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RESUMO

0 artigo objetiva discutir a politica curricular centrada na Base Nacional Comum
Curricular com suas implicagdes na formacdo de educadores e educadoras sob uma
perspectiva critico-emancipatoéria. A partir do pensamento freireano, buscamos categorias
necessarias a compreensao da proposta padronizadora e antidemocratica que se configura
nas politicas publicas curriculares na atualidade brasileira. Através de uma abordagem
qualitativa de natureza bibliografica e documental, compreendemos as politicas
curriculares oficiais como envolvidas em interesses empresariais e alheias a praxis dos
sujeitos da escola. Nesse contexto, buscamos um desvelar que traga a lume seus
fundamentos e objetivos das propostas curriculares. Este desvelar se articula com uma
concepc¢do de curriculo que é pensa-lo como produto da praxis dialdgica que, aqui, é
valorizada como um experienciar democratico no enfrentamento as prescricdes
autoritarias.

Palavras-chave: Curriculo. Formacdo de educadores/as. Base Nacional Comum
Curricular. Paulo Freire. Praxis dialdgica.

ABSTRACT

This article aims to discuss the curricular policy centered around the National Core
Curriculum Basis (Base Nacional Comum Curricular, BNCC) and its implications in the
formations of educators under a critical-emancipatory perspective. From Freirean thinking,
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it seeks categories necessary to the comprehension of the standardizing and anti-democratic
proposal that currently resides in public curricular policies in Brazil. Through a qualitative
approach of bibliographic and documental nature, it comprehends official curricular policies
as involved in corporate interests and extraneous to the praxis of the subjects in schools. In
this context, it aims to unveil said curricular policies and bring to light its foundations and
goals. This unveiling develops along with a curriculum conceptualized as the product of
dialogic praxis, which, here, is valued as a democratic experience in facing authoritarian
prescriptions.

Keywords: Curriculum. Educator formation. National Core Curriculum Basis (BNCC). Paulo
Freire. Dialogic praxis.

RESUMEN

El articulo tiene como objetivo discutir la politica curricular centrada en la base curricular
nacional comiin con sus implicaciones para la formacién de educadores bajo una perspectiva
critico-emancipadora. A partir del pensamiento de Freire, buscamos las categorias
necesarias para comprender la propuesta estandarizadora y antidemocrdtica que se
configura en las politicas publicas curriculares en el Brasil de la actualidad. A través de un
enfoque cualitativo de cardcter bibliogrdfico y documental, entendemos las politicas
curriculares oficiales involucradas en intereses empresariales y fuera de la praxis de los
sujetos en la escuela. En este contexto, buscamos una develacion que saque a la luz sus
fundamentos y objetivos de las propuestas curriculares. Esta develacion se articula con una
concepcion del curriculo que ha de pensar en él como producto de la praxis dialégica que,
aqui, se valora como una experiencia democrdtica frente a las prescripciones autoritarias.

Palabras clave: Curriculo. Formacion de educadores. Base curricular nacional comun. Paulo
Freire. Praxis dialdgica.

Introducao
Ao pensar as contribuicbes de Paulo Freire para o pensamento educacional,

podemos destacar que sua teoria nos traz possibilidades de articulacdes, conjugacdes e
reinvencoes. Seu trajeto tedrico-pratico impulsiona a luta por uma educacdo de carater
critico-emancipatério que vai ao encontro de questdes curriculares e de formagio de
educadores/as, sendo essas dimensoes que se pretende enfrentar neste artigo.
Obviamente, vivemos em uma época que os desafios educacionais no contexto
brasileiro se apresentam de forma diversa daqueles experimentados entre as décadas de
50 e 90 do século passado. Neste periodo, situa-se a frutifera producio de Paulo Freire e
de 14 que colhemos suas importantes contribuicdes para a questdo educacional
contemporanea. Atravessando questdes temporais, a teoria freireana legou conceitos,
concepgoes e proposicoes que potencializam a analise do momento atual. E isto se efetiva
tanto por ndo termos superado problemas educacionais que se perenizam quanto pela

riqueza do pensamento do educador pernambucano. Explicita-se que ele se dedicou a
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desenvolver reflexdes capazes de serem apropriadas e reinventadas em diferentes tempos
e contextos.

Assim, a partir, especialmente, do pensamento freireano, assumimos a empreitada
de desvelar as politicas educacionais que sdo envolvidas pela concep¢cdo de Base Nacional
Comum e pretendemos investigar tanto o que se propde ao “chdo da escola” (Base
Nacional Comum Curricular — BNCC) quanto ao “chdo das licenciaturas” com a proposta
de formacdo docente Base Nacional Comum — Formacgao (BNCF).

Com Freire, busca-se desvelar criticamente a pretensa neutralidade de que se
revestem projetos educacionais e suas contradi¢des. A denuncia freireana coloca-se a
favor do enfrentamento da mitificacdo da situacido-limite colocada pelas politicas
curriculares que trazem as bases nacionais como solu¢des distantes da prdxis docente.
Através da denuncia, pretende-se apresentar uma politica que se coloca como fatal e
conclusa para os sujeitos envolvidos com o processo educativo. Sdo prescricdes que
intencionam imobilizar os sujeitos para que persigam a adesdo como Unica possibilidade.

O presente trabalho, de carater qualitativo, busca, na construcdo bibliografica e
nos documentos normativos, a compreensdo do movimento contraditério pelo qual os
fendmenos aparecem como o inverso do que sdo, ou seja, explicitar como projetos
centralizados e verticalizados buscam a realizacdo da légica do mercado na educagdo com
uma qualidade padronizada e quantificavel, e ndo de uma educacdo com qualidade social e
humanizadora. Seja na formacdo de educadores e educadoras, seja na Educagao Basica, as
politicas de base precisam ser analisadas a partir de suas estruturas.

A luz do materialismo histérico-dialético, temos a prdxis como o critério para a
compreensdo e a intervencdo na realidade. Com um refletir, teorizar, agir e sentir para o
retorno ao teorizar, enfrentamos os desafios colocados pelo contexto socioeducacional
contemporaneo. Por isso, concebemos a educacdo como produto do trabalho dos sujeitos
que estdo historicamente imbricados na sua construcdo, quem sejam, os educadores e as
educadoras. Ja as prescricdes trazidas por bases merecem ser entendidas como a
construcdo de uma realidade abstrata que deve passar pelo critério da prdxis e suas
realidades concretas.

A partir deste objetivo, sob uma visdo materialista, buscamos apresentar como as
disputas politicas e econdmicas influenciam na formacao de educadores e educadoras, no
curriculo e na educagio escolar.

Diante desses pressupostos e proposic¢des, a articulagdo da abordagem dos temas
nos impode a compreensdo do contexto das politicas educacionais que impulsionam a Base
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Nacional Comum Curricular e a Base Nacional Comum — Formagao. Esta articulagdo tem
como pano de fundo seus aspectos normativos, mas investe sobremaneira na
contextualizacio de seus fundamentos no projeto educativo neoliberal que nos
proporciona penetrar nas entranhas abertas pelas suas politicas educacionais.

E a partir deste contexto que lemos Paulo Freire compreendendo-o como poténcia
na fundamentacdo de uma critica que, dialeticamente, aponta o que é, o que ndo é e o que
pode ser quando nos comprometemos com uma prdxis emancipatdria. Ao pensar uma
formacdo de educadores/as que transcenda um neotecnicismo de carater neoliberal, o
pensamento freireano nos impde uma rigorosidade metédica que ndo prescinde das

relacdes dialdgicas orientadas para uma Educacao Libertadora.

As Politicas Educacionais: das Diretrizes a Base Nacional
Comum Curricular

O Senhor disse a Moisés:

“Por que clamas a mim? Dize aos filhos de Israel que se
ponham a caminho. E tu, levanta a tua vara, estende a
mdo sobre o mar e fere-o, para que os israelitas possam
atravessd-lo a pé enxuto. Vou endurecer o coragdo dos
egipcios, para que se ponham ao teu encalgo, e triunfarei
gloriosamente sobre o farad, e sobre todo o seu exército,
seus carros e seus cavaleiros. Os egipcios saberdo que eu
sou o Senhor quando tiver alcangado esse glorioso triunfo
sobre o farad, seus carros e seus cavaleiros.” (EXODO, 14:
15-18).

Encurralado, assim, pelas forcas egipcias (opressoras) de um lado e o Mar
Vermelho de outro, Moisés invocou um poder divino como solugdo para a fuga e abriu o
mar para a passagem de seu povo que seguiu em direcdo a Terra Prometida.

Ora, as solucdes messianicas e transcendentais para problemas humanos ndo sdo
novidades e, contemporaneamente, ainda buscamos solu¢ées sem articulacées com a
realidade vivida para problemas humanos.

Para algumas politicas educacionais, fica patente a necessidade de um cajado que
afaste o mar das mazelas da educacdo escolarizada, sendo as politicas curriculares, volta e
meia, o ponto de apoio para esta travessia e o acesso a terra sagrada da qualidade.

Paulo Freire, em Educacdo e Atualidade Brasileira, de 1958, ja era critico em

relacdo as forgas messianicamente salvadoras que, na centralizacdo/padronizagio das
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politicas educativas, criam ambientes antidialégicos no desenvolvimento da educacdo
(FREIRE, 2003). Ao falar de sua época, em sua tese de livre docéncia, Freire se fez classico
ao indicar categorias que se relacionam com o contexto educacional brasileiro da primeira
quadra do século XXI. E o fez com propriedade ao articular a necessidade de nos
aprofundarmos em experiéncias democraticas a partir de politicas descentralizantes com
participacao e didlogo.

Ora, politicas educacionais antidemocraticas e centralizadas ndo sdo novidades na
educacdo brasileira. No entanto, os principios da educacdo contidos na Constituicio da
Republica Federativa de Brasil (CF), de 1988 (BRASIL, 1988), e na Lei de Diretrizes e Base
da Educacdo Nacional, de 1996 (LDBEN) (BRASIL, 1996), poderiam ter nos orientado para
um aprofundamento da cidadania e a necessaria participacao na educagao escolar.

No entanto, é importante considerar que “as politicas nacionais necessitam ser
compreendidas como o produto de um nexo de influéncias” (BALL, 2001, p. 102-103), ou
seja, é necessdrio investigar os interesses em disputa quando temos propostas
curriculares que emergem como indutoras da qualidade da educacao.

Como ato politico, Freire destaca que

E tido impossivel negar a natureza politica do processo educativo
quanto negar o carater educativo do ato politico. Isto ndo significa,
porém, que a natureza politica do processo educativo e que o carater
educativo do ato politico esgote a compreensdo daquele processo e
deste ato (1989, p. 16).

A partir desta compreensao, o contexto politico-econémico compromete-se com a
maximizacdo dos interesses do capital e, também, promove o desenvolvimento de um
processo educativo em que se estranha projetos de humanizacdo. O que se pretende
afirmar é que as politicas brasileiras contemporaneas trazem, explicitamente, em seus
projetos curriculares oficiais a cisdo, que Paulo Freire poderia chamar de bancaria, entre
aqueles que ditam as politicas e aqueles que devem executi-las. Implementa-se, assim,
sem pudor nem vergonha projetos de alienacdo através dos curriculos que se engendram
de forma obrigatéria. Parafraseando Marx (2010), constitui-se em alienacio, pois quanto
mais os seres humanos, sejam educadores/as ou educandos/as, pdem nas prescricoes
“milagrosas” suas aspiragoes, tanto menos eles se reconhecem no processo e, por isso,
estranham seu processo transformador, sua prdxis.

Junte-se a esta percepgao de alienagdo o conceito de invasao cultural desenvolvido

por Freire na Pedagogia do Oprimido, uma vez que ndo podemos, a ndo ser ingenuamente,
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esperar resultados positivos para uma educacdo que nao seja dialogica, problematizadora
e emancipatéria vinda de um programa que em nome da técnica desrespeita a particular
visdo do mundo que tenha ou esteja tendo o povo (FREIRE, 2005).

Assim, os contornos que tomam a discussdo das politicas educacionais e
curriculares distorcem, em nome de uma suposta qualidade, as possibilidades de
emancipacdo em razao da verticalidade e imperatividade de projetos de Base Nacional
Comum.

A liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber, bem como o pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, previsto na
CF de 1988 (BRASIL, 1988) e na LDBEN, de 1996 (BRASIL, 1996), diante da centralidade
das BNC's, evidenciam as contradi¢cdes das politicas que envolvem perspectivas
democratizantes e antidemocraticas.

Com a LDBEN tivemos a énfase na politica de diretrizes. Sdo varios artigos,
paragrafos e incisos que repetem esse novo direcionamento. Além disso, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) passa a ter funcdes normativas e, portanto, vinculantes. De
acordo com o art. 92, § 19, "na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de
Educacdo, com funcbées normativas e de supervisio e atividade permanente”. Como
ressalta Cury (2006), um Parecer e, especificamente, uma Resolucdo, emanados pelo
Conselho Nacional de Educagao, enquanto atos administrativos, de acordo com o art. 12. da
Lei n. 9.131/95 (BRASIL, 1995), possuem atribuicées normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educacgdo dentro do assunto ou matéria de sua
competéncia.

Em certa medida, a politica de diretrizes produziu um grande volume de
orientagdes contidas em pareceres e resolucdes, seja para Educacdo Basica, seja para o
Ensino Superior. Em pouco mais de duas décadas, a ideia de diretrizes passa a permear e
fundar as politicas educacionais e, mais especificamente, as curriculares.

0O termo “diretrizes” ndo é novo na educacdo brasileira, mas a politica de sua
utilizagcdo como instrumento de obtencdo do consenso dos professores e das escolas, por
meio da distribuicdo extensa de publicacées, com o apoio de instrumentos normativos,
decretos e pareceres do Conselho Nacional de Educacdo — é um fato novo que marcou a
acdo do governo Fernando Henrique Cardoso por quase uma década (1994-2002). Sua
difusdo, como ideario para o nivel médio e, particularmente, para a educacio profissional,
foi tdo organica que se manteve ao longo do governo Luiz Inicio Lula da Silva (2003-
2010), perdurando no governo de Dilma Rousseff (CIAVATTA, 2012, p. 31).
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Sem adentrar nas caracteristicas materiais das diretrizes, é possivel afirmar que a
proposta normativa é mais aberta do que o horizonte centralizador que se apresenta com
as politicas curriculares fundadas em bases nacionais.

A partir da gestdo de organismos empresariais nacionais e internacionais, a
segunda década do século XXI apresentou o avanco de politicas neoliberais no campo
educacional com a ideia de curriculo padrdo e centralizado, testagem externa e

estandardizada, além de ranqueamentos.

Como acentuam Saul e Saul,

Nao raro, os grupos conservadores “sequestram” e subvertem, de
acordo com seus interesses, bandeiras de luta tradicionalmente
contra-hegemonicas, tais como: a gestdo democrética e a formagao de
educadores para a justica social. Fazem isso com o apoio da midia de
massa e a divulgacdo de pesquisas por eles produzidas, financiadas e
avaliadas, gerando crengas e praticas que, por vezes, sdo
acriticamente aceitas pela opinido publica, governos e até mesmo
instituicdes educativas. Dessa maneira, alcangam seus objetivos de
aumentar lucros e manter o controle da educacdo, desenvolvendo
acoes que reforcam a divisdo social do trabalho, ampliam a distancia
entre teoria e pratica e resultam em pouca ou nenhuma mudanca
efetiva em termos de qualidade social (2016, p. 22).

No caso em tela, visibiliza-se com cada vez mais intensidade o “sequestro” do
curriculo com o deslocamento da politica de diretrizes em prol da formata¢do de bases
para Educacdo Basica. As bases, assim, passam a ser o "cajado" erguido pelo messianismo
centralizador que garantira a travessia em direcdo a denominada educacdo de qualidade
dentro de um escopo neoliberal e quantificavel do que seria esta qualidade. E na criacdo de
um ambiente de valorizacdo da meritocracia que as subjetividades convergem para
projetos contraditoriamente universais e excludentes. Sao projetos universais em razado de
sua vocacdo totalizante e excludentes no que diz respeito a marginalizacdo de sujeitos,

conhecimentos e saberes.

Em um ambiente impermedvel as experiéncias democraticas e democratizantes,
encontramos o que Freire (2003) denominaria de centralismo asfixiante, vislumbra-se
uma politica curricular que se afirma diversa e traz um padrao; afirma-se democratica e
interdita o didlogo e participacdo; afirma-se como caminho, mas se estabelece enquanto

fim.
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Ainda podemos acentuar que, com Freire, também percebemos uma insisténcia

com que,

(..) em nome da democracia, da liberdade e da eficacia, se vem
asfixiando a prépria liberdade e, por extensdo, a criatividade e o
gosto da aventura do espirito. A liberdade de mover-nos, de arriscar-
nos vem sendo submetida a uma certa padronizacao de férmulas, de
maneiras de ser, em relagdo as quais somos avaliados (2015, p. 111).

A defesa da qualidade torna-se, assim, a terra prometida alcancavel somente com a
consolidacdo da Base Nacional Comum Curricular produzida para Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental, em 2017 (MEC, 2017), e para o Ensino Médio em 2018 (MEC, 2018).
No entanto, quem erguerd o cajado e terd o papel de seguir os dogmas, sendo
responsabilizado por esta travessia, sdo os educadores e educadoras. Dai a necessidade de

se voltar para o projeto de formagdo dos/as educadores/as neste contexto.

Da BNCC a BNCF

O Plano Nacional de Educacdo, PNE (2014-2024) (BRASIL, 2014), traz em suas
metas importantes questdes educacionais que tocam, por exemplo, a universalizacdo do
acesso a educagdo escolar e a valorizacdo da profissdo docente. Lado outro, como um
cavalo de Troia, fornece a legitimidade para o advento de novas politicas curriculares que
fundamentam a centralizacdo da formagdo de educadores/as seja na formacao inicial, seja
na formacdo continuada, pois elege como principal bandeira para a educagio de qualidade
o desenvolvimento e implementacdo de uma Base Nacional Comum Curricular da
Educacao Basica.

As propostas curriculares padronizadoras ndo emergem nas metas, mas
fundamentam as estratégias para o alcance das primeiras como forma de operacionaliza-

las.

META 2

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos
95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.
Estratégias:

2.1) o Ministério da Educacdo, em articulacdo e colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, devera, até o final do 20
(segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao
Conselho Nacional de Educagdo, precedida de consulta publica
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nacional, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino fundamental;
2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no
ambito da instdncia permanente de que trata o § 52 do art. 79 desta
Lei, a implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular
do ensino fundamental;
()

META 3
Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagio
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 85% (oitenta e cinco por cento)
Estratégias:
()
3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no
ambito da instancia permanente de que trata o § 52 do art. 79 desta
Lei, a implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular
do ensino médio;
()

META 7
Fomentar a qualidade da educacido basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb.
Estratégias:
()
7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa,
diretrizes pedagdgicas para a educacdo basica e a base nacional
comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e
local; (BRASIL, 2014).

Diante dessas estratégias, insere-se, especialmente no fomento a qualidade da
educacdo basica a emergéncia da reforma curricular que também estd prevista para a
melhoria do fluxo dos Ensinos Fundamental e Médio. Contudo, ndo se trata de qualquer
reforma curricular, ou seja, ndo sdo parametros ou orientacdes curriculares. O que se
apresenta no PNE é a fundamentacdo para a obrigatoriedade de uma base nacional dos
curriculos que se coloca a favor da diversidade, mas estabelece o padrdo nacional de
qualidade e de curriculo

A Educacao encontra-se no centro dos interesses neoliberais e, de acordo com
estes, sdo obrigatdrias prescricdes que viabilizem uma formacdo de acordo com as
propostas seletivas e meritocraticas do capitalismo. A regulacio coloca-se, portanto, como

a principal face da politica de Base Nacional Comum.
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A partir dessas estratégias de base nacional dos curriculos, seria uma
consequéncia ldégica a intensificacdo de avaliagdes externas vocacionadas ao
ranqueamento e, sobremaneira, o avan¢o sobre a formagdo docente com propostas
igualmente padronizantes. E, assim, a Meta 15 traz a politica de formag¢do com a mesma

estratégia articulada com esta logica.

META 15

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da
educacao de que tratam os incisos I, Il e Il do caput, do art. 61 da Lei
n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educac¢io basica possuam formagdo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam.

Estratégias:

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e
estimular a renovacdo pedagogica, de forma a assegurar o foco no
aprendizado do (a) aluno (a), dividindo a carga horaria em formacao
geral, formacgao na 4rea do saber e didatica especifica e incorporando
as modernas tecnologias de informacdo e comunicacdo, em
articulacdo com a base nacional comum dos curriculos da educagio
basica, de que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE
(BRASIL, 2014).

Além disso, a Lei n. 13.415, de 2017, inseriu o paragrafo oitavo no artigo 62 para
determinar que os curriculos dos cursos de formac¢do de docentes terdo por referéncia a
Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017).

Colocada a BNCC como motor para a padronizagdo curricular, a trama legislativa
assume como estratégia a reforma e padroniza¢ido dos cursos de licenciaturas. Forgoso o
reconhecimento da coeréncia do documento que percebe que sem a investida
centralizadora nos cursos de licenciatura, a BNCC teria mais dificuldade de se tornar um
curriculo nacional como desejam (mesmo que ocultamente) seus defensores.

Essa politica curricular acaba por superar a trajetéria inaugurada po6s-LDB que
trazia, além da pluralidade de ideias e concep¢des pedagdgicas, um impulso ao
desenvolvimento de diretrizes curriculares que ndo demandavam um curriculo
centralizado.

A virada padronizadora constitui-se, assim, em demandas apresentadas por

interesses privados que, a partir de uma légica empresarial, buscam a padronizacio

curricular da Educacdo Basica e, por consequéncia, dos cursos de licenciatura. Sendo que
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tudo isso se faz em nome de uma suposta qualidade da educagao que se encontra reduzida
a um tecnicismo voltado ao desenvolvimento de competéncias e habilidades articuladas
com os interesses do mercado.

A prépria discussdo ligeira e superficial do tema que fez ouvidos moucos para as
demandas das universidades brasileiras é reveladora dos compromissos assumidos com
os chamados reformadores empresariais da educacao.

Os reformadores empresariais (ou econOmicos, financeiros nacionais e
internacionais), no Brasil, ganharam destaque com o programa “Todos pela Educagao”,
fundado em 2006. Na lista de mantenedores e parceiros (ou apoiadores) consta uma forte
rede de interacdes destes grupos que se entrecruzam em relacdes econémicas diversas,
além de envolvimento com governos e entre si, e dessa forma intervindo nas politicas
publicas educacionais. A respeito do programa podemos destacar entre os mantenedores
o Itau Social, Fundacdo Bradesco, Unibanco, Fundacdo Telefonica Vivo, Fundacdo Maria
Souto Vidigal, Fundacdo Lemann, Fundacdo Vale, Fundacdo Roberto Marinho, Gol, Instituto
MRV, Instituto Natura e outros. Como apoiadores ha a Moderna, Fundacio Educar,
Fundagao Marinho, Grupo Votorantim, o grupo Suzano, entre outros.

Ao analisar o discurso reformista empresarial de uma proposta de
“profissionalizacdo” que se faz tecnicista e meritocratica, Freitas (2012, p. 383) explica a
tendéncia ao neotecnicismo. “Este neotecnicismo se estrutura em torno a trés grandes
categorias: responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo. No centro, estd a ideia do
controle dos processos, para garantir certos resultados definidos a priori como
‘standards’, medidos em testes padronizados”.

Esses reformadores econémicos (grupos financeiros nacionais e internacionais)
influenciam nas politicas publicas educacionais, pressionam e se voltam para uma
concepcdo “profissionalizacdo” que, antes de dialogar com as histéricas demandas de
educadores/as e com a constru¢do de um espago de autonomia profissional, atenda a
desempenhos e competéncias estipuladas por modelos econémicos estrangeiros, como os
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico, a OCDE.

De acordo com Helena de Freitas

A versdo divulgada pelo conselheiro é a expressdo maior do descaso e
do desprezo de uma instancia de estado como o CNE, no trato com as
entidades da 4rea, a aversdo permanente aos movimentos
organizados e as divergéncias, uma vez que a resolucio aprovada no
ultimo dia 07 de novembro, a se confirmar a versdo “ndo oficial”
divulgada pelo préprio CNE, ndo mantém absolutamente nenhum dos
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artigos das DCNs de 2015. Além disso, as Competéncias Profissionais
Docentes - Gerais e Especificas, anexas a proposta de Resoluc¢do - sao
exatamente as mesmas do documento elaborado pelo MEC ainda no
governo anterior e referenciadas em experiéncias de paises nos quais
as reformas fracassaram, como Australia e Chile (2019, s.p.).

As proposicdes de carater tecnicista e praticista da BNCF estdo consignadas no
corpo do parecer CNE/CP N9 22/2019 que estabelece em seu art. 11, II, que as
licenciaturas terdo, de sua carga horaria minima de 3.200 (trés mil e duzentas) horas,
“1.600 (mil e seiscentas) horas, para a aprendizagem dos contetidos especificos das areas,
componentes, unidades tematicas e objetos de conhecimento da BNCC, e para o dominio
pedagdgico desses conteudos” (MEC, 2019).

0 Conselho Nacional de Educagdo ndo demorou em apresentar uma formacdo sem
espaco para a discussdo do curriculo escolar e adotou uma premissa de um falso consenso
da sociedade brasileira para impor uma formacao docente regulada e desumanizada.

Essa formagdo encontra eco tedrico em uma concepcdo extremamente pobre e
desumanizadora apresentada por Michael Young, em seu artigo “O futuro da educagido em
uma sociedade do conhecimento: o argumento radical em defesa de um curriculo centrado

em disciplinas”, nos seguintes termos:

Curriculo e pedagogia, sugiro, precisam ser vistos como
conceitualmente

distintos. Referem-se as responsabilidades distintas de formuladores
de curriculo e de professores, e cada um depende do outro. Enquanto
os professores nao podem, eles proprios, criar um curriculo, mas
precisam dele para guia-los no que devem ensinar, os formuladores
de curriculos apenas podem estipular os conceitos importantes aos
quais os alunos precisam ter acesso. Os formuladores de curriculo
contam com os professores para motivar os estudantes e transformar
esses conceitos em uma realidade para os alunos. (2011, p. 613).

A licdo de Young, ao que parece, vem sendo cumprida a risca com a entrega as
comissdes de “especialistas” a construcdo de toda a politica curricular do pais com o
desprezo pelo papel de educadores e educadoras nesta construgdo. Estes seres
“iluminados” colocam-se acima das disputas, diversidades e experiéncias escolares para
ditar/formular curriculos que guiardo os sujeitos da escola. Vale frisar que “os professores
nio podem criar um curriculo”, pois isto cabe aos formuladores, que, por Young (2011),
foram denominados especialistas.

Dai recorrermos aos escritos de Freire, ainda na década de 60, que advertia

N
REVISTA EDUCACAO E CULTURA CONTEMPORANEA | v. 18,1n. 55, p. 272-292,2021.

ISSN ONLINE: 2238-1279

283



EXPERIENCIAR DEMOCRATICAMENTE O CURRICULO E FORMACAOQ...
ZANARDI, TEODORO ADRIANO C.; OLIVEIRA, CLEIDIANE L.

A producdo em série, como organizacdo do trabalho humano é,
possivelmente, um dos mais instrumentais fatores de massificacdo do
homem no mundo altamente técnico atual. Ao exigir dele
comportamento mecanizado pela repeticio de um mesmo ato, com que
realiza uma parte apenas da totalidade da obra, de que se desvincula,
“domestica-0”. Nao exige atitude critica total diante de sua producgao.
Desumaniza-o. Corta-lhe os horizontes com a estreiteza da
especializacdo exagerada. Faz dele um ser passivo. Medroso. “Ingénuo”.
[..] Toda pratica, entdo, de que possa resultar a amenizacdo da ruptura
entre o homem e a sua obra, caracteristica da produgio em série, ajudara
incontestavelmente a preservar a transitivagdo da consciéncia (2005a, p.
97).

Explicitamente este processo mecanizado imposto a partir da onipoténcia dos
especialistas alinha-se com o mito salvador que promete guiar educadores e educadoras
através do mar de impoténcia, incapacidade ou, mesmo, ignorancia na dificil travessia em
direcdo a suposta qualidade da educacado. Esses “Moisés”, em que devemos confiar, sdo os
especialistas formuladores de curriculos centralizadores que se articulam com interesses
privados no sentido de reduzir a qualidade da educacao aos ditames padronizadores de
exames externos. 0 que tanto as politicas curriculares quanto o curriculo de Young
articulam é a fé na autoridade sagrada dos especialistas e seus textos.

Resta-nos recorrer novamente a assertividade dos escritos freireanos:

Um dos equivocos funestos de militantes politicos de pratica
messianicamente autoritaria foi sempre desconhecer totalmente a
compreensdo do mundo dos grupos populares. Vendo-se como
portadores da verdade salvadora, sua tarefa irrecusavel nao é prop6-
la mas impé-la aos grupos populares (2015, p. 80).

Nesse sentido, educadores e educadoras sao desumanizados na sua capacidade de
criacdo e recriacdo curricular para serem sujeitos de metodologias. Trata-se da imposi¢do
de uma cultura do siléncio curricular que Freire (2005) descreveria como a interdicdo de
educadores e educadoras dizerem a sua palavra, de se manifestarem como sujeitos da
prdxis curricular.

A partir desta percepcdo, a “cultura do siléncio”, que se gera na estrutura
opressora, dentro da qual e sob cuja forca condicionante, transforma educadores e
educadoras em “quase-coisas”, ao privar a condicdo de sujeitos da prdxis curricular em
razdo da obrigatoriedade de seguir o guia formulado por outrem. Subverte-se inclusive as
caracteristicas enumeradas por Freire (2005, p. 68) de uma Educac¢io Bancaria, pois agora
nido é o educador que sabe e o educando que ndo sabe; ndo é o educador o que diz a
palavra e os educandos os que a escutam docilmente; ndo é o educador o que opta e
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prescreve sua op¢do e os educandos os que seguem a prescricdo; nao é o educador o que
atua e ndo sdo os educandos os que tém a ilusdo de que atuam, na atuacao do educador;
ou, por fim, ndo é o educador o sujeito do processo e os educandos, meros objetos.
Necessaria uma releitura da Educagdo Bancaria nos seguintes termos:
a) o especialista que sabe e o/a educador/a e educando/as que ndo sabem;
b) o especialista é o que diz a palavra; o educador/a e o educando/a, os que a
escutam docilmente;
c) o especialista é o que opta e prescreve sua op¢ao; o educador/ae o
educando/a os que seguem a prescricdo;
d) o especialista é o que atua no campo curricular; o educador/a e educando/a, os
que tém a ilusdo de que atuam, na atuacdo do especialista;
e) o especialista escolhe o contetido programatico; o educador/a e educando/a,
jamais ouvidos nesta escolha, se acomodam a ele;
ou, por fim, o especialista, finalmente, é o sujeito do processo curricular; o

educador/a e educando/a, meros objetos.

No entanto, ndo basta denunciar ou desejar uma outra formagdo de educadores e
educadoras. Ao desvelar as ideais autoritarias em curso, o compromisso deve se voltar
também para a partilha de reflexdes sobre o que fazer na educagcdo. Nao sob um manto
messianico ou salvacionista, mas, de forma dialdgica, contribuir para uma prdxis educativa
articulada com a resisténcia e enfrentamento de politicas padronizantes que alienam o/a

educador/a de sua atividade.

Curriculo e Formacao de Educadores/as a partir de um
experienciar democratico

A pedagogia do oprimido é uma teoria de resisténcia contra-hegemdnica que, em
tempos de intensificacdo do controle e das prescrigdes curriculares, constitui-se,
verdadeiramente, como pensamento insurgente. Nunca é demais lembrar que, como diz
Walter Benjamin (1985, p. 226), “a tradicdo dos oprimidos nos ensina que o ‘estado de
excecdo’ em que vivemos é na verdade a regra geral. Precisamos construir um conceito de
histéria que corresponda a essa verdade”.

0 estado de excecdo, em que a naturalizacdo do autoritarismo se faz em nome da

democracia, merece ser enfrentado tanto na dimensao de sua dentincia quanto do antuincio
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do inédito-viavel e suas utopias, pois sobre bases freireanas é possivel vislumbrar uma
formacdo docente a partir da prdxis emancipatoria e dialégica. Um outro conceito de
formacdo de educadores e educadoras é possivel, urgente e necessario, assim como uma
outra concep¢do de educacio.

Apesar de Paulo Freire ser o patrono da Educacio brasileira, esta homenagem nio
se concretiza em politicas educacionais no contexto brasileiro, ou seja, seu pensamento se
opde as politicas publicas curriculares oficiais — de carater antidialégico e autoritarias —
que se constituem como hegemonicas. Estas sdo propostas curriculares conclusas e
acabadas que prescindem do didlogo com os sujeitos da escola. Ja a perspectiva freireana
nos traz uma visdo curricular fundada no didlogo e na defesa dos sujeitos como
protagonistas.

Como acentuam Saul e Saul,

A formacdo de educadores é um tema amplamente discutido por
Paulo Freire, sob diferentes angulos. A sua construcdo sobre esse
tema derivou-se, ao mesmo tempo, de inspira¢des de sua pratica, de
didlogos que manteve com educadores em redor do mundo e de suas
convicgoes sobre a relevancia da formacao no ato de educar (2016, p.
24).

Esta preocupacdo articula-se com a centralidade que o didlogo e a prdxis tomam no
pensamento freireano. A essa centralidade, que demanda uma articulacdo permanente ao
pensar numa formacdo com qualidade social e emancipatéria, denominamos aqui como
um experienciar democrdtico que se coloca diante de situacdes-limites na construcio de
um inédito viavel que se faz na resisténcia e na utopia. Resisténcia que se realiza em face
do autoritarismo e utopia necessaria para um enfrentamento com alternativas.

E, em Freire (2005b), precisamente na obra A Educacdo na Cidade, de 1991, que
temos os principios para um experienciar democratico da formacdo de educadores e
educadoras. Segundo o educador pernambucano,

1. oeducador e a educadora sdo os sujeitos de sua pratica, cumprindo a ele cria-la

e recria-la;

2. aformacgio de educadores e educadoras deve instrumentaliza-los para que eles

criem e recriem a sua pratica através da reflexdo sobre o seu cotidiano;

3. a formacdo de educadores e educadoras deve ser constante, sistematizada,

porque a pratica se faz e refaz;
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4. a pratica pedagbgica requer a compreensdo da prépria génese do
conhecimento, ou seja, como se da o processo de conhecer;

5. o programa de formacdo de educadores e educadoras é condicdo para o
processo de reorientacdo curricular da escola;

6. o programa de formacao de educadores e educadoras terd como eixos basicos:

[. a fisionomia da escola que se quer, enquanto horizonte da nova
proposta pedagogica;

II. a necessidade de suprir elementos de formacido basica aos
educadores e educadoras nas diferentes areas do conhecimento
humano;

III. a apropriacdo, pelos educadores e educadoras, dos avancos
cientificos do conhecimento humano que possa contribuir para

a qualidade da escola que se quer (FREIRE, 2005b).

A partir da compreensdo de que os educadores e educadoras sdo sujeitos da
pratica e que ndo ha desprezo pelos avancos do conhecimento humano, a defesa por uma
formacao de educadores e educadoras fundada no experienciar democraticamente deve
ter a politica de base nacional curricular em um lugar de possibilidades e nao de
imposicdo. Este experienciar busca se aproximar dos sujeitos da praxis, que fazem,
pensam e sentem o curriculo. E a praxis que coloca em marcha os sujeitos do curriculo que
refletem coletiva e criticamente acerca das possibilidades curriculares para,
problematizando-as, perceber seus limites e possibilidades diante das realidades
vivenciadas e experimentadas. Este movimento dialético s6 se realiza quando provoca os
sujeitos as novas reflexdes, teorizacdes e reinvengodes curriculares. Nao é o desprezo pelo
acumulo realizado a partir de pesquisas e experiéncias que se traduzem em propostas
totalizantes, mas compreender essas propostas como hipéteses dentre as varias
construcdes e tramas possiveis. A praxis, portanto, ndo é resultado da obra de iluminados
e seus textos dogmaticos, mas produto e, ao mesmo tempo, produtora de acdes-reflexdes-
acoes, vivenciadas e sentidas nas realidades postas.

Parafraseando Freire (2005), a partir da Pedagogia do Oprimido, quem, melhor que
os educadores e as educadoras, se encontrara preparado para entender os significados das
prescri¢des autoritdrias e opressoras? Quem, mais que eles e elas, podem compreender a
necessidade da libertacdo? Libertacdo a que ndo chegario pelo acaso, mas pela prdxis de
sua busca; pelo conhecimento e reconhecimento da necessidade de lutar por ela.
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A prdxis curricular, a partir do pensamento freireano (FREIRE, 2005), funda-se,
portanto, sendo reflexdo e acdo verdadeiramente transformadora da realidade, sendo
fonte de conhecimento reflexivo e criacdo. Diante dos desafios prescritivos, é necessaria
uma prdxis revoluciondria para poder se opor a prdxis das elites dominadoras que se
arbitram politicas para serem executadas por sujeitos que se coisificam nessa relacao
vertical. E é compreensivo que assim seja, pois sdo quefazeres antagénicos. Serd somente
através da prdxis que educadores/as e educandos/as superardao um estado que insiste em
compreendé-los como objetos e assumirao o papel de sujeitos do curriculo.

Esse experienciar democratico na forma¢do de educadores e educadoras,
comprometidos com a perspectiva freireana, demanda, obviamente, o didlogo. E por um
didlogo que transcende a participacdo e torna-se fundamento da prdxis que o experienciar
faz-se democratico e dialético.

0 experienciar se distancia, explicitamente, de decisdes autocraticas e
verticalizadas, bem como de reflexdes individuais que se colocam como salvacionistas. O
experienciar nido é ato que prescinde do Outro e, muito menos, se faz sobre e/ou para o
Outro. A partir de Freire, a defesa se faz por um experienciar democratico e, portanto,
dialégico. Na indissociabilidade praxis-didlogo, a concep¢do de curriculo articula as
experiéncias, conhecimentos e saberes de todos os sujeitos envolvidos no processo
educativo. O curriculo se concretiza na relacdo problematizada que envolve o mundo
vivido, sendo esta problematizacdo ndo um a priori do especialista, dos educadores/as e
dos educandos/as, uma vez que todos sdo sujeitos com suas leituras de mundo.

Categoria central no pensamento freireano, o dialogo deve ser fundamento e ndo
instrumento de cooptacao, estando na raiz da construcgdo do projeto educativo libertador.
Ao se opor a cultura do siléncio, a educacdo dialdgica e, portanto, problematizadora,
possibilita a prondncia da Palavra que ndo se constitui em verbalismo, mas em
testemunho de vivéncias.

E através do didlogo que percebemos o nosso inacabamento e desvelamos politicas
curriculares autoritarias que se apresentam como autossuficientes.

Como explica Freire:

A auto-suficiéncia é incompativel com o didlogo. Os homens que nao
tém humildade ou a perdem, ndo podem aproximar-se do povo. Nao
podem ser seus companheiros de prontuncia do mundo. Se alguém
ndo é capaz de sentir-se e saber-se tio homem quanto os outros, é
que lhe falta ainda muito que caminhar, para chegar ao lugar de
encontro com eles. Neste lugar de encontro, ndo ha ignorantes
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absolutos, nem sabios absolutos: ha homens que, em comunhdo,
buscam saber mais. Nao ha também, didlogo, se ndo ha uma intensa fé
nos homens. Fé no seu poder de fazer e de refazer. De criar e recriar.
Fé na sua vocagdo de ser mais, que nao é privilégio de alguns eleitos,
mas direito dos homens (2005, p. 93).

Se ha um a priori na construgdo de curriculos, este deve se centrar na fé nos
sujeitos da praxis, estejam eles na Educacdo Basica, estejam no Ensino Superior. O ato de
criacdo e recriacdo é potencialidade humana e ndo segredo de especialistas.

Ao pensar em politicas de bases nacionais comuns, podemos pensar na constru¢do
ja realizada pelos sujeitos da praxis educativa em seus mais variados niveis de atuacao e
experiéncias. Este pensar proporciona uma valorizacdo das diversas experiéncias e
conhecimentos acumulados. No entanto, o que é basico para as bases é o didlogo
democratico entre os sujeitos. Sem hierarquias entre os sujeitos da praxis, abrimos

espacos e tempos para um experienciar democratico.

CONSIDERACOES FINAIS

Ora, a imposicao de curriculos legitimados por prescri¢des oficiais e fundados em
uma concep¢do salvacionista deve ser desmistificada e dessacralizada. Seus
autores/especialistas ndo sdo mitos e seus textos ndo sdo sagrados. Necessario o crivo da
prdxis para problematiza-los criticamente e os superarmos. No entanto, ndo devemos
incorrer em um processo anti-dialético, ou seja, buscamos pensar a prdxis sob a
perspectiva do inacabamento e inconclusdo a partir da. As sinteses devem ser
problematizadas, igualmente, sob o risco de incorrer em ressacralizacdo de novos
curriculos.

O dialogo entre sujeitos é o patamar para o processo de humanizagio e condi¢io
necessaria para uma praxis emancipatoria. O didlogo realiza-se no risco e ndo nas certezas
salvacionistas. Ndo é uma solugido mistica para todos os problemas que os curriculos e a
Educacio enfrentam. Mas é o fundamento para um novo experienciar democratico que se
rompa com a equivocada nocdo que educadores/as e educando/as ndo tém o que dizer
sobre curriculo.

A virada da politica de diretrizes para a de bases nacionais comuns nos provoca a
resistir e afirmar os espacos de formacdo como espagco para o desenvolvimento de

7

curriculos. A padronizagdo imposta pelas bases é mais uma politica promovida pelos
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anseios neoliberais que desejam uma Educacdo escolar de acordo com seus interesses. Por
isso, é necessario o desvelamento desses interesses e a que/quem eles servem. Sob a égide
de uma teoria critica de fundo freireano, a resisténcia se faz tanto na compreensdo da
situagdo-limite colocada quanto com o avanco na disputa com os inéditos-vidveis. E na
utopia humanizadora do processo educativo que se realiza a criacdo de curriculos. Faz-se
na utopia, pois falamos de sonhos possiveis, e fala-se em humanizacdo, pois temos na
centralidade dos sujeitos o desenvolvimento do processo.

A urgéncia se faz na constru¢do de curriculos transitivos e dialégicos que nao
tenham medo de educadores/as e educandos/as. Através de um experienciar democratico
se busca, pela indissociabilidade da praxis e do didlogo, potencializar a compreensio de
uma realidade, que merece ser problematizada, e a sua intervencdo. A base para
construcdo de curriculos democraticos reside na formag¢do democratica, no didlogo entre
0s sujeitos, no acesso as varias hipoteses de curriculo e na resisténcia forjada pela busca

do ser mais e do saber mais.
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