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Resumo

A reflexdao problematiza o trabalho docente sob influéncia das esferas politica, econdmica,
social e cultural, submetendo-o a regulacdo decorrente das reformas educacionais
implementadas no Brasil nas ultimas décadas. A andlise objetiva identificar tracos da
regulamentacdo educacional presente nas representacdes sociais de professores iniciantes. A
coleta de dados foi realizada em 14 escolas, mediante entrevista individual gravada e transcrita,
com 42 professores iniciantes de 7 dos 9 Nucleos Regionais de Educagdo de Curitiba. Na
configuracdo da discussdo sao considerados os seguintes aspectos: 1. O trabalho do
professor: novas demandas e desafios antigos, com referéncia em Paro (2012), Saviani (1986),
Novoa (1995); 2. Regulagdo educativa e trabalho do professor, com referéncia em Maroy e
Dupriez (2000), Augusto (2011), Oliveira (2003), Lessard (2008), Novoa (1995); 3.
Representagdes sociais de professores iniciantes sobre: a. Estar preparado para lidar com a
realidade da sala de aula; b. Contribuicao da formacao inicial diante dos desafios da insergao
profissional na escola contemporanea. Nas representagdes analisadas sdao identificados tragos
de desvalorizacdo, precariedade das condi¢des de trabalho docente, indicando a percepgdo de
contradi¢des e tensdes face a complexificacdo das determinagdes do contexto e das politicas
educacionais, além de aspectos da regulacdo politica, de fatores histéricos e sociais,
econOmicos e culturais que definem o modelo de formagao e condi¢des de trabalho docente.
Palavras-chave: Politicas educacionais. Trabalho docente. Representacdes sociais. Professor
iniciante.

Education policy, educational regulation and teaching job:

representations of beginner teachers

Abstract

The reflection questions the teacher work under the influence of political, economic, social and
cultural aspects, subjecting it to regulation due to the educational reforms implemented in
Brazil in recent decades. The analysis aims to identify traces of these educational regulations in
the social representations of beginner teachers. Data collection was conducted in 14 schools
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through individual interviews recorded and transcribed, with 42 beginner teachers 7 of 9
Regional Centers of Education from Curitiba. In the configuration of the discussion the
following aspects were considered:1. The teacher's work: new demands and old
challenges, with reference in Paro (2012), Saviani (1986), Novoa (1995) 2. Educational
regulation and teacher work, with reference to Maroy and Dupriez (2000), Augustus (2011),
Oliveira (2003), Lessard (2008), Novoa (1995) 3. Social representations of beginner
teachers about: a. To be prepared to deal with the reality of the classroom; b. Initial formation
contribution to face the challenges / learning posed by employability in contemporary school.
In the representations analyzed are identified traces of devaluation, precarious conditions of
teachers’ work, indicating the perception of contradictions and tensions due to the complexity
of the context and determination of educational policies, besides aspects of regulatory policy,
as the historical and social factors, economic and cultural define the model of training and
working conditions of teachers.

Key words: Educational policies. Teaching work. Social representations. Beginner teacher.

Introducéao

A reflexdo sobre o trabalho docente no quadro da sociedade capitalista contemporanea
requer, em principio, considerar as transformacdes ocorridas no cendrio brasileiro desde a
década de 1990, no plano econdmico, politico e social, decorrente do contexto internacional.
Pode-se dizer que a partir dessa década, efetivaram-se os ideais neoliberais frente aos novos
padrdes impostos pelo dominio da globalizagdo na economia, nas quais novas exigéncias sao
acrescentadas ao trabalho docente. Segundo Scheibe (2004, p. 188), na década de 1990,
ocorreu amplo

[...] quadro de reformulagdo politica e econdmica da sociedade e,
consequentemente, de ajuste das politicas sociais a reformulagdo em curso.
Nesse contexto, destacou-se a redug¢do do papel do Estado, por um lado; por
outro, a ampliag@o do seu papel controlador e regulador dos sistemas sociais.
Configurou-se um Estado cada vez mais retraido e descomprometido quanto
ao financiamento de politicas publicas de interesse majoritario da sociedade.

Ao analisar as influéncias que incidem sobre a educag@o e o(s) impacto(s) que geram
nas politicas de formacao, Vieira (2002) considera trés argumentos fundamentais: a
consolidagdo do processo de globalizagao; a redefinicdo das formas de reorganizacao do
Estado e o fortalecimento do papel das agéncias internacionais e alerta que “esses argumentos

nao se excluem uns aos outros, ao contrario, articulam-se mutuamente” (p. 20).

Os tragos neoliberais, fortemente presentes nas politicas educacionais no contexto

brasileiro, precisam ser analisados para melhor compreender as tensdes e contradigdes que

Revista Educagdo e Cultura Contemporanea. Vol 10, n. 22 25



incidem e configuram o trabalho docente. No ambito das reformas postas em pratica,
principalmente nessas duas ultimas décadas no Brasil, ¢ fundamental ressaltar, como ponto de
partida, que as politicas educacionais, articuladas por organismos internacionais em sintonia
com o receitudrio neoliberal, provocaram uma desqualificacdo da educacdo publica, bem como
dos profissionais da educacdo em funcdo de seus interesses de cardter mercantilista. “Se
queremos entender o sentido das reformas educacionais em curso, precisamos dirigir o olhar

para essas reformas globais que as motivam e imprimem contornos € rumos” (VIEIRA, 2002,
p. 19).

Nesse contexto, buscamos analisar as representacdes sociais de 42 professores
iniciantes sobre duas questdes: 1. Preparado para lidar com a realidade da sala de aula; 2.
Contribuigdo da formacdo inicial diante dos desafios da inser¢do profissional na escola
contemporanea. Optamos por investigar os professores iniciantes, aqueles que, conforme
Huberman (apud MARCELO, 1999), estdo na fase de entrada na carreira (1 a 3 anos) ou fase
de estabilizagdo (4 a 6 anos), ou seja, os professores participantes da entrevista semiestruturada
iniciaram sua carreira profissional a partir do ano de 2009. Das 164 escolas municipais de
Curitiba, 14 aceitaram a pesquisa e a entrevista individual, gravada e transcrita, realizada com
42 professores iniciantes de 7 dos 9 Nucleos Regionais de Educacdo de Curitiba. Do total de
entrevistados, 99% sdo do sexo feminino, situacdo que comprova a predominancia feminina na

docéncia, como indicam os estudos de Gatti ¢ Barreto (2009).

A opcao metodologica foi pela investigagao que “enfatiza a descri¢do, a indugdo, a
teoria fundamentada e o estudo das percepgdes pessoais” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 21).
O estudo sobre trabalho docente, com o aporte tedrico das representacdes em didlogo com as
politicas educacionais, “abre possibilidades de andlise a muitos dos aspectos do sistema
educativo [...] fendmenos complexos sempre ativados e em ac¢do na vida social” (JODELET,
2001, p. 15), pois as representagdes sociais, segundo a autora, sdo “uma forma de
conhecimento socialmente elaborado e compartilhado, com um objetivo pratico, e que

contribui para a constru¢cdo de uma realidade comum a um conjunto social” (p. 15).

O trabalho do professor: novas demandas e desafios antigos

A compreensdo do trabalho docente, segundo Paro (2012), demanda discussdao sobre

um dos mais importantes temas que constitui a complexa realidade escolar. Para essa
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discussdo, vamos a década de 1980, em que Saviani' (1981), em seus estudos sobre
“Trabalhadores em educacdo”, analisou o trabalho do professor, considerando a distingdo entre
trabalho produtivo e trabalho ndo produtivo como inadequada para a compreensao do trabalho
em educagdo. Segundo Saviani (1986, p. 80), “a contraposi¢do correta seria entre trabalho
material e trabalho ndo material”. Sobre essa afirmagdo, argumentou que Marx* (1978, p. 79)
discute duas possibilidades de produ¢do ndo material, explicitando na segunda modalidade que,

em educacdo, “o produto nao ¢ separavel do ato de produgao” (p. 81).

Com base nessas consideracdes, Saviani (1986, p. 81) explica:

De fato, a atividade educacional tem exatamente esta caracteristica: o produto
ndo ¢ separado do ato de producdo. A atividade de ensino, a aula, por
exemplo, ¢ alguma coisa que supde a0 mesmo tempo a presenga do professor
e a presenca do aluno. Ou seja, o ato de dar aulas ¢ inseparavel da producao
desse ato e do consumo desse ato. A aula ¢, pois, produzida e consumida ao
mesmo tempo pelo professor e consumida pelos alunos. Consequentemente,
‘pela propria natureza da coisa’, isto é, em razdo da caracteristica especifica
inerente ao ato pedagogico, o modo de producdo capitalista ndo se da, ai,
sendo em algumas esferas.

Outro autor a trazer estudos sobre o trabalho do professor ¢ Paro (1986) que, a partir
dos estudos de Saviani (1986), retoma os escritos de Marx (1978), reafirmando que o modo de
producao capitalista ndo pode aplicar-se de forma plena ao fenomeno educativo, devido a sua
natureza. Ao analisar o papel do aluno no processo educativo escolar, destaca que ¢ preciso
“considera-lo como verdadeiro ‘objeto de trabalho’ do processo educativo escolar” (PARO,
1986, p. 141). Por isso, argumenta o autor, “o sucesso do trabalho escolar ndo depende apenas
da escola, mas também do tipo de educando que ela recebe; em outras palavras, para aprender,
o aluno deve apresentar alguns requisitos minimos, relativos tanto a sua saude fisica e mental

quanto a uma prontidao afetiva, intelectual e cultural” (p. 143).

Ao estudar o trabalho docente, ndo podemos deixar de considerar o carater peculiar e
unico de como se realiza esse trabalho, a sua propria natureza especifica, nos lembra Paro
(2012), e complementa que

[...] o principal ponto a se considerar, acima do proprio fato de tratar-se de um
trabalho que se processa no ambito da produgdo ndo material, & que se trata de

1 Texto escrito originalmente, em Sao Paulo, em 1° de outubro de 1981, dia nacional de luta dos docentes
(SAVIANI, 1986, p. 86).

2 Saviani realiza suas argumentacdes sobre o trabalho do professor como sendo um trabalho ndo material,
apoiando-se em MARX, K. O Capital. Sao Paulo: C. Humanas, 1978. Livro 1. Capitulo VI (Inédito).
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uma relacdo entre sujeitos, e que o proprio objeto de trabalho (aquilo que se
transforma em produto durante o processo de producdo), ou seja, o educando
(que transforma sua personalidade viva, a medida que se educa), tem como
caracteristica intrinseca e inalienavel o fato de ser um sujeito. Essa condi¢ao
deve ser determinante do trabalho do professor, que tem pela frente ndo um
simples objeto, mas um sujeito que, como ele mesmo, trabalha nesse processo
como coprodutor de sua educagao (p. 588-589).

Estamos refletindo e discutindo um trabalho que se d4 em “realidades educativas [...]
paradoxais e, muitas vezes, contraditorias”, conforme indica Novoa (1995, p. 10), uma vez que
os professores “constituem um dos mais numerosos grupos profissionais, mas também um dos

mais qualificados do ponto de vista académico” (p. 31).

Discutir o trabalho docente na atualidade requer considerar que este “¢ influenciado
pelo modo como pensam e como agem os professores durante sua pratica pedagogica e pelo
contexto no qual atuam, isto ¢, influenciado pelas mudangas que ocorrem na sociedade como
um todo” (ENS, EYNG, GISI, 2012, p. 128). Portanto, ¢ um trabalho que esta sob as
influéncias das diversas esferas da sociedade, sejam problemas politicos, econdmicos, sociais
ou culturais, todos incidem na educagdo e, por consequéncia, no trabalho escolar,
submetendo-o a uma nova organizacdo e regulacdo decorrente das reformas educacionais

implementadas no Brasil nas ultimas décadas.

As reformas educacionais implementadas no Brasil no decorrer dos anos 1990 tém
privilegiado um tipo de educacdo voltada para a legitimag¢do e a manutengdo da ideologia
neoliberal implementadas nas sociedades capitalistas (OLIVEIRA, 2003). No ambito dessas
politicas, as reformas na educagdo que ocorrerem no Brasil, por enfatizarem a avaliagao,
apresentam perspectivas contraditorias, tendo por um lado a opgao por légicas neoliberais e por
outro alguns principios democraticos. Elas trazem em seu bojo caracteristicas de forte
regulacdo, controle e foco nos resultados, em decorréncia da nova configuracdo do papel do
Estado, sustentado na ideologia neoliberal correspondendo as exigéncias dos organismos
internacionais com o objetivo de “despolitizar a educagdo, dando-lhe um novo significado
como mercadoria para garantir, assim, o triunfo de suas estratégias mercantilizantes e o
necessario consenso em torno delas” (GENTILI, 1998, p. 230).

Nesse caminhar pelos pressupostos da logica neoliberal, as reformas educacionais
buscam a performatividade, a meritocracia, que se alimenta dos indices, da regulagdo, do
controle e da obrigagcdo de resultados. Ao mesmo tempo, trazem mudangas voltadas a nova

loégica neoliberal, ou seja, a “versdo da modernizagdo econdmica e social” (CHARLOT, 2008,
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p. 20). Na perspectiva da democratizacdo, ao corresponsabilizar a comunidade, definindo como
fundamental seu envolvimento, as reformas assumem “um perfil igualitario: a esperanga de que
as coisas melhorem, de um bem-estar geral, de um progresso para todos € ndo para um grupo
particular em detrimento de outros” (LESSARD, 2008, p. 44).

Esse quadro ¢ definido por Oliveira (2007, p. 357) ao explicar que:

[.,,] a configuragdo dos sistemas educativos ¢ alterada nos seus aspectos
fisicos e organizacionais, sob critérios de produtividade e exceléncia,
expressando uma regulacdo que, embora dirigida a instituigdo publica e
estatal, encontra-se fortemente ancorada no mercado (Barroso, 2003, 2006;
Lessard, 2004; Maroy, 2006). A no¢ao de justi¢a social vé-se mesclada e
confundida com os principios de eficicia que, a partir deste momento, passam
a orientar as politicas publicas educacionais.
Os aspectos apontados sdo corroborados por Oliveira (2003, p. 33) ao dizer que o
“movimento de reformas que toma corpo nos paises da América Latina nos anos 1990 traz
consequéncias significativas para a organizacdo e a gestdo escolar, resultando uma

reestruturacdo do trabalho docente, podendo alterar até sua natureza”.

De fato, ao refletirmos sobre o cenario educacional brasileiro nas ultimas décadas,
constata-se que vivemos um momento de profundas e rapidas mudancas provenientes de
diversas esferas da sociedade’, cujos reflexos incidem diretamente na dindmica do cotidiano
escolar, o que traz novas questoes e desafios para o trabalho docente e, em especial, ao trabalho

do professor da educagdo basica.

Com base nos aspectos explicitados, torna-se evidente a complexificagdo e a
responsabilizagdo que perpassa o trabalho docente na atualidade e isso requer uma
problematizagdo sobre as nuances de uma profissao que enfrenta desafios e tensdes no bojo de
uma sociedade em constante transformagao, como evidencia Morgado (2005, p. 62):

Estas sensa¢des de mudanga, rapidez, complexidade, compreensao, incerteza,
que caracterizam o mundo em que vivemos, acabariam, inevitavelmente, por
se refletir no campo educativo, colocando numerosos problemas e langando
novos desafios aos sistemas escolares modernos e aos professores que ai
trabalham.

3 Na perspectiva de Morgado (2005), essas mudangas compreendem o reconhecimento da diversidade,
embora acompanhado de um incremento da desigualdade cultural, o aumento das diferencas entre ricos e
pobres, a mundializa¢do da economia, a flexibilidade econdmica, a compreensdo do espago e do tempo e
a consequente aceleracdo da mudanca, a evolucdo das telecomunicacdes, a sociedade digital, o
desenvolvimento da informatica, o aumento exponencial de computadores, a dissemina¢@o mais rapida
da informacao, associadas ao declinar da familia tradicional, do aumento da incerteza, da instabilidade e
da inseguranca, sdo realidades cada vez mais presentes.
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Portanto, compreende-se que as politicas educacionais efetivadas nas ultimas décadas
representam um projeto de sociedade num determinado momento histdrico, o qual merece
profunda reflex@o, pois “ensinar, ¢ trabalhar com seres humanos, sobre humanos, para seres
humanos” (TARDIF; LESSARD, 2005, p. 31).

Regulagéo educativa e trabalho do professor

A regulacdo no campo educativo ¢ definida por Maroy e Dupriez (2000, p. 74) “como
o processo de regras de producdo e de orientacdo do comportamento dos atores”. Sobre essa
regulacdo, os estudos de Augusto (2011), apoiados em Maroy e Dupriez (2000), apontam-nos
para uma forma de intervencdo governamental que os autores denominam “regulacao
institucional”. Essa regulagdo, explicam os autores, sdo um “conjunto de agdes decididas e
executadas por uma instancia (governo, hierarquia de uma organizacdo) para orientar as agdes

e interacdes dos atores, sobre os quais detém certa autoridade” (AUGUSTO, 2011, p. 172-173).

O conceito de regulagdo educativa, com base em Augusto (2011, p. 173), pode ser

entendido a partir de dois aspectos:

— O primeiro seria 0 modo como ¢ produzida e aplicada a medida que orienta a agdo
dos envolvidos, ou seja, as regras, normas € injungdes.

— O segundo aspecto seriam os modos como tais atores se apropriam (ou nao) delas e
como as transformam. Compreende as agdes e interacdes dos diversos atores em
relagdo as intervengdes, e o (re)ajustamento das agdes.

No primeiro aspecto, “temos a regulacao institucional, ou de controle” (p. 174). Sao
leis, decretos, pareceres, resolugdes, portarias que regulamentam as acdes das escolas e,
consequentemente, do trabalho do professor. O segundo aspecto diz respeito “a regulacao

situacional, autbnoma e a regulagio de conjunto, definida por Reynauld®’ (p.174).

No que tange aos novos modos de regulacao da educacdo, Lessard e Tardif (2008, p.
260) esclarecem que existem quatro ingredientes especialmente importantes, os quais induzem
esse processo ‘“a disputa entre uma politica educativa neoliberal e uma politica
humanista-igualitaria; a transformacao do papel do estado; a ascensdo do modelo mercantil, a

globalizacdo e o desenvolvimento das tecnologias da informagao e comunicagio”.

4 Augusto (2011, p. 174), ao explicar a regulagdo situacional, apoiou-se nas obras: REYNAUD, J. D. Les
régles du jeu:I’action colletive et la régulacion sociale. 3. ed. Paris: A Colin, 1997. REYNAUD, J. D.
Régulation de controle, régulation autonome, régulation conjointe. In: TERSAC, G. (Dir.). La théorie de
la régulation sociale de Jean-Daniel-Reynauld. Paris; La Decouverte, 2003.
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A nova regulagio das politicas educativas interfere na organizagdo de todo o sistema
escolar, passando por todas as mediagdes até a escola. Um redesenho da organizagéo e
gestao desses sistemas esta sendo esbogado ¢ ha muita contradi¢do nesse processo. Os
sistemas escolares continuam a contribuir na regulacdo da sociedade, quer como
agéncias formadoras de forca de trabalho quer como disciplinadores da populagéo,
papel que ganha relevancia no que se refere aos pobres, em face das transformagdes
sociais atuais. (OLIVEIRA, 2005, p. 765).

Outro aspecto que tem influenciado o trabalho docente ¢ a responsabilizagdo por
resultados, que conforme esclarece Lessard® (2004 ¢ 2009), insere-se “num contexto de
mudangas dos sistemas educativos e na retdrica da administracdo gerencial, prevendo o seu
éxito e eficacia”, conforme nos alerta Augusto (2011, p. 174). O sistema de resultados,
ancorado em sistemas de avaliagdo e indicadores que medem desempenho e classificam
professores e escolas, faz com que as politicas educacionais e decorrentes reformas
educacionais fiquem subordinadas a logica econdomica ao implantarem modelos de controle de

qualidade e eficacia da estrutura educacional e dos sistemas de educacao.

Nesse sentido, as reformas educacionais que regulam a educagdo, como define Lopes
(2004, p. 110),

[...] sdo constituidas pelas mais diversas agdes, compreendendo mudangas nas
legislagdes, nas formas de financiamento, na relag@o entre as diferentes instancias do
poder oficial (poder central, estados e municipios), na gestdo das escolas, nos
dispositivos de controle da formacdo profissional, especialmente na formagdo de
professores, na instituicdo de processos de avaliagdo centralizada nos resultados.

Ao lembrar que as reformas da década de 1990, em paises da América Latina, foram
efetivadas em suas diferentes dimensdes, Campos (2003, p. 84) define serem essas dimensdes:
a “gestdo, financiamento, curriculo e avaliagdo” e acrescenta que a “educagdo foi revista pelo
Estado, de modo a adequar-se aos imperativos economicistas que orientam as politicas
publicas”. Para isso, as reformas educacionais, segundo Maués (2003, p. 94), “apresentam um
objetivo politico bem definido, que envolve a estrutura administrativa e pedagdgica da escola,
a formacao de professores, os conteidos a serem ensinados, os aportes tedricos a serem

adotados, enfim tudo o que possa estar relacionado com o processo de ensino-aprendizagem”.

5 Augusto (2011, p. 174), ao explicar a obrigacdo por resultados, apoiou-se nas obras: LESSARD, C.
L'obligation de résultats en éducation: de quoi s'agit-il? Le contexte québecois d'une demande sociale,
une rhétorique du changement et une extension de la recherche. In: LESSARD, C.; MEIREU, P.
L'obligation de Résultats en Education. Les Presses de 'Université Laval, Québec, 2004.
LESSARD, C. (2009) Les hauts et les bas de I'obligation de résultats en éducation In: La performance,
sa mesure. Enjeux éthiques. Revue Administration et éducation. L'association Francaise des
Administrateurs de 1'éducation (17-26), 2009.
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No entanto, esclarece Oliveira (2007, p. 366), “as reformas educacionais que na ultima
década [anos 1990] foram implantadas na maioria dos paises latino-americanos foram
marcadas pela descentralizacdo administrativa, financeira e pedagogica, atribuindo maior
autonomia aos estabelecimentos escolares”. Essa descentralizacdo, esclarece a autora, “veio
acompanhada de processos de padroniza¢do de procedimentos administrativos e pedagogicos,
como meios de garantir o rebaixamento dos custos da expansdo do atendimento e redefinir
gastos, sem, contudo, abrir mao do controle central das politicas”. Para isso, foram necessarios
“curriculos centralizados, o livro e material didatico, videos, programas de computadores, a
regularidade dos exames nacionais de avaliagdo e a prescricdo normativa sobre o trabalho

pedagodgico”.

Cabe ressaltar que perante as mudangas educacionais em face ao novo modelo
produtivo em curso, a CEPAL® alertou, na década de 1990, que paises da América Latina
deveriam adequar seus sistemas educativos ao sistema produtivo vigente (CEPAL, 1990,
1992). Para isso, foi necessario que a estrutura organizacional brasileira atendesse
determinados conhecimentos e habilidades especificas, como: “versatilidade, capacidade de
inovagdo, comunicacdo, motivacao, destrezas basicas, flexibilidade para adaptar-se a novas
tarefas e habilidades como calculo, ordenamento de prioridades e clareza na exposi¢do, que
deveriam ser construidas na educagdo basica” (SANTOS; MESQUIDA, 2007, p. 60).

A reforma educacional, no contexto brasileiro, buscou cumprir-se por meio do Plano
Decenal de Educacao (PDE, 1993), com os parametros estabelecidos pela Conferéncia do
Jomtien, realizada em 1990, que resultou na aprovagdo da Declaracdo Mundial de Educagao
para Todos, a qual estabeleceu metas para serem cumpridas pelos paises. Dentre elas, a
prioridade pela universalizacdo da educagdo basica. Como consequéncia, surgiu a necessidade
de reformar a formacgao de professores, propondo-se para isso uma formagao inicial superior e
uma formagao em servigo e continuada para os que ja estavam no espago da escola, exigindo
formagdo superior para aqueles que ndo a possuiam, no sentido de adaptar os futuros docentes
e os docentes as novas exigéncias educacionais ¢ do mercado. Pois, de acordo com o Banco

Mundial, segundo Maués (2003, p. 95), “a educagdo tem que ser produtiva e que ¢ preciso

6 CEPAL — Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe, criada em 1948 pelo Conselho
Econdmico e Social das Na¢des Unidas com o objetivo de incentivar a cooperagdo econdmica entre 0s
seus membros. E uma das cinco comissdes econdmicas da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
possui 44 estados e oito territdrios ndo independentes como membros. Além dos paises da América
Latina e Caribe, fazem parte da CEPAL: Canad4, Franga, Japao, Paises Baixos, Portugal, Espanha, Reino
Unido, Italia e Estados Unidos da América.
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gerenciar melhor a escola, os conteudos, a formagao de professores, sugerindo uma formagao

mais curta e fora das universidades”, mas de nivel superior.

Compreendemos que a partir desse contexto, o trabalho docente sofreu profundas
alteragdes no ambito da gestdo, do curriculo, da propria formacdo docente em funcdo das
mudangas efetivadas na base material da sociedade e, também, decorrente das politicas
educacionais neoliberais adotadas no pais. Sobre as mudangas exigidas ao trabalho docente,
Oliveira (2003, p. 34) indica que este,

[...] ndo ¢ mais definido apenas como atividade em sala de aula, ele agora
compreende a gestdo da escola no que se refere a dedicacdo dos professores,
ao planejamento, a elaboragdo de projetos, a discussao coletiva do curriculo e
da avaliacdo. [...] Assim, por forca muitas vezes da propria legislacdo e dos
programas de reforma, os trabalhadores docentes se veem for¢ados a dominar
praticas e saberes antes desnecessarios ao exercicio de suas fungoes.

Diante dessas questdes, prevalece um intenso processo de desqualificagdo e
desvalorizacdo da profissdo docente, repercutindo em sua identidade, por isso “a
desqualificacdo sofrida pelos professores nos processos de reforma que tendem a retirar deles a
autonomia, entendida como condi¢do de participar da concepg¢do e organizagdo de seu trabalho,
contribui para o fortalecimento da sensacdo de mal-estar desses professores” (OLIVEIRA,

2003, p. 33).

Nesse contexto, os pressupostos neoliberais aplicados na regulamentagao das politicas
educacionais e do trabalho docente definem um sistema educacional que busca ser mais

performativo e competitivo, a0 mesmo tempo em que almeja a qualidade social da educagao.

Em conformidade com esses aspectos, Borges e Oliveira (2006, p. 139) assinalam no

dossié sobre “a regulacao educativa e o trabalho docente” que:

A escola atual é confrontada com forgas contraditorias oriundas dos niveis
locais (comunidade, grupos de pressdo, associagdes diversas etc.), nacionais
(Estado, industrias, sindicatos etc.) e transnacionais (globalizagdo, regulagédo,
competi¢do, estandardizagdo, mobilidade etc.). Estas pressdes se conjugam
por meio de processos de reformas educacionais, que expressam grandes
contradi¢des: igualdade e competi¢do, desempenho individual e énfase no
trabalho coletivo, profissionalizagdo e controle externo, novas demandas e
compressdo de recursos, énfase na qualidade dos processos e visdo
quantitativa dos resultados, entre outras.
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Compreendemos que as politicas educacionais efetivadas nas ultimas décadas
representam um projeto de sociedade, num determinado momento historico, o qual merece

profunda analise e reflexao.

Da regulacdo as condi¢des de trabalho docente na representacdo de professores iniciantes dos
anos iniciais do Ensino Fundamental

Os participantes dessa pesquisa foram 42 professores iniciantes na carreira docente, da
Secretaria Municipal da Educa¢do de Curitiba/Parana. Pelas informacdes obtidas com os
professores, estes possuem idade entre 22 e 50 anos, ou seja, 9 professores (21,4%) tinham
entre 21 e 25 anos; 13 (30,95%) entre 26 ¢ 30 anos; 11 (26,19%) entre 31 e 35 anos; 7
(16,66%) entre 36 a 40 anos e apenas 2 (4,76%) acima de 40 anos. Quanto ao estado civil, 27
(64,28%) sdo casados, enquanto que 9 (21,42%) sdo solteiros, 4 (9,52) possuem unido estavel e

1 (um) divorciado e outro viavo.

Os dados revelam que dos professores participantes da pesquisa, 30 (71,42%) estdo na

fase de entrada na carreira (1 a 3 anos) e os demais na fase de estabilizacdo (4 a 6 anos).

A respeito da formagao inicial dos professores, estes informaram que esta foi realizada,
em sua maioria, em IES privadas (73,80%), prevalecendo apenas 26,19% nas IES publicas.
Com relagdo a modalidade de formacao, 78,57% cursou a modalidade presencial e 21,42%

optaram pela Educagdo a Distancia.

Sobre as condic¢des de trabalho, diversas foram as dificuldades apontadas no cotidiano
escolar, desde problemas com indisciplina de alunos, perpassando pelo ndo apoio das familias
no acompanhamento do processo de aprendizagem, ndo apoio pedagogico suficiente na escola,
falta de material para trabalhar em sala, estrutura fisica da escola precaria, demora nos
encaminhamentos solicitados, at¢é uma formagdo inicial insuficiente para responder aos

desafios postos pela realidade da sala de aula, além da desvalorizac¢ao profissional.

Com relagdo aos aspectos que representam as condi¢gdes do trabalho docente, em sala
de aula, um professor representou a complexificagdo da sala de aula, hoje, relatando situagdes
que vivencia no cotidiano escolar, dizendo:

Na verdade tem varias situagdes que eu passo diariamente tanto com o
segundo ano quanto com o quinto [...]. A gente chama atencgdo dizem que vocé
ndo manda neles que vocé ndo ¢ mae nem pai. Passei uma situagdo com uma
crianga essa semana que chutou a lixeira no chdo e espalhou o lixo por todo o
chdo, eu pedi para ela juntar. A crianga ndo quis juntar, ficando dando risada,
entdo ¢ bem complicado.
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Alunos que batem em outros alunos, dizem que vao te bater que querem te
matar, entdo é bem dificil.

Assim sabe, a gente fica meio apavorada porque a gente ndo sabe o que
fazer... as vezes a gente recorre a pedagoga, mas as vezes também a gente nao
tem muito apoio, entdo, &€ bem dificil. (P12).

Outro professor representou os desafios da sala de aula, ao expressar-se sobre a

indisciplina:

A indisciplina dos alunos, a falta da participag@o dos pais, sdo desafios. Como
trabalhar com uma crianca de escola integral que envolve tantos aspectos que
envolvem a parte tedrica e envolvem outros aspectos que para gente falta.
(P19).

Os professores, ao representarem os desafios enfrentados com os alunos que

apresentam dificuldades de aprendizagem, denunciam a precarizagdo do sistema de saude, pois

mesmo com uma proposta de acompanhamento do escolar com dificuldades de aprendizagem e

outras, o tempo de espera ¢ grande.

H4 também os problemas econdmicos, como os diferentes aspectos da sociedade,

sejam econdmicos, politicos, sociais ou culturais, que interferem no trabalho docente. Os

professores também associam sua agdo docente (o ensinar) ao movimento historico-social do

amor e doagdo para tentar dar conta do “ser professor” ao explicarem:

Dificuldades de aprendizagem muito grande, as criangas aqui possuem um
poder aquisitivo muito baixo. Elas tém muita dificuldade de ir ao
fonoaudiologo, o que dificulta na alfabetizagdo dela. Tenho criangas do quinto
ano que aprendeu a ler agora porque tem dificuldade na fala e, isso dificulta
muito sabe. Problemas em casa e, ent3o, eles precisam de tratamento
psicologico eles também ndo tém condi¢des. Entdo sdo varias coisas que
afetam dentro da sala de aula sabe... Tem criangas repetentes aqui eu vejo que
ndo estdo caminhando pra uma melhora sabe ndo estdo conseguindo aprender
e a gente faz de tudo que pode. (P 13).

Tenho criangas com problemas que a gente percebe que tem algum problema
psicologico que a gente ndo sabe qual, entdo, € passado pelas pedagogas, mas
demora muito o resultado de uma avaliacdo psicologica e isso vai
atrapalhando o trabalho com eles. Isso ndo acontece s6 com um. S3o trés
quatro em uma turma s6 em uma sala, sdo varias ¢ a gente ndo consegue dar
conta. (P22).

Os desafios com as dificuldades de aprendizagem e indisciplina sdo acrescidos pela

falta de material para atender diferentes momentos de aprendizagem, ou seja, trabalhar com as

diferencas em sala de aula, como explica um dos entrevistados:
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O Publico, o atendimento da rede que ¢ diferenciada, ha falta de material para
trabalhar, tendo que adaptar as atividades e conflitos familiares, falta de apoio
pedagogico, tudo isso contribui para aumentar a dificuldade encontrada no dia
a dia do nosso trabalho. (P15).

Além da complexificagdo da sala de aula para o atendimento as diferencas, sentem que
lhes falta mais pratica na formacao inicial. Realmente, sabemos que os cursos de formacao
inicial e continuada nao t€ém oferecido formacdo adequada e suficiente para inserir o professor
no espago de trabalho docente. Aspecto esse confirmado por Gatti (2011, p. 206) ao dizer que
se a formagdo “¢ falha o desempenho profissional sofrerd, e sofrerd o trabalhador, no caso o
professor, que terd de sobrepujar varias lacunas e dificuldades que se fardo presentes”. Bem
como pelo depoimento do professor a seguir:

Eu acho que a minha formacdo profissional na faculdade, me deu um
repertorio, um aporte tedrico muito bom fundamental, porém deixou muito a
desejar no que diz respeito a pratica, as vivéncias. Mesmo na formagao vocé
fala da pratica, vocé leva exemplos, mas ndo tem jeito cada pratica cada um,
depende de como o individuo vai levar lidar com aquela situagdo e € isso que
gente encontra, agora ndo sou mais eu na universidade com professor dando
orienta¢do. Parece que tudo que vocé planejou vai dar certinho, ndo vocé
planejou uma atividade, chega em sala de aula tem indisciplina. E
indisciplina, eu tenho enfrentado muito... do ano passado para ca a gente [...]
tem um numero muito grande de criangas assim indisciplinados violéncia
verbal, ou fisico mesmo, mas muitos violentos, e como a gente lida com isso €
um aprendizado o tempo todo. Tem dias que vocé sai e agora sera que € iSso
que eu quero? Estou fazendo o melhor para eles ou nao? (P14).

A representagdo contida na frase “Tem dias que vocé sai e agora sera que € isso que eu
quero?” (P14) vem mostrar o que aponta Moricone (2013) ao analisar o estudo sobre

997

“Evaluacion del desempefio y carrera profesional docente”’, e o relatdrio “Teacher matter:

attrating, developing and retaining effective teachers™

de que ¢ preciso que “a docéncia seja
atrativa as novas geragdes, para poder contar com bons candidatos [...]” (p. 177). Para isso,
esses documentos anunciam a necessidade dos bons docentes manterem-se motivados até o
final da carreira. No entanto, fala-se em “selecionar bem”, acompanhar os iniciantes, avaliar, os

futuros professores, a0 que nos perguntamos: seria apenas isso que falta?

O professor entrevistado retrata o cotidiano dos atuais professores:

Eu acho assim que hoje com as condi¢des do nosso pais tem que gostar muito
de ser professor, foi isso que me trouxe para a carreira docente e por acreditar

7  Estudo coordenado por F. Xavier Murillo Torrecilla para a UNESCO.

8 Relatorio produzido pela OCDE.
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na educacdo e achar que de alguma forma eu poderia ter algo a acrescentar.
Mas faltam recursos para trabalhar, essa escola que vocé estd me
entrevistando ainda ¢ uma escola privilegiada, mas ndo ¢ a realidade de todas
as escolas da rede. No outro turno que eu trabalho em outra escola, tem uma
vontade das professoras muito grande, mas tem uma dificuldade também com
o publico com criangas, uma série de dificuldades ali da regido e eu sinto falta
de recursos eu acho que nds ndo somos reconhecidos profissionalmente, o
nosso salario ndo condiz com o trabalho que a gente tem. Na minha realidade
aqui iniciante talvez, eu estou aqui gripada eu estou assim ha quase um més e
eu ndo faltei nenhum dia do meu trabalho ndo fui ao médico, ela esta
demorando a curar, porque assim é a minha realidade. E assim, eu saio daqui
cinco horas até umas oito eu fico para mim, para minha filha dai eu retomo os
estudos, retomo o planejamento normalmente eu vou dormir a uma da manha
entdo eu tenho tido de quatro a cinco horas de sono por dia e gente ndo ganha
por isso a gente sé faz isso por paixao por querer fazer melhor. Eu penso que
ndo quero submeter as criancas a minha incapacidade eu tenho que me
aprimorar, entdo ¢ muita relacdo ai quando vocé€ vai olhar teu contracheque
nao condiz com tudo isso. (P31).

Pela representacao dos professores, o que precisamos ¢ de “implementar politicas que
incorporem a participacdo dos professores na sua formulacdo, que promovam redes de
aprendizagem entres eles, que se aumente o gasto publico em educacdo e que se reveja em
profundidade o conhecimento académico e pratico que os docentes devem possuir para

responder aos desafios atuais da educag@o”, como explica Gatti (2013, p. 154).

Sdo questdes que exigem um novo olhar para a educacdo, ou seja, ¢ necessario
pensarmos, como nos diz Tedesco (2010, p. 20), em um “governo da educagdo [...] o que
significa superar a concepgao de administragdo da educagdo, como uma questdo de gestdo, de
geréncia, para colocéd-la sob o governo de uma sociedade [...], pois falarmos de governo da
educacdo envolve uma mudanca conceitual”. SO assim superaremos a representacdo da escola e

9 <

do trabalho docente que temos hoje, segundo Dalila Andrade de Oliveira” “uma escola pobre,

para pobres”.

Outro aspecto que interfere no trabalho docente sdo as atividades além da docéncia,
exigidas pelos sistemas de ensino e regulagdo educativa, desvalorizando o trabalho do

professor, como expressa um dos entrevistados:

Os pedagogos, eles tém muito acompanhamento burocratico e t€ém que dar
conta. Tem muita limitagdo eu ndo sei dizer que ¢ s6 do pedagogo eles tém
uma série de formularios para preencher [...] Eu acho que eles tém as mesmas
limitagdes que o professor ¢ muito retorno burocratico, muito relatorio para

9  Expressao usada pela autora durante seu discurso por ocasido da abertura da 36* Reunido Anual da
ANPED (2013).
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entregar e pouco recurso. Esse ano, por exemplo, vamos agendar uma visita
para o segundo semestre para levar essa turma para o parque de ci€ncias, pois
¢ um direto que eles tém, e eu ndo pude leva-los porque eu nao tenho 6nibus
disponivel. Nao ¢ culpa do pedagogo ele tem um limite, um limite muito
pequeno e isso ¢ frustrante para o professor e, ¢ frustrante para o pedagogo
também, para a gente como cidada, ¢ nessa hora que vocé olha, meu imposto
esta servindo para qué? (P23).

De fato, o contexto em que a escola estd inserida ¢ complexo e diversificado, como

destaca Charlot (2008) ao chamar a atencdo para o fato de que “a contradicdo entra para a

escola” como reflexo de sua propria configuragdo. O autor aponta trés aspectos que favorecem

esse quadro:

1.

criticados.

a escola vira espaco de concorréncia entre criangas, quando a nota ¢ o diploma medem

o valor da pessoa e prenunciam o futuro do filho;

novas camadas sociais ingressam na escola e isso traz, ao universo escolar,
comportamentos, atitudes, relacdes com a escola e com o que nela se estuda, que nao
combinam com a tradi¢do e até com a fungdo da escola. E acrescenta que “esses novos
alunos encontram dificuldades para atender as exigéncias da escola no que diz respeito
as aprendizagens e a disciplina” (CHARLOT, 2008, p. 19);

os professores sofrem novas pressdes sociais. J4 que os resultados escolares dos alunos

sdo importantes para as familias e para “o futuro do pais”, os professores sdo vigiados e

Frente a esse contexto, o professor, no seu cotidiano na atualidade, depara-se com

exigéncias que vao além de sua formacao decorrente das inimeras fungdes que desempenha e

que muitas vezes ultrapassam o ambito de sua tarefa educativa, que ¢ a funcdo de ensinar,

como explica Oliveira (2005, p. 769).

Sdo compelidos, em dadas circunstancias, a assumirem os pap¢is de agente
publico, assistente social, enfermeiro, psicologo, entre outros. Tais exigéncias
contribuem para um sentimento de (des)profissionalizagdo, de perda de
identidade profissional, de constatacdo de que ensinar as vezes ndo ¢ o mais
importante. Essa situacdo ¢ ainda mais reforcada pelas estratégias de gestao ja

mencionadas, que apelam a participacdo comunitaria e ao voluntariado, na
promocgdo de uma educagio para todos.

Frente a esse cenario, constatamos que intimeras sdo as fungdes que se agregam ao

trabalho docente. E esses professores, como afirmam Ens e Gisi (2011, p. 39), “geralmente

constituem-se em profissionais que procuram meios para atender as exigéncias que a sociedade
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lhes impde, fazendo uso de seus saberes, seus valores e suas habilidades para concretizacdo
dessa tarefa”. Portanto, os professores iniciantes trabalham na confluéncia da forga dessas
contradi¢gdes e simbolizagdes na qual “a distancia entre a idealiza¢do da profissdo e a realidade
de trabalho tende a aumentar, em razdo da multiplicidade de tarefas que sdo chamados a
cumprir nas escolas” (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 25), o que exige um profissional

bem formado.

Diante do exposto, constata-se que o trabalho docente tornou-se complexo e em estado
de constante tensdo decorrente das reformas e mudangas no mundo contemporaneo e,
considerando que envolve trabalho com e sobre os seres humanos, como lembram Tardif e

Lessard (2005), ¢ inevitavel que sofra influéncias das diversas esferas da sociedade.

Nesse sentido, Jodelet (2001, p. 17) indica-nos sobre a ‘“necessidade de estarmos
informados sobre o mundo a nossa volta”. Ela nos fala da necessidade “de nos ajustar a ele” e
para isso, precisamos “saber como nos comportar, domina-lo fisica ou intelectualmente,
identificar e resolver os problemas que se apresentam”, explicando ser “por isso que criamos

representacoes” (p. 17).

Para refletir ...

Nesta logica, as relagdes entre o campo de formacdo do professor e o campo do
trabalho docente, no contexto das politicas educacionais, pelo que constatamos nos estudos
tedricos € nas representagdes sociais de professores iniciantes, remetem a precarizacdo do
trabalho docente no ambito da perda de identidade, proletarizacdo, desvalorizagao e
desprofissionalizacdo do trabalho do professor. Aspectos que evidenciam as condigdes que
movem a profissdo docente nos dias atuais e t€m sido objeto de estudo e pesquisas de varios
autores nas ultimas décadas no Brasil e no exterior e confirmam as tendéncias da legislagdo as

propostas neoliberais para a educacao.

Sao propostas que invadem os muros das escolas e “interferem tanto na organizacdo da
escola como nas formas de relacionamento, de trabalho do professor, bem como na maneira
como alunos e professores aprendem”, como explicam Ens e Gisi (2011, p. 39). Além disso,
sdo propostas decorrentes dos desdobramentos da Lei 9.394/1996, os quais provocaram um

“grande impacto no ensino superior, possibilitando a expansdo da privatizacdo e
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mercantilizacdo, com graves consequéncias em relagdo a qualidade dos cursos oferecidos,

principalmente os cursos de formagao de professores” (ENS; GISI, 2011, p. 31).

As representacdes dos professores iniciantes sobre o trabalho docente ancoram-se em
valores, ideias, concepgdes e atitudes influenciados por sua propria historia de vida no contexto
pessoal e profissional. Sdo essas representacdes, segundo Moscovici (2001, p. 62), “ao mesmo

tempo, construidas e adquiridas”, pois ndo vivemos isolados num vazio social.

Portanto, os aspectos da regulagdo politica bem como os fatores historicos e sociais,
econdmicos ¢ culturais definem o modelo de formagdo ¢ condigdes de trabalho docente,
incidindo nas representacdes do professor sobre seu trabalho. Nas representagdes analisadas,
sao identificados tracos de desvalorizacdo, precariedade das condi¢des de trabalho docente,
indicando a percepcao de contradicdes e tensdes face a complexificagdo das determinagdes do
contexto e das politicas educacionais. Também podem ser destacadas representagdes que
ancoram na ideia da docéncia marcada pela doagdo e como pondera Gatti (2013, p. 153), isso
“retira o carater de profissionalismo como essencial ao exercicio da docéncia, [...],
esfumagando seu cardter fundamental de agente social da preservacdo da cultura e recriagdo

desta”.
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