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RESUMO

A pesquisa realizada tem como objetivo analisar as diretrizes para a oferta da educacao
para adolescentes e jovens em cumprimento de Medidas Socioeducativas (MSE), no
contexto da Socioeducagdo na Bahia, apds a edi¢do da Resolugao CNE/CEB n2. 003/2016, a
luz da Constituicdo Federal e de normas infraconstitucionais, onde o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) e o Estatuto da Juventude (EJUVE) merecem destaque. E promovida
a identificagdo da organizacdo das Comunidades de Atendimento Socioeducativo (CASE);
identificacdo dos sujeitos; a disposicdo das escolas nas unidades socioeducacionais; a
modalidade de ensino elegida e os desafios da matricula a qualquer tempo. A investigagio
fora realizada a partir da investiga¢do bibliografica e documental, sendo complementada
com a pesquisa de campo, onde a analise dos dados se deu de forma qualitativa.

Palavras-chave: Direito a educacdo. Socioeducagao. Adolescentes e Jovens. EJA.

ABSTRACT

The research aims to analyze he guidelines for the provision of education for adolescents and
young people in compliance with Socio-Educational Measures (MSE in Portuguese) in the
context of social education in the state of Bahia, after the editing in Resolution CNE/CEB (in
Portuguese) n2 003/2016, in the light of the Federal Constitution and infra-constitutional
legislation, in which the Child and Adolescent Statute (ECA in Portuguese) and the Youth
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Statute (EJUVE in Portuguese), are prone to mention. The identification of the Social
educational Assistance Communities (CASE in Portuguese) organization is held;
identification of the subjects; the location of schools in social educational units; the chosen
teaching modality and the challenges of enrollment at any time. The study had been carried
out from the bibliographic and documentary research, being complemented with the field
research, in which the data analysis was made in a qualitative manner.

Keywords: Right to education. Social education. Adolescents and Youth. Youth and Adult
Education.

RESUMEN

La investigacidn tiene como objetivo analizar las directrices para la oferta de educacién para
adolescentes y jévenes en cumplimiento de las Medidas Socioeducativas (MSE en Portuguese)
en el contexto de la Socioeducacion en Bahia, tras la publicacién de la Resolucion CNE/CEB
(en Portuguese) n? 003/2016, a la luz de la Constitucién Federal y normas subsidiarias entre
las que merecen destacarse el Estatuto del Nifio y del Adolescente (ECA en Portuguese) y el
Estatuto de la Juventud (EJUVE en Portuguese). Se promueve la identificacion de la
organizacién de las Comunidades de Asistencia Socioeducativa (CASE en Portuguese);
identificacion de los sujetos; disponibilidad de escuelas en unidades socioeducativas;
modalidad de ensefianza elegida y desafios de la inscripcién en cualquier momento. La
investigacién se llevo a cabo a partir de la investigaciéon bibliogrdfica y documental,
complementada con una investigacion de campo, cuyo andlisis de datos fue realizado de
forma cualitativa.

Palabras clave: Derecho a la educaciéon. Socioeducacion. Adolescentes y jovenes. Educacién
de jévenes y adultos.

Introducao

O presente trabalho tem por objetivo central a andlise da estrutura e o
funcionamento da politica da Educacdo na Socioeducacdo no Estado da Bahia. Para
subsidiar essa andlise, questdes problematizadoras foram construidas para melhor
compreensdo do objeto em questdo: O que impulsionou a edigdo n2 003 editada em 13 de
maio de 2016, pelo Conselho Nacional de Educacio (CNE), por meio da Camara de
Educacdo Basica (CEB)? Quantas sdo e como estdo organizadas as Comunidades de
Atendimento Socioeducativo (CASE) na Bahia? Quem sdo esses/as adolescentes e jovens
atendidos por elas? Qual a modalidade de ensino que norteiam as praticas pedagdgicas
desenvolvidas nesses espacos? Quais sdo os desafios que ainda persistem na oferta da
educacdo e matricula a qualquer tempo para os adolescentes e jovens que cumprem

medida em meio fechado?
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O ponto de partida deste trabalho centra-se na andlise da situacdo da
Socioeducacdo no Estado da Bahia, utilizando como marco tedrico, a edicdo da Resolugio
CNE/CEB n®. 003 editada em 13 de maio de 2016, pelo Conselho Nacional de Educagao
(CNE), por meio da Camara de Educacdo Basica (CEB), que teve, por objetivo, apresentar
diretrizes para a oferta da educacdo para adolescentes e jovens em cumprimento de
Medidas Socioeducativas (MSE). Aliado a isso, se ocupa em compreender como se da o
cumprimento das MSE, na modalidade de Internacdo, alinhado ao que dispde a
Constituicdo Federal (CF), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)!, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)2 e demais normas juridicas e
administrativas para alcancar o objetivo comum: a oferta da educacdo de qualidade,
direito humano fundamental, a esta parcela da populagdo juvenil.

Para responder o objetivo central deste trabalho, bem como responder as
perguntas desta investigacdo, adotou-se a abordagem qualitativa, por entendé-la que
melhor se adequa a natureza da pesquisa. Assim, o caminho metodolégico percorrido
esteve constantemente dialogando com as fontes tedricas ja produzidas sobre as
categorias que circunscrevem o problema em questdo, a exemplo da a analise de
documentos, desde as normas nacionais, com um olhar regionalizado as normas em vigor
no Estado da Bahia; e a pesquisa de campo com a realizacio de entrevistas
semiestruturadas com 12 professores em atividade junto as escolas em funcionamento nas
Comunidades de Atendimento Socioeducativo (CASE). O campo da pesquisa se constituiu
pelas escolas em funcionamento junto as CASE das Cidades de Salvador, Camagcari e Feira
de Santana, em razdo de nelas estarem em funcionamento as unidades socioeducativas no
Estado.

0 resultado de nosso processo analitico estd organizado em 4 sec¢des. Inicialmente
com “A Resolucio CNE/CEB n® 003/2016 e as novas diretrizes para a educagdo no
contexto da Socioeducagdo no Brasil”, onde é apresentada uma breve contextualizacdo
juridica para a concep¢do da resolucdo nacional recém-editada. Em seguida, a se¢do “A
Socioeducacdo Baiana: unidades para Privados/as de Liberdade no Estado da Bahia”,
promove um mapeamento da situacdo da Socioeducacdo na Bahia. A terceira secdo

promove a analise quanto “A modalidade de ensino ofertada aos adolescentes e jovens nas

1 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - instituido por meio da Lei n2. 8.069 de 13 de julho
de 1990.

2 Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB), estabelecida por meio da Lei n2. 9.394 de 20
de dezembro de 1996.
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CASE baianas: ‘EJA”. Ao fim, sdo apresentados os “Desafios para a oferta da educacao e a
matricula a qualquer tempo”, acompanhado das consideracdes finais da investigacao.

No contexto regional, buscou-se apresentar a analise da situacao da Socioeducacido
no Estado da Bahia, com a descricdo da estrutura organizacional das unidades de
atendimento socioeducacional, junto as cidades onde estas estdo instaladas. Também é
realizada a identificacdo das unidades escolares ali instaladas, que também integram o
Sistema de Garantias de Direitos (SGD), e do publico atendido.

A realizacdo da andlise dos dados possibilitou identificar a modalidade de ensino
utilizada nas unidades escolares, com a finalidade de avaliar se a norma vigente é
observada, se existem deficiéncias ou pontos a serem adequados, assim como se o direito
humano fundamental a uma educacdo de qualidade é respeitado. Em conclusdo, fora

identificada a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) como modalidade exercida junto as

escolas em funcionamento nas CASE.

A Resolu¢ao CNE/CEB n2.003/2016 e as novas diretrizes para
a educacao no contexto da Socioeducacao no Brasil

Para compreender a particular necessidade da edi¢do de norma especifica no que
tange o estabelecimento de diretrizes para a educacdo no contexto da Socioeducagdo no
Brasil, é imprescindivel que seja promovida a sua reflexdo a luz da Carta Magna Brasileira,
a partir de sua promulgacao em 1988.

Durante o processo de constru¢do do texto constitucional, o Brasil que vivia um
periodo de redemocratizacio, de reestruturacdo politica e social, aliado a atuacdo dos
movimentos sociais e da nova ordem juridica internacional no que se refere ao direito da
crianca e do/a adolescente, mostrava-se necessaria a adequacdo do sistema juridico
nacional. Nesse sentido, o/a legislador/a constituinte demonstrou ter compreendido tal
importancia, quando estabeleceu, no bojo da CF, em 1988, dentre os seus direitos
fundamentais, a protecdo a crianca e ao adolescente, como pode ser observado no disposto
ao seu artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
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forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao. (BRASIL, 1988)
(grifo acrescido)

O dispositivo supra trata da garantia dos direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos a crianga, ao adolescente e ao jovem, assim como a todo/a
cidadado/a. Contudo, utilizou-se da exigéncia da prioridade absoluta a estas garantias, bens
e direitos especiais, 0 que traz a este publico, de acordo com Rossato (2016, p. 84), a
condicdo de sujeitos de direitos, em razdo da condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento.

Nesse sentido, Bullos (2015, p. 1.633) entende que o/a constituinte determinou
que a garantia de direitos devera estar pautada, especialmente, na doutrina da protecao
integral, preconizando a garantia juridica para todas as necessidades das criancas e dos/as
adolescentes, com o objetivo de propiciar a estes o pleno desenvolvimento da sua
personalidade.

Mesmo com a edi¢do da Convencdo dos Direitos da Crianga e do Adolescentes3, e a
promulgacdo da CF do Brasil, ainda havia a necessidade da edicio de uma norma
infraconstitucional, ou seja, norma hierarquicamente inferior a Carta Constitucional, em
razdo da precisdo de que regulamentasse as garantias por ela dispostas, o que resultou, em
1990, na edicdo do ECA.

Com a alteracdo da CF em 2010, desta vez, com a edi¢do da EC n®. 65, o seu artigo
227, § 82, 1 e 1], estendeu ao/a jovem a garantia dos mesmos direitos que as criangas e
aos/as adolescentes, acrescentando ao dispositivo constitucional que uma norma deveria
ser editada com a finalidade de estabelecer o estatuto da juventude e um plano nacional de
juventude.

Com a alteracdo, o/a legislador/a pareceu demonstrar preocupacdo com a
juventude quando propés esta altera¢do a CF, fazendo-se incluir no texto constitucional
garantias especiais a estes sujeitos, promovendo uma complementacdo aos direitos
anteriormente garantidos as criangas e adolescentes. Tal inclusdo dialoga com as
preocupacdes de Silva (2012, p. 176), quando demarca, nas suas investigacdes que, diante
acirramento das desigualdades presentes no modo de producdo capitalista, os/as jovens

brasileiros/as compdem um dos grupos sociais que mais sofrem no tempo presente.

3 Convengiao dos Direitos da Crianca editada pela ONU em 20 de novembro de 1989, por meio da
Resolugdo n®. 44/25, que entrou em vigor em 02 de setembro de 1990
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Desse modo, garantir constitucionalmente ao/a jovem os mesmos direitos que as
criancas e aos/as adolescentes, é reconhecer que estes/as jovens precisam também ser
reconhecidos/as com um grupo social de prioridade absoluta. Nesse interim, restou
demonstrada a necessidade de edi¢cdo de norma infraconstitucional para a regulamentac¢do
dos direitos desses sujeitos e demais acOes para a execucdo de politicas publicas de
atencdo aos/as jovens, inclusive considerando o contexto social e econémico do pais
naquele momento, o que resultou na edicdo do Estatuto da Juventude (EJUVE)4.

E importante registrar que o ECA e o EJUVE determinaram marcos etarios para o
seu publico, sendo que o primeiro determina por meio de seu artigo 22, que sdo criangas
aqueles/as que possuem idade até 12 anos incompletos, adolescentes os/as que possuem
idade compreendida entre 12 anos completos e 18 anos incompletos. J4 o EJUVE entende
por jovem aquele/a que possui idade compreendida entre 15 e 29 anos, ampliando a
recomendacdo da ONUS, que compreende que jovem é aquele/a que possui idade
compreendida entre 15 e 24 anos.

Esses marcos etarios sdo essenciais para a analise dos sujeitos atendidos no
ambito da Socioeducacdo, considerando que, como é determinado ao ECA, as MSE sao
destinadas aos/as adolescentes com idade compreendia entre 12 anos completos e 18
anos incompletos, podendo ser ampliada aos/as jovens, com idade de 18 a 21 anos
incompletos. O que pode ser observado ao paragrafo unico do artigo 22. do ECA, onde é
possibilitada a aplicacdo da MSE até que o/a adolescente alcance a idade de 21 anos, ja na
condicdo de jovem-adulto/a, quando devera ocorrer a sua liberacdo compulsoria, nos
termos do seu artigo 121, §52.

Segundo Rossato (2016, p. 366-367), a extensdo da aplicacdo da medida até os 21
anos é justificada em razdo da possibilidade do cometimento do ato infracional, estando
0/a adolescente, em vias de completar a maioridade, o que o torna, portanto, amparado/a
pelo ECA. A ndo extensdo desse prazo poderia tornar a aplicacdo da MSE inexequivel,
posto que o aludido Estatuto estabelece o limite de 03 anos de duracdo para aplicacao da

medida.

4 Estatuto da Juventude (EJUVE), instituto pela Lei n2. 12.852, de 5 de agosto de 2013.
5 E adotada a defini¢do estabelecida pela Assembleia Geral da ONU, por meio da Resolugdo
A/RES/39/22 que estabeleceu o ano de 1985 como Ano Internacional da Juventude
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Nesse mesmo sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar o

Habeas Corpus n2 90.129-R]J¢, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowisky que:

A manutencdo do infrator, maior de dezoito e menor de vinte e um
anos, sob o regime do ECA, em situa¢des excepcionais, taxativamente
enumeradas, longe de afigurar-se ilegal, tem como escopo,
exatamente, protegé-lo dos rigores das san¢des de natureza penal,
tendo em conta a sua inimputabilidade, e reintroduzi-lo
paulatinamente a vida da comunidade.

(STF, HC 90.129-R], Rel. Ricardo Lewandowisky, DJ de 18.05.2007.)

No tocante a educacdo, a Carta Magna Brasileira traz, em seu artigo 62, a
Declaragdo do Direito a Educacdo, dentre os direitos sociais. Desta forma, pela primeira
vez na histéria das constituicées brasileiras, a educacio fora destacada em um texto
constitucional. E o reconhecimento do direito a educacéo, atribuindo a ele status de direito
fundamental.

A educacdo esta elencada no rol desses direitos fundamentais, todavia, consoante
argumenta Martins (2016, p. 26), “A educagdo ndo pode ser analisada apenas como um
direito fundamental, mas também como o dever mais humano dos deveres humanos”. O
que significa afirmar que, além de estar disposto ao texto constitucional, trata-se de um
direito que, sem ele, ha prejuizo a dignidade do individuo e ao seu direito da convivéncia. E
nesse interim que se justifica a sua consideracdo como um direito humano fundamental.

Quando o/a destinatario/a é a crianga ou o/a adolescente, a CF eleva a educacdo a
condicdo ainda mais especial. Como ja destacado aqui, por meio do seu artigo 227, a CF
amplia o dever da sua prestagdo, para que, juntamente com o Estado e a familia, a
sociedade seja igualmente obrigada a essa garantia. Assegura, portanto, com absoluta
prioridade a crianga e ao/a adolescente, entre outros direitos, o da educa¢do. Impende
destacar, ainda, que ha extensao desta prioridade aos/as jovens.

Durante o cumprimento das MSE, a educacdo tem de ser ofertada, mantidas as
mesmas condicoes de qualidade, haja vista se tratar de um direito especialissimo,
constitucionalmente garantido, e que alcanca o patamar de direito humano fundamental. E
é na condicao de privacao de liberdade onde o/a adolescente e o/a jovem, que estdo sob a
custodia do Estado, deve por ele ter seu direito garantido. Tem o Estado, portanto, a

obrigacdo de garantir a promessa constitucional, a oferta da educacdo de qualidade de

6 STF, HC 90.129 R], Rel. Ricardo Lewandowisky, D] de 18.05.2007 - Medida Sécio-Educativa e
Advento da Maioridade. Informativo 462 STF. Disponivel em encurtador.com.br/[HNT7
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forma absolutamente prioritaria, assegurando-lhes um dos mais importantes direitos
constitucionais.

Nesse sentido, impende destacar que o ECA trouxe novos conceitos, nova doutrina
e estabeleceu novos paradigmas, o que provocou, e provoca até hoje, a necessidade de
adequacdo normativa e de acdes para a nova ordem implementada. As medidas de
protecdo e as medidas socioeducativas suscitaram e suscitam a necessidade de
adequagdes e edicoes de normas e medidas para a garantia de direitos.

Nao poderia ser diferente ja que, com a nova concep¢do normativa, houvesse uma
interpretacdo diversa quanto a garantia do direito a educagdo, em especial no que tange a
sua oferta durante o cumprimento de medidas socioeducativas. A oferta da educacio,
garantia de um direito humano fundamental, necessitaria ser adequada ao novo modelo
proposto pelo ECA, no que tange a aplicacdo da san¢do em razao do cometimento de atos
infracionais: a Socioeducagdo, buscando assim, atender aos principios constitucionais da
protecdo integral e da prioridade absoluta.

Mas de nada adiantaria reconhecer constitucionalmente esses direitos sem
garanti-los. Em razdo disso, houve a necessidade de edicio de normas outras para a
promog¢do da sua efetivacdo, o que deu origem a edicdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE)? em 2012, o que também representa um marco
legal no atendimento socioeducativo. A norma em comento trouxe, com a sua edi¢do, a
necessidade de (re)discutir a escolarizacao a partir desse novo sistema. Foi entdo, a partir
da edicdo da lei que o instituiu, que fora criada pela Secretaria de Educa¢do Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), o6rgio vinculado ao Ministério da
Educagdo (MEC), um Grupo de Trabalho Interministerial (GT/I) envolvendo o MEC e a
Secretaria de Direitos Humanos (SDH) da Presidéncia da Republica (PR) para estabelecer
orientacdes técnicas para os sistemas de ensino, com especial atencdo a aplicacdo de MSE,
consoante prevé o ECA.

Com o resultado dessas ag¢des, além da avaliacdo e manifestacdo do CNE/CEB, por
meio do Parecer n2 008/2015, em 2016, emerge com a proposicdo de uma resolucdo que
pretendia nortear as acdes para o atendimento das especificidades identificadas em prol
da garantia constitucional a educacdo destinada aos/as adolescentes e jovens em

cumprimento de MSE: a Resolugdo CNE/CEB n®. 003/2016.

7 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), instituido por meio da Lei n2. 12.594
de 18 de janeiro de 2012.
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A partir das diretrizes estabelecidas pela resolugdo em comento, restou
evidenciada a necessidade de readequacio, obediente aos dispositivos constitucionais de
garantia e atencdo ao/as adolescentes e jovens e o direito humano fundamental a

educacdo, onde aqueles/as em cumprimento de MSE-Internacao receberam destaque.

A Socioeduca¢ao Baiana: unidades para Privados/as de
Liberdade no Estado da Bahia

No Estado da Bahia, o cumprimento de MSE-Internacio é executado junto as CASE,
unidades administradas pela Fundacao da Crianca e do Adolescente (FUNDAC), 6rgdo
responsavel pela gestdo da politica de atendimento ao/a adolescente e jovem em
cumprimento das MSE em semiliberdade e internacdo no Estado, e vinculada a Secretaria
Estadual de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SJDHDS/BA). Sdo as
CASE que tém a finalidade de acolher adolescentes e jovens em cumprimento de MSE-
Internagdo e a sua criagdo se deu no ano de 1991, por meio da Lei Estadual n2. 6.0748, com
a extin¢do da Fundacao de Assisténcia a Menores no Estado da Bahia (FAMEB).

Na Bahia estdo em funcionamento 06 CASE, sendo 03 delas instaladas na Cidade de
Salvador, 02 no bairro da Mata Escura e 01 na estrada CIA/Aeroporto, e as demais
instaladas nas Cidades de Feira de Santana (02 unidades) e Camacari (01 unidade), com a
missao de atender as necessidades de todo o Estado. As CASE baianas possuem capacidade
de acolher 493 adolescentes e jovens quando do cumprimento de MSE-Internacao, seja
durante a internagdo provisoria, ou apods ja sentenciados, ao final do processo judicial,

como pode ser observado a seguir.

8 A Lei Estadual n2 6.074, sancionada em de 22.05.1991, transformou a antiga Fundagdo de
Assisténcia a Menores no Estado da Bahia (FAMEB).
L
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CASE Salvador

CASE Feminina

CASE CIA

CASE Zilda Arns

CASE Juiz de Melo Matos
CASE Irm3 Dulce

Imagem 01 - Mapa da Bahia - Localizagao das CASE
Fonte: Mapa elaborado pelos autores, em 2019, a partir de informacgdes extraidas no sitio web da

FUNDAC www.fundac.ba.gov.br
CASE Salvador Salvador Provisoria e Sentenciados 150
CASE Feminina Salvador Provisoria e Sentenciadas 35
CASE CIA Salvador Proviséria e Sentenciados 90
CASE Irma Dulce Camacari Sentenciados 72
CASE Juiz de Mello Matos  Feira de Santana  Provisoria e Sentenciados 56
CASE Zilda Arns Feira de Santana | Provisoria e Sentenciados 90

Quadro 01 - CASE na Bahia: Cidade x Tempo da Medida x Capacidade

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, em 2019, a partir de informacdes extraidas no sitio web da
FUNDAC www.fundac.ba.gov.br

E importante destacar que a execucio da MSE-Internacdo deve estar em
consonancia com o que preconiza o artigo 35 do SINASE, quando trata dos principios que
regem a execucdo de MSE, merecendo destaque os incisos IV, este que trata da
necessidade de que se promova a individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente; e o inciso IX, que ressalta a importancia de que se
proponha o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

Nesse interim, saliente-se que, nos termos do SINASE e em consonancia com o
principio da dignidade da pessoa humana (CF artigo 12, III), cada adolescente e jovem em
cumprimento de MSE possui caracteristicas proprias, assim como uma histéria familiar e
com a comunidade que o/a torna uUnico/a. Razdo pela qual é necessario que a forma de
execucdo das MSE deva ser sempre exclusiva, adequada a condicdo de cada um dos
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sujeitos, devendo ser analisado cada caso em concreto, sob pena de nao ser eficiente e de
ndo atingir os seus objetivos. A partir dessa premissa, o SINASE previu um Plano
Individual de Atendimento (PIA) para o atendimento personalizado, por meio do seu
artigo 52 e seguintes.

A CF determinou, por meio do caput do seu artigo 227, que a convivéncia familiar e
comunitdria é direito humano fundamental do/a adolescente e do/a jovem, estabelecendo
o principio da convivencialidade, para o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. Nesse sentido, determina o ECA, por meio do caput e paragrafo tinico do
artigo 100, X e o SINASE, através do artigo 12., §22, II, que o cumprimento das MSE deve
buscar a aproximacdo do/a adolescente e do/a jovem em relacio a sua familia e a
comunidade a que pertence, carecendo também, sempre que possivel, privilegiar o local de
residéncia do/a adolescente e jovem, objetivando promover o fortalecimento desses
vinculos.

E importante destacar que o Estado da Bahia é formado por 417 municipios?®,
sendo que muitos deles estdo distantes da sua capital mais de 1.000 km, fazendo-se
concluir que as CASE baianas nem sempre estdo proximas a localidade da residéncia do/a
adolescente e do/a jovem autor/a de ato infracional. Até mesmo a disposicdo da instalagio
das CASE dificulta essa aproximacao, haja vista que elas estdo instaladas em Salvador e em
duas outras Cidades préximas a ela: Feira de Santana e Camagari, distantes 112 km e
27km!0 respectivamente da Capital.

0 processo educativo parece, portanto, ficar fragilizado em razdo da distancia, o
que acaba por dificultar a manutengdo do vinculo do/a adolescente e jovem com a familia
e a comunidade, inibindo o sentimento de pertencimento a sociedade. Tais circunstancias
fazem com que também ndo sejam observadas as suas caracteristicas individualizadas,
haja vista que o Estado da Bahia tem a sua dimensdo geograficall maior que a de muitos

paises, assim como as peculiaridades de cada regido, de cada comunidade.

9 A informacgdo quanto ao nimero de municipios que compdem o Estado da Bahia e demais dados
foi obtida por meio de consulta realizada ao sitio web https://cidades.ibge.gov.br/ - Acesso em 25 de
maio de 2019.

10 A informacdo quanto ao nimero de municipios que compdem o Estado da Bahia e demais dados
foi obtida por meio de consulta realizada ao sitio web https://cidades.ibge.gov.br/ - Acesso em 25 de
maio de 2019.

110 espaco territorial do Estado da Bahia ocupa 567.295 km?. Em comparagio, Portugal ocupa a
area de 92.090 km?; a Espanha, 505.370 km?; o Paraguai, 406.752 km? - dados obtidos a partir de
consulta ao sitio web https://paises.ibge.gov.br/mapa/ - Acesso em 25 de maio de 2019
I
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A Socioeducacdo, nos termos trazidos pelo ECA e as acdes propostas pelo SINASE,
deve estar pautada pela perspectiva ético-politica e pedagogica. Tal premissa justifica
estar o atendimento ao/a adolescente e ao/a jovem em cumprimento de MSE inserido no
Sistema de SGD, por meio do SINASE, que estabelece uma interconexao com os demais
subgrupos desse sistema (saude, educagao, assisténcia social, justica e seguranca publica).

A vista dos documentos analisados, foi possivel identificar que, no que tange a
oferta da educacdo, em cada uma das CASE sdo (ou deveriam ser) designadas, pela
Secretaria Estadual e pelas Secretarias Municipais de Educacdo, duas unidades escolares,
sendo uma vinculada a rede municipal de ensino da cidade onde esta situada a unidade
socioeducativa, considerando a necessidade de oferta do Ensino Fundamental (EF) I, e
outra da rede estadual, com a oferta do EF Il e Ensino Médio (EM).

Entretanto, com os resultados obtidos fora identificado que, junto as unidades de
atendimento socioeducativo em Salvador (CASE Salvador, CASE Feminina e CASE CIA)
estdo instaladas 02 Escolas Municipais: Professor Carlos Formigli e Yves de Roussan e 02
Escolas Estaduais: Governador Roberto Santos e Berlindo Mamede de Oliveira. Em
Camagari, junto a CASE Irma Dulce, funciona o Centro de Educagdo Santo Antdénio (Escola
Municipal) e a Colégio Estadual Doutor Berlindo Mamede de Oliveira. Ja na Cidade de Feira
de Santana, onde funcionam as CASE Zilda Arns e a Juiz de Mello Matos, estd em
funcionamento o Colégio Estadual Paulo VI, ndo havendo unidade escolar municipal em

funcionamento em nenhuma das duas unidades de Socioeducacio.

CASE Salvador Carlos Formigli Governador Roberto Santos

CASE Feminina (Salvador) Carlos Formigli Governador Roberto Santos

CASE CIA (Salvador) Yves de Roussan Berlindo Mamede de Oliveira (Anexo)
CASE Irmd Dulce (Camagari) = Centro de Educacéo Sto Anténio | Berlindo Mamede de Oliveira (Anexo)
CASE Juiz de Mello Matos Paulo VI (Anexo II)

(Feira de Santana)

CASE Zilda Arns Paulo VI (Sede)

(Feira de Santana)

Quadro 02 - CASE - Mapa das Escolas em funcionamento

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, em 2019 - informagdes extraidas web site
www.fundac.ba.gov.br

Para os/as adolescentes e jovens é realizada a oferta da escolarizacio, devendo o

estabelecimento educacional obedecer as diretrizes para a internacio, nos termos da lei.
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Nesse sentido, a unidade escolar deve oferecer a educagdo que atenda ao publico com
caracteristicas heterogéneas e especiais.

Com a edicdo da Resolugdo CNE/CEB n2. 003/2016, aliado as acées da SECADI que
subsidiaram as discussdes nacionais sobre a educagdo durante o cumprimento de MSE,
restou demonstrada a necessidade de adequacdo dos procedimentos para a oferta da
educacdo, sobretudo junto as CASE, considerando os principios e garantias constitucionais
para este publico em especial, com o objetivo de garantir a educacao.

Apéds a edicdo da resolucdo alhures, a tendéncia de constru¢do de normas para
procedimentalizar acdes para a oferta da educacdo para adolescentes e jovens em
cumprimento MSE-Internacao se confirmou, com a edicdo da Resolucio CME-Salvador n®.
001/2018 e a Resolugdo CEE-BA n®. 053/2018. Tais a¢gdes perpassam pela necessidade de
promover a analise da situa¢do da estrutura institucional do atendimento socioeducativo
como um todo, da andlise dos sujeitos e da forma de cumprimento. Nessa senda, é
imperioso sinalizar que a adequacdo das normas e procedimentos para a oferta da
educacdo deve estar pautada na construcdo de um plano pedagdgico especifico, dadas as

condig¢des especiais dos/as adolescentes e jovens em cumprimento de MSE.

A modalidade de ensino ofertada aos/as adolescentes e
jovens nas CASE baianas: “EJA”

Como ja trazido durante esta producio, os/as adolescentes e jovens privados/as
de liberdade, representam uma parcela muito pequena da populagdo juvenil. Sujeitos de
direitos, sdo destinatarios/as dos principios da protecdo integral e da prioridade absoluta
e necessitam de atencdo especial do Estado, da familia e de toda a sociedade, assim como
preconiza a Carta Magna Brasileira.

H4 que ser dispensado um olhar atento aos/as socioeducandos/as, e percebé-
los/as “como seres inconclusos” como advoga Soares (2017, p. 22), e complementa que

a responsabilizacdo pelo ato infracional cometido constitui uma
reincidente punicdo por se seguir a condicdo de subalternidade
anteriormente vivida e, por isso, ndo cabe culpabiliza-los totalmente,
pode auxiliar no enfrentamento dos obstaculos interpostos frente a
investidas que tentam dirimir desigualdades, em vez de eterniza-las.
(SOARES, 2017, p. 22)
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Nesse interim, deve-se levar em consideracdo a condi¢do de pessoas em
desenvolvimento, pessoas em formacio, “inconclusos” que dependem da protecio do
Estado, da familia e da sociedade para completar o ciclo de transicdo para a vida adulta.
Os/as adolescentes e jovens necessitam de atencdo diferenciada e especializada, assim
como preconiza a CF, o ECA, o EJUVE e demais normas correlatas.

A escolha da modalidade de ensino junto as CASE a ser ofertada deve analisar as
condi¢des peculiares as quais estdo submetidos/as os/as adolescentes e jovens em
privacdo de liberdade durante o cumprimento das MSE. Entretanto, por meio deste estudo,
evidenciou-se que ndo existem registros de recomendagdes especificas para a oferta da
escolariza¢do junto as unidades de Socioeducacdo na Bahia. Assim, a partir das analises
realizadas, a politica pedagoégica implementada nas escolas em funcionamento junto as
CASE baianas, tanto as pertencentes a rede estadual quanto a rede municipal, ainda que
nao haja registro formal, acabam por ofertar a EJA e/ou Tempos Educativos como
modalidade de ensino.

Nesse sentido, os/as docentes entrevistados relataram a aplicacdo de modalidade

de ensino derivada da EJA, como pode ser observado a seguir?2,

Maria A.

“Em Salvador, a SMED [Secretaria Municipal de Educacdo de
Salvador] recomenda que os professores adotem uma EJA
remodelada nas escolas das CASE [..] a gente trata como se fosse a
EJA, chamamos de ‘tipo EJA’ até. [...] Ano passado, saiu uma resolucio
que criou os Tempos Formativos, é exatamente a modalidade ‘tipo
EJA’ que a gente usa”.

“0 projeto pedagogico utilizado na escola CESA é adaptado da EJA.
Sdo usados os mesmos materiais da EJA tradicional, ndo temos
material adaptado para quem esta nas CASE”.

“A EJA é adaptada para as CASE de Feira [de Santana]. Usamos os
Tempos Formativos, que tem base na EJA. [...] ainda tem muito o que

12 Os/as docentes entrevistados/as tiveram suas identidades preservadas, e a pesquisa
desenvolvida durante o curso de Mestrado obedeceu os preceitos éticos da pesquisa cientifica,
recomendadas pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade e estd amparado na Resolugio
editada pelo CONEP n®. 466/2012.
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adaptar, porque os alunos passam periodos curtos nas CASE, o que
compromete o projeto pedagogico que tem a estrutura anual”.

Visto isso, e a partir da analise documental, destaca-se que o Estado da Bahia, por
meio da Secretaria Estadual de Educacdo (SEC/BA), desde 2009 até o ano de 2015, vem
adotando o Tempo Formativo, como uma modalidade educacional baseada na EJA, com a
finalidade de ampliar o “acesso de jovens infratores a educacdo formal”, com grifo
acrescido (BAHIA, 2015)13,

Impende destacar a inobservancia do Governo do Estado da Bahia ao publicar, por
meio de nota oficial, através da Secretaria de Comunicac¢do Social (SECOM/BA) a utilizagdo
inapropriada do termo “jovens infratores” ao se referir aos/as adolescentes e jovens em
cumprimento de MSE. Tal observagdo se faz necessaria em razdo do dever Estatal de
respeitar os termos legais, e de garantir a preservacao dos direitos dos/as adolescentes e
jovens, na forma preconizada pela CF, aliada a importidncia da simbologia do
reconhecimento aos anos de lutas dos movimentos sociais para a garantia de direitos e
evitar a utilizacdo de terminologias que afetem a integridade dos/as adolescentes e jovens
que cometeram atos infracionais.

0 mesmo documento destaca ainda que fora inaugurado Centro Educacional Santo
Antdnio (CESA), que passa a funcionar junto a CASE Irma Dulce, na Cidade de Camagari, a
partir da iniciativa da FUNDAC, com capacidade de atendimento de 75 alunos/as, que
passa a oferecer o EF nos turnos matutino e vespertino. Ndo fora identificada mencao a
oferta do ensino médio. Ato continuo, o documento atesta ainda que “projeto pedagogico
do Centro é baseado na EJA [..], com adaptacdes de trabalhos que incentivem a
transformacdo e colaborem com o processo de reinsercdo dos jovens” (BAHIA, 2015).

Nesse mesmo sentido, em outro documento consultado4, a entdo Coordenadora da

Politica de EJA da SEC/BA, Marlene Souza Silva, tratando sobre Tempo Formativo,

13 Noticia publicada por meio do sitio web http://www.secom.ba.gov.br/2015/04/125020/Governo-
amplia-acesso-de-jovens-infratores-a-educacao-formal.html intitulada “Governo amplia acesso de
jovens infratores a educacdo formal” em 16 de abril de 2015 - Na oportunidade, a FUNDAC
apresentou o projeto pedagégico adotado pela unidade escolar em funcionamento como sendo
baseado na EJA, demonstrando que tal decisdo compde uma agdo de governo.

14 Noticia publicada por meio do sitio web
http://redeglobo.globo.com/globoeducacao/noticia/2011/07/proposta-diferenciada-de-eja-atrai-alunos-
para-salas-de-aula-na-bahia.html intitulada “Proposta diferenciada de EJA atrai alunos para as salas
de aula na Bahia” em 23 de julho de 2011, pelo Programa Globo Educa¢do, momento em que a entdo
Coordenadora da Politica de EJA da SEC/BA, Marlene Souza Silva, explicou mais sobre a modalidade
baseada na EJA denominada Tempo Formativo
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defendeu que a proposta pedagdgica estaria pautada no dever do Estado de garantir a
Educacdo Basica aos/as jovens e adultos/as, considerando as experiéncias proéprias a
juventude e a vida adulta, com o principal propdsito de evitar a evasao escolar.

Em entrevista concedida a Globo Educacao, ainda em 2015, Silva indica que “toda a
pratica pedagogica é diferenciada”, destacando que o foco da valorizacado da proposta “ndo
é o conteddo, mas sim a habilidade para aquele saber”. E, por se tratar de uma modalidade
personalizada, ndo sdo aplicadas provas, “ha registros da construcdo dessas habilidades e
competéncias”. Elucida ainda que o trabalho nao é dividido por séries, mas sim com “sete
eixos tematicos, dreas de conhecimento e temas geradores. A discussdo, a critica, a
oralidade, o dominio da escrita, tudo é trabalhado a partir disso”

Segundo o mesmo documento, o Tempo Formativo estd dividido da seguinte

forma:

Tempo Formativo | 1°. Seguimento do Ensino Fundamental (Eixos 1, 2e 3) = 03 (trés) anos
Tempo Formativo 11 2°. Seguimento do Ensino Fundamental (Eixos 4 e 5) 02 (dois) anos
Tempo Formativo Il Ensino Médio (Eixos 6 e 7) 02 (dois) anos

Quadro 03 - Tempos Formativos

Fonte: Quadro elaborado pelos autores em, 2019, a partir de informacées extraidas do documento
analisado - matéria publicada pelo programa Globo Educac¢ao (2011).

Conforme aponta o documento analisado, os Tempos Formativos supracitados
objetivam oferecer aos/as estudantes “uma educagdo atraente e condizente com o mundo
em que vive”. Contudo, ao afirmar que “N&o da para colocar a aula comegando as 18h. Eles
ainda estdo no trabalho”, observa-se que a modalidade proposta se destina a pessoas em
condicdo de liberdade, e ndo aos/as adolescentes e jovens em cumprimento de MSE-
internacao.

Assim, é possivel perceber, a partir dos documentos e entrevistas realizadas, que
h4, na pratica, uma “remodelagem da EJA” para este publico, com a oferta dos Tempos
Formativos como modalidade de ensino, ainda que, consoante demonstrado na secio
anterior, apos a edi¢do da EC n2 59/2009, a EJA tenha passado a ser considerada como
inadequada para a Socioeducacdo, haja vista que ndo sdo consideradas as condi¢des
especiais a que aqueles/as em cumprimento de MSE estdo submetidos/as ou a idade dos
sujeitos, além de ndo ter sido construido um projeto pedagogico especifico para a

Socioeducacao.
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A andlise das entrevistas e dos documentos, leva ao entendimento de que a adocao
da “remodelagem da EJA” é utilizada em razdo da heterogeneidade das classes escolares
formadas a partir do publico internado junto as CASE, considerando a diversidade de
idades, saberes, niveis escolares, periodo de ingresso, aprendizagem ao longo da vida,
caracteristicas préoprias desta modalidade de ensino. Entretanto, ha que ser considerado
que a LDB, nos termos do artigo 38, prevé a EJA e os exames de conclusao para pessoas
com idade minima de 15 anos para o ensino fundamental, e de 18 anos para o ensino
médio, haja vista a sua destinacdo aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental ou médio em idade prépria (artigo 37 LDB).

Nao obstante, com a possibilidade de inicio da internacdo aos 12 anos, o/a
adolescente e 0/a jovem em cumprimento de MSE-internacdo na Bahia, até completar 15
anos, estariam alijados/as da oferta de escolarizacdo nas CASE, caso nao fossem alocados a
EJA, modalidade de ensino ofertada naqueles espacos, ainda que a mesma ndo seja
considerada como adequada, consoante dispde a norma vigente e em especial a EC
59/2009, que prevé a garantia da oferta da educacdo basica como obrigatoriedade.

Arroyo®, indagado em 2016 sobre esta problematica, se manifestou no sentido
de que, ante a auséncia de oferta de outra modalidade de ensino pelas unidades
escolares que ndo a EJA, os/as adolescentes e jovens privados/as de liberdade com idade
compreendida entre 12 e 15 anos sofreriam o que ele chamou de “uma violagdo ainda
maior de direitos”, haja vista que a eles/as teria sido negado o direito humano
fundamental a educagdo “caso nem a EJA lhes fossem ofertadas. Ser-lhes-ia negado o
direito a escolarizagdo durante o periodo de internagao”.

A EJA com a sua “fungdo social de assegurar a escolarizacdo dos sujeitos que,
historicamente, foram excluidos do direito a educacdo” (DISTRITO FEDERAL, 2014-2017,
p. 12), figura como a modalidade escolhida para a oferta da educacdo para esses
adolescentes e jovens privados de liberdade, ainda que, notadamente, observa-se que ha
violagdo ao estabelecido na norma em vigor.

Nesse sentido, impende destacar a obediéncia ao dispositivo constitucional e aos

principios que norteiam os direitos e garantias da crianca e do/a adolescente, em respeito

15 Professor Miguel Arroyo, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), foi indagado no IV
ALFAEE]JA - Encontro de Pré-Abertura, realizado em Salvador em 23/10/2016, apés a sua palestra
de tema “JOVENS E ADULTOS NA EJA: contexto politico atual brasileiro”, quanto a oferta da EJA
para adolescentes e jovens privados de liberdade e a violagdo das normas em vigor.
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a prioridade absoluta do atendimento e a doutrina da protecao integral, com a garantia do
direito humano fundamental a educacio a esses sujeitos em cumprimento de MSE-

internacao.

Desafios para a oferta da educac¢io e a matricula a qualquer

tempo

Outro aspecto de importante consideracio é de que o momento da decisdo judicial,
ou seja, da sanc¢do-juridica muito raramente estd em consonancia ao periodo letivo. A todo
o instante surgem novos processos judiciais, com a necessidade de que haja internacdo
proviséria que pode durar até 45 dias, ou podera ocorrer a conclusdo do processo judicial
que tenha por decisdo final o estabelecimento de sancdo de internacio que podera
alcancar o periodo de 3 anos.

Como as decisdes poderdo ocorrer em qualquer um dos 12 meses do ano, tanto
para o inicio da internacdo, quanto para o seu término, ndo é possivel prever ou
estabelecer que em determinado més, haverd um fluxo maior ou menor de internos/as.
Sendo assim, a todo instante podera ocorrer nova matricula na rede escolar municipal, ou
estadual, inclusive durante as férias escolares, devendo as unidades escolares estarem
preparadas para recepcionar os/as novos/as internos/as a qualquer tempo.

Como assevera Freire (2004, p. 38) o preco pago pelos/as excluidos/as ja é muito
alto, seja “por sua condig¢do social, econdmica e cultural num Estado, muitas vezes,
inconsequente com o dever publico”. Ndo seria justo que esses/as adolescentes e jovens,
quando privados/as de liberdade, ainda tenham dificuldade de acessar a educacdo, em
funcdo de procedimentos burocratizados para garantir o direito a educacao de qualidade,
constitucionalmente garantido.

A matricula a qualquer tempo é um dos principais gargalos na oferta da educacio,
consoante dados obtidos por meio das acdes da SECADI antes da edicdo da Resolucido
CNE/CEB n®. 003/2016 e, conforme pode ser constatado por meio dos documentos que a
antecederam6, mas ndo é o unico. Naquele momento foram identificadas deficiéncias em

diferentes Municipios e Estados.

16 Como dito anteriormente, antes da edi¢do da Resolu¢do CNE/CEB n2.003/2016, os dois
documentos que a antecederam, NT n2. 38/2013 e o Parecer CEB/CNE n2.008/2015, apresentaram
diferentes gargalos para a oferta da educagdo para adolescentes e jovens em cumprimento de MSE
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Assim como preconiza o ECA, a Socioeducacdo depende, de forma intrinseca, das
acoes educacionais para que seja possivel alcancar o objetivo primordial. E possivel que
durante todo o periodo de internagdo o/a adolescente e jovem sequer tenha contato com a
escola, sendo vejamos: uma sanc¢do aplicada no més de dezembro, pelo periodo de 45 dias,
ira coincidir com o periodo de férias escolares. E ficil observar que, durante esse tempo,
o/a adolescente ou jovem sequer ira ter contato com a escola, deixando, ainda mais fragil,
0 processo socioeducativo.

Assim, faz-se necessdria a implementacao de acdes para fazer-se cumprir com o
objetivo de atender a especialidade da situacdo dos/as adolescente e jovens em
cumprimento de MSE-Internacdo, considerando a condicdo de internacdo a qualquer
tempo, e possibilidade de oportunizar o contato com a comunidade escolar, o que pode,

inclusive, fomentar a reinsercdo em sociedade e junto a comunidade educacional.

Consideracgoes Finais

A partir da investigacdo realizada, restou demonstrado que a Resolugdo CNE/CEB
n2. 003/2016 foi editada com o fito de preencher lacunas no que tange a garantia de
direitos - 26 anos apoés a edicdo do ECA e 4 anos depois do SINASE - especialmente no que
se refere a educacido para adolescentes e jovens em cumprimento de MSE no Brasil. Onde
aqueles/as que estdo em cumprimento de MSE-Internacdo merecem um olhar
especialissimo, dada a peculiaridade de sua condicao.

Com a analise regionalizada, tornou-se possivel a realizagdo de um mapeamento
da estrutura politica da Socioeducagdo na Bahia, com a apresentacdo da disposicdo das
CASE, sua estrutura organizacional, assim como a identificacdo das unidades escolares
nelas em funcionamento, além da identificagdo dos sujeitos em atendimento.

Restou evidenciado ainda que a EJA é a modalidade de ensino elegida para
esses/as adolescentes e jovens, sob a justificativa de ser a modalidade mais adequada a
esses sujeitos, considerando as particularidades do seu perfil e das caracteristicas
impostas em razdo da forma de ingresso, o que traz a discussdo um dos maiores desafios: a
matricula a qualquer tempo.

Considerando as informacoes obtidas a partir da investigacdo realizada, impende
destacar que necessitam ser promovidas acbes para alinhar a oferta da educagdo na
Socioeducacdo baiana, ao que dispde a Resolugdo CNE/CEB n2. 003/2016, ou seja, em
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consonancia a norma ordem nacional, especialmente no enfretamento aos obstaculos por
ela identificados, com o objetivo maior de garantir a esses/as adolescentes e jovens, que
seja efetivado o compromisso constitucional da garantia do direito humano fundamental a
educacdo, em respeito ao principio da absoluta prioridade e a doutrina da protecdo

integral.
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