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RESUMO

0 presente texto visa destacar a poténcia tedrico-epistemolédgica nas aproximacdes entre a
perspectiva de redes de politicas, desenvolvida por Stephen Ball, e a Teoria do Discurso,
subsidiada nas discussodes de Ernesto Laclau, para a leitura das politicas educacionais no
Brasil e na América Latina. A proposi¢cdo desse entrecruzamento tedrico-epistemoldgico
visa destacar a riqueza fronteiri¢a entre essas duas concepgdes, que nos permite discutir o
movimento politico-educacional na sua complexidade e intenso dinamismo, inerente a
contemporaneidade. Assim, discorreremos sobre as possibilidades de abordagem das
redes de politicas como redes de equivaléncia, de modo a problematiza-las no campo da
discursividade, em que os sentidos politicos estdo sendo constantemente disputados e
negociados, desestabilizando estruturas aparentemente fixas de poder.
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ABSTRACT

This paper highlights the theoretical-epistemological power arising from the intersection
between Stephen Ball’s policy networks perspective and Ernesto Laclau’s Theory of
Discourse, in order to enhance the comprehension of educational policies in Brazil and The
Latin America. The motivations for the framing of this theoretical-epistemological
intersection regard our interest in highlighting the rich boundary interactions between these
two concepts, which allow us to discuss the political-educational movement in its complex
and intense dynamism, inherent to the contemporaneity. Thus, we discuss the possibilities of
approaching the political networks as “equivalence networks”, questioning them from the
perspective of the discursivity analysis, which places the political meanings in constant
dispute and negotiation, destabilizing power structures supposed stable.

Keywords: Educational policies. Policy networks. Theory of Discourse.

RESUMEN

Este documento pretende resaltar el poder tedrico-epistemoldgico en los enfoques entre la
perspectiva de lasredes de politicas, desarrollado por Stephen Ball, y la Teoria del
discurso, con referencia en las discusiones de Ernesto Laclau, para leer las politicas
educativas en Brasil y América Latina. La propuesta de esta interseccion tedrico-
epistemoldgica tiene como objetivo resaltar la riqueza fronteriza entre estas dos
concepciones, lo que nos permite discutir el movimiento politico-educativo en su
complejidad y el intenso  dinamismo inherente a la contemporaneidad. De esta
manera, discutiremos las posibilidades de acercarnos a las redes de politicas como redes de
equivalencia, asi como a la manera en la que éstas se disputan en la discursividad, donde los
sentidos politicos estdn siendo constantemente disputados y negociados, desestabilizando
estructuras de poder que son aparentemente fijas.

Palabras clave: Politicas educativas. Redes de politicas. Teoria del Discurso.

Introducao

No desenvolvimento de nossas pesquisas no campo do curriculo, temos buscado
didlogos tedrico-epistemoldgicos que subsidiem as discussdes relativas ao campo politico-
educacional, considerando o dinamismo inerente as sociedades contemporaneas que nao
podem mais ser discutidas sob a légica de pares binarios entre “dominante-dominado,
global-local, totalidade-singularidade, estrutura-a¢do, macro-micro, identidade-diferenca”
(LOPES, 2005, p. 61). Tampouco podemos considerar formas de identidade fixa, baseadas
numa esséncia imutavel. Neste sentido, temos nos aproximado de interlocugdes teoricas
que discutam politica nos entrecruzamentos por entre passado, presente e futuro, num
movimento de “mundos imaginados” que vao sendo construidos de acordo com “a

localizagdo histérica e linguistica de diferentes atores: Estados-nagdo, empresas
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multinacionais, comunidades da didspora e mesmo de grupos como aldeias, bairros e
familias” (APPADURAI, 2004, p. 51).

Sob essa perspectiva, ratificamos a sugestdo de Lopes (2005) sobre a necessidade
de aportes teorico-epistemoldgicos pluralistas para o enriquecimento das discussdes
politicas no mundo contemporaneo, considerando os fluxos acelerados, dinamizados pelo
movimento de pessoas, finangas, midia, ideologia e tecnologia (APPADURAI, 2004). Assim,
nosso objetivo, neste artigo, é destacar as possibilidades de didlogo tedrico-epistemolégico
que viabilizem leituras das politicas educacionais numa relacdo espaco/tempo que se
caracteriza pela contingéncia e provisoriedade. Destacaremos os trabalhos de Stephen
Ball, detidamente suas questdes mais recentes em relacdo as redes de politicas, que tém
emoldurado discussdes sobre o entrelace publico-privado na educacdo, no Brasil e na
América Latina. Neste processo, buscamos o adensamento da proposicdo das redes de
politicas, através da Teoria do Discurso, desenvolvida por Ernesto Laclau e Chantal
Mouffe.

Salientamos que essa proposta de interlocucdo tedrica é fruto de nossas
concepgoOes pds-coloniais/pds-estruturais de que os limites dos referenciais tedricos sao
borrados e trabalhar nessa liminaridade potencializa a problematizagdo do movimento
politico-educacional no campo da discursividade. Essa perspectiva nos permite questionar
possiveis engessamentos dos moldes culturais e conteudistas em torno de propostas
politicas, bem como a pretensio de horizontes sobre identidades (LOPES; MACEDO, 2011).
Trata-se, portanto, da ideia de politica como uma circularidade de discursos que fluem
num continuo, dindmico e complexo processo de significacdo, envolvendo disputas de
poder e negociacdo num campo indecidivel, que se demarca pela instabilidade de sentidos,

operando num continuo diferir (LACLAU; MOUFFE, 2004).

Do ciclo as redes de politicas: caminhos tedrico-
epistemologicos para a discussao das politicas educacionais
no Brasil e na América Latina

Os estudos de Stephen Ball, desde o ciclo de politicas até o mais recente
mapeamento das redes de politicas, tém contribuido para a problematizacdo de ldgicas
aparentemente naturalizadas de estruturas fixas de poder, auxiliando-nos na leitura dos
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textos politicos como processos de negociacao continua. Ratificamos a concepg¢do de Meo e
Beech (2016) sobre a poténcia dos aportes de Ball no que diz respeito a abordagem da
politica como fendmeno global que acreditamos ser fonte de inspiracdo para as
investigacdes sobre politica educativa no Brasil e na América Latina.

Sob a influéncia de Basil Bernstein, os estudos de Bowe, Ball e Gold (1992) e Ball
(1994) sobre a abordagem do ciclo de politicas contribuem para a discussdo da politica
como producgado ciclica e continua por determinados contextos. S3o eles: o contexto de
influéncia, onde as politicas sdo produzidas, o contexto de producdo do texto, onde o
documento é formalizado e o contexto da pratica, onde a politica se coloca em producao.
Assim, os autores enfatizam que o contexto da pratica — as escolas — também é produtor
de politicas, destacando o movimento politico e a producdo inacabada que envolve esses
multiplos contextos. Desse modo, rompem com a hierarquizacdo top-down ou bottom-
up entre Estado, escolas e outras instituicdes.

Inspirados nas questdes suscitadas por Ball (BALL, 1994; BOWE et al, 1992),
pesquisadores do campo politico-curricular chamam atencio para as multiplas dindmicas
e conflitos, muitas vezes silenciados, nos contextos de produgdo curricular, que passam a

ter mais destaque com essa abordagem te6rico-metodolégica.

E justamente no sentido de compreender essas multiplas dindmicas,
capazes de reconfigurar o escopo das agdes do Estado, que considero
importante seguirmos nas pesquisas em politicas de curriculo.
Defendo, em outras palavras, a ampliacdo das discussodes tedricas
sobre politicas de curriculo, tendo em vista interpretar em outras
bases da atuacdo do Estado e das praticas curriculares. Considero
importante superar tanto modelos que entendem as relacdes do
Estado sobre a pratica das escolas como verticalizadas, reservando as
escolas o papel subordinado de implementacado e ao Estado uma agao
onipotente[,] quanto andlises que desconectam as praticas das
relagdes com processos sociais e politico-econd6micos mais amplos,
mediados pelo Estado (LOPES, 2005, p. 2).

Ainda sob o enfoque do ciclo, Ball (1994) destaca que a politica deve ser lida,
simultaneamente, como texto e como discurso. Ainda que distintas, sdo no¢des que se dao
de forma imbricada uma na outra. A politica como texto refere-se as representacoes
codificadas e infere acerca da legibilidade e interpretacdo dessas, recorrendo ao dialogo
com os estudos de Roland Barthes e as agoes desenvolvidas pelo autor relacionadas as
concepgoes readerly text e writerly text. A politica como discurso se refere “aquilo que

pode ser dito e pensado, mas também sobre quem, quando, onde e com que autoridade
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podem falar” (BALL, 1994, p. 22 apud MACEDO, 2016, p. 3). Delineadas a partir de
perspectivas pos-estruturais foucaultianas, nessa linha, as politicas operam como regimes
de verdadel. Segundo Macedo (2016, p. 3), “[..] enquanto como discurso, a politica
constrange, como texto ela se abre para a polifonia, para uma bricolagem que torna a
possibilidade de controle difusa”. Vale ressaltar que, subsidiadas nos aportes do campo
pés-estrutural, discutimos politica sob a perspectiva discursiva e, por conseguinte,
entendemos que texto é discurso, envolvendo disputas de poder por significacdo. Assim,
reconhecemos que os argumentos do autor abriram um leque para a leitura das politicas,
que, na condicdo de texto, possibilitam uma multiplicidade de interpretagdes, a partir das
quais novos sentidos podem ser acrescentados.

Dessa forma, sob muitos aspectos, a abordagem do ciclo teve uma contribuicdo
relevante para as pesquisas em politica educacional, em funcdo do entendimento de que o
Estado ndo produz politicas centralizadas em si, mas que a produgio politica transita em
todas as esferas que fazem parte desse mesmo processo. Mais ainda, a referida abordagem
contribuiu para a problematizacdo da politica como producio e disputa, enriquecendo as
pesquisas no campo da politica educacional, conforme pode ser observado no
levantamento feito por Lima, Souza e Luce (2018), no banco de teses e disserta¢des da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). As autoras constatam um
quantitativo de setenta e oito teses e noventa e duas dissertacdes, que se baseiam na
abordagem do ciclo de politicas, entre os anos de 2000 a 2017.

Nos desdobramentos do ciclo de politicas, Ball (2014) tem se dedicado a discussido
do que nomeia “redes de politicas” (BALL, 2014, p. 29), chamando ateng¢do para o
fortalecimento de um tipo de social que diz respeito a afiliacdes multiplas e variadas das
quais fazem parte grandes grupos empresariais e também outros setores da sociedade no
processo politico-educacional. Meo e Beech (2016) destacam como fundamentais nessa
proposta os conceitos de rede, governanga, etnografia de redes e heterarquias para a

andlise do envolvimento de empresas privadas, organizacgdes filantropicas, consultoras e

1 Acerca dessa discussado sobre politicas como texto e discurso, ver: MAINARDES, Jefferson.
Abordagem do Ciclo de Politicas: Uma Contribui¢do Para a Analise de Politicas Educacionais. In:
Educacdo e Sociedade. Campinas, vol. 27, n. 94, p. 47-69, jan./abr. 2006; LOPES, Alice Casimiro e
OLIVEIRA, Ana de. A abordagem do ciclo de politicas: uma leitura pela teoria do discurso. In:
Cadernos de Educagio. Pelotas: UFPel, n. 38, jan-abr, 2011. Sobre as obras de referéncia, ver:
BARTHES, Roland. “From Work to Text.” Norton Anthology of Theory and Criticism. Ed. Vincent B.
Leitch et al. New York: Norton, 2001; FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 15a ed. Rio de
Janeiro: Graal, 2000.
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organismos multilaterais no campo educativo. De acordo com Ball (2014), as redes de
politicas sdo interconexdes nas quais novas vozes estdo participando da politica global,
articulando formas especificas de rela¢des sociais que trazem outras configuracdes para a

dimensao do publico na educacio.

Redes de politicas sdo um tipo de social novo, envolvendo tipos
especificos de relagdes sociais, de fluxo e de movimentos. Eles
constituem comunidades de politicas, geralmente baseadas em
concepgdes compartilhadas de problemas sociais e suas solucoes;
como Agranoff (2003, p. 28) coloca, “as redes fornecem locais para
solugdes colaborativas” e “mobilizam inovag¢des”, embora, por vezes,
elas contenham “estranhos companheiros” (como veremos). Por
meio delas, é dado espaco a novas vozes dentro do discurso de
politica. Novas narrativas sobre o que conta como uma “boa” politica
sdo articuladas e validadas (BALL, 2014, p. 29).

O autor enfatiza a necessidade de os pesquisadores em politicas educacionais
atentarem para a expansao dos territorios de influéncia politica e, a0 mesmo tempo, para a
diversificacdo e dissociacdo dos espacos de politica que implicam a opacidade e
proliferacdao de novos locais e novos atores dentro dos contextos de influéncia e de
produgdo de texto.

Destaca, ainda, que tem procedido ao estudo das redes de politicas através do
método de etnografia de redes, pois, na sua percepc¢ao, estamos diante da necessidade de
andlises etnograficas das mudancas do Estado de governo para governanga — em acao.
Isto significa uma analise para além de relagdes burocraticas hierarquizadas, ou seja, um
mapeamento sobre o que Ball chama de heterarquias entre Estado, mercado e novas
filantropias cujas relagdes estdo cada vez mais diversas e flexiveis (AVELAR; BALL, 2019).
Avelar e Ball (2019) observam que a etnografia de redes viabiliza a andlise de
interconexdes entre pessoas e instituicdes e entre institui¢cdes e instituicdes, assumindo
que duas institui¢cdes, com membros em comum, tém significativas oportunidades de troca

de informacgoes.

[..] empregamos uma combinacdo de mapeamento, visita e
questionamento, — como Marcus (1995) coloca —, seguindo a
politica. Isso é tanto virtual (através da internet e das midias sociais)
quanto face a face (entrevistas com atores de rede e participacdo em
eventos de rede). Envolve seguir pessoas e “coisas”, bem como
metaforas, tramas, vidas, conflitos e “dinheiro” (Junemann et al,
2016; Santori et al.,, 2015). Envolve muita aten¢do a organizagdes e
atores dentro do campo da politica educacional, tanto global quanto
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local (e seu movimento), bem como as cadeias, caminhos e conexdes
gque unem esses atores, e as “situacdes” e eventos nos quais o
conhecimento politico é mobilizado e montado. Isso significa olhar
para quem, o qué e onde da politica, os lugares e eventos nos quais o
passado, o presente e o potente futuro da educagdo co-existem
(McCann[;] Ward, 2012, p.48) [..] (AVELAR; BALL, 2019, p. 2,
traducdo nossa?).

Através do mapeamento dessas redes, Ball (2014) traz a tona os negbcios em
educacdo — edubusiness’ —, destacando a forca do movimento neoliberal que tenta
espraiar discursos de crise politica e econdmica em torno do Estado de Bem-estar
Keynesiano — o Estado de Bem-estar Social —, cuja caracteristica é a garantia dos
servicos publicos e de protecdo a populacdo. Em outros trabalhos, Ball (2006) comenta
que, nos termos de Jessop (1996 apud Ball, 2006), hd um declinio do Estado de Bem-estar
que vem sendo reestruturado para um “Estado do trabalho Schumpeteriano”, ou seja, um
Estado que vem sofrendo mudangas genéricas em prol das forgas do mercado.

As questoes que Ball (2006, 2014) ressalta sobre a “desnacionalizacdo do Estado”
permeiam varios de seus trabalhos, alertando para possiveis mudancas na capacidade do
Estado de controlar seus sistemas de ensino. O autor enfatiza que estamos caminhando
para um “Estado policéntrico”, em estruturas moventes, e acrescenta a possibilidade de ler
esse movimento do Estado como um mecanismo estratégico na busca por outras formas
de poder. Assim, estamos diante de modos de governanga que tém se deslocado muito
rapidamente na tentativa de produzir politicas mais eficazes e legitimas, ndo se atendo
apenas a uma Unica autoridade e as limitagdes de um tinico corpo politico representativo
(BALL, 2014). O que se percebe é uma mudanca na atuagdo dos governos, “catalisando
todos os setores — publico, privado e voluntario — em agdes para resolver problemas de

sua comunidade” (BALL, 2014, p. 34-35), dando espaco a novas vozes dentro do discurso

2 Complementarily, we employed a combination of mapping, visiting and questioning and as Marcus
(1995) puts it — following policy. This is both virtual (through the internet and social media) and
face-to-face (interviews with network actors and attendance at network events). It involves following
people and “things”, as well as metaphors, plots, lives, conflicts, and “money” (Junemann et al,, 2016;
Santori et al, 2015). It involves close attention to organisations and actors within the education policy
field, both global and local (and their movement), as well as to the chains, paths and connections that
join-up these actors, and to “situations” and events in which policy knowledge is mobilized and
assembled. This means looking at the “whos” and “whats” and “wheres” of policy, the places and events
in which the “past, present and potential futures of education co-exist” (McCann and Ward, 2012, p.48)
[...] (AVELAR; BALL, 2019, p. 2).

3 Trata-se de novas financas e negdcios globais da educagdo (BALL, 2014).

4“Um programa de bem-estar em que é exigido, dos beneficiarios, desenvolver um trabalho no
servigco publico” (BALL, 2006, p. 28).
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de politicas. Desse modo, novas narrativas sobre o que conta como uma “boa” politica
estdo fluindo por entre redes, através das quais determinados discursos ganham
legitimidade “dentro de uma arquitetura global de rela¢des politicas que ndo somente
envolvem os governos nacionais, mas também organizacdes intergovernamentais, Banco
Mundial, corporac¢des financeiras internacionais, etc” (BALL, 2014, p. 34-35).

Assim, a noc¢do de redes de politicas traz para a andlise da politica uma concepc¢ao
que remete a reconceitualizacdo do entendimento de contexto, muitas vezes lido de forma
espacializada e sugere uma outra temporalidade, principalmente pelos atravessamentos
ndo lineares que pde sob observacao, pelos paradoxos em negociacao e pelo entendimento

de politica, explicitado por Ball (2015 apud Mainardes, 2015):

Politicas sdo agenciamentos de valores instaveis, autoridade,
significados e praticas, os quais redinem varios estados de coisas e
organismos, bem como declaragdes, modos de expressao, e regimes
inteiros de sinais — tanto objetos materiais quanto imateriais. Entdo,
vocé ndo pode mais simplesmente se preocupar com uma tecnologia
ou uma politica, vocé tem de ver essas coisas em uma relacio
complexa de objetos, de pessoas, de praticas de linguagem,
relacionando-os como uma espécie de todo mais ou menos coerente.
Essa ndo é uma rearticulacdo do macro e do micro, mas um
apagamento desse binario para ver a politica como um conjunto de
técnicas, categorias, objetos e subjetividades. Essa é uma concepgao
muito material do discurso que nao prioriza a “leitura” dos textos,
mas sim lida tanto com as condi¢des de possibilidade e contingéncia
histérica quanto com a maneira como o discurso é escrito em corpos.
(BALL, 2015 apud MAINARDES, 2015, p. 166-167)

Mais ainda, Ball (2014) chama aten¢ido em sua formulag¢do para os limites da nogao
de redes, devido a pouca clareza dessas redes. Nesse sentido, alinhamo-nos a leitura de
Macedo (2016) que antevé a possibilidade de articulagdo da nogao de redes de politicas as
perspectivas discursivas que vém orientando as analises em seus trabalhos, no didlogo

com a Teoria do Discurso.

A forma assumida pelas relagdes que se estabelecem nas redes sdo
diversas, o que leva o autor (2012) a considerar que sua pouca
clareza é um limite para a utilizacdo da noc¢do. Defendo que é esse
“limite” que torna a no¢do potente para a analise das politicas
contemporaneas, caracterizadas por uma multiplicidade de
demandas e agentes politicos que, ao invés de assumirem a forma de
equivaléncia, sdo topoldgicas. Sugiro que a nog¢do de rede pode
permitir dar conta dos fluxos que constituem toda politica e que as
abordagens estruturais — e mesmo a teoria do discurso — vém
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paralisando como estratégia metodolégica. Ela viabilizaria uma
analise mais topoldgica das hegemonias, permitindo perceber como
elas se constituem na intricada relagdo, nao direcional, mas,
principalmente, ndo previsivel entre multiplos discursos. A
fugacidade das articulagdes e a contingéncia das hegemonias seria,
assim, relida num quadro em que fluxos de poder criam efeitos de
verdade, dentre os quais a constituicdo dos proprios contextos de
politicas e de subjetividades (MACEDO, 20186, p. 10).

Sob esse prisma, nossas questdes tedrico-epistemoldgicas se articulam no
emaranhado de possibilidades e cruzamentos nos limites da leitura das redes de politicas.
No caso, o limite, mais que fronteira delimitatoéria, redesenha relacées complexas, hibridas,
nas liminaridades (BHABHA, 2001) das enunciacdes politicas. A ideia de liminaridade
associada aqui é potente porque, ao afastar-se da ideia de margem delimitadora, articula-
se a ideia de Bhabha (2001) de entre-lugar — in-between no original em inglés — que
implica o atravessamento, estar entre — transitorio e transitivo, borrado — no fluxo de
forcas que se dao contingencialmente. Poderiamos alinhar a ideia de liminaridade a
indecidibilidade, o que ndo impede a decisdo. Porém, decisdo nido deve ser entendida como
decisdo que se autofundamenta, tal qual Lopes (2018) explica, ja que ndo ha fundamento
que a sustente.

Nas fronteiras ténues entre a analise das redes de politicas e uma perspectiva
discursiva, buscamos a articulacdo da nog¢do de rede de politica com as perspectivas pos-
estruturais, poés-fundacionais com que dialogamos, visando ao adensamento da leitura

pds-estrutural que o proprio Ball (2014) apresenta:

[...] uma nova forma de governanca, embora ndo de uma forma tnica
e coerente, que coloca em jogo, no processo de politicas, novas fontes
de autoridade [..] as fronteiras entre o Estado, a economia e a
sociedade civil estdo ficando turvas; ha novas vozes nas conversas
sobre as politicas e novos canais por meio dos quais os discursos
sobre as politicas introduzem o pensamento sobre politicas [..].
(BALL, 2014, p. 34).

O autor enfatiza a no¢do de rede como poderes capilarizados que se espraiam de
forma difusa, expandindo, desse modo, a leitura inicial que a abordagem do ciclo de
politicas encaminhava. Nessa perspectiva, temos optado por uma concep¢do tedrico-
epistemoldgica que se aproxima da Teoria do Discurso para problematizar os fios da

costura das redes de politicas como redes de equivaléncia. Esse escopo teoérico nos
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permite focar nas disputas pelos sentidos de politica educacional, num processo que

entendemos como tensionado em funcao das disputas pelo poder de significacao.

Redes de politicas como redes de equivaléncia: possiveis
caminhos tedrico-epistemoloégicos para a problematizacao da
politica neoliberal

Em nossos caminhos tedrico-epistemolodgicos para a leitura das redes de politicas
(BALL, 2014), temos operado com a légica da formacdo de politica em rede, tomando
como base o entendimento de cadeia de equivaléncia, como constituinte da politica,
desenvolvido por Ernesto Laclau. Essa perspectiva de analise nos auxilia na
problematizacdo dessas redes de politica como redes de poder, demarcadas por
articulacdes e trajetorias politicas ndo lineares, constituidas por rastros.

Assim, ao relacionarmos a concep¢do de redes de politicas com a Teoria do
Discurso, pretendemos suscitar que os desenhos dessas redes sdo produzidos por
equivaléncias, no entendimento de que demandas e particularidades diferentes disputam,
negociam e entram em equivaléncia em torno de uma politica que, por exemplo, busca a
qualidade da educacdo. A politica em rede, a nosso ver, opera como uma cadeia de
equivaléncia que produz a hegemonia; nesse sentido, qualquer politica em questdo nao
produz sozinha um discurso hegemdnico sobre a necessidade dos assuntos que lhe sido
pertinentes. Torna-se, assim, complexo perceber e entender os “nés” das relagdes politicas
entre os fios. Dessa maneira, a rede politica articula politicas num processo com demandas
multiplas e interconexdes inesperadas, que interpretamos como cadeias de equivaléncia

(LACLAU; MOUFFE, 2015).

Uma relagdo de equivaléncia ndo é uma relagdo de identidade entre
objetos. A equivaléncia nunca é tautoldgica, uma vez que estabelece a
substituicdo entre determinados objetos que sé é valida para
determinadas posi¢cdoes dentro de um determinado contexto
estrutural. A esse respeito, a equivaléncia desloca a bainha identitaria
dos proprios objetos para os contextos do seu aparecimento ou a
presenca. Mas isso significa que a identidade do objeto na relacdo de
equivaléncia é dividida: por um lado, mantém o seu préprio sentido
"literal”. Ele simboliza a outra posi¢do contextual em que é um item
substituivel (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 109).
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Na légica dos autores Laclau e Mouffe (2015), a partir do surgimento do ponto
nodal — um fechamento frente ao exterior que mobiliza e constitui a rede —, a l6gica da
diferenca, presente em toda estrutura, é rasgada pela légica da equivaléncia. Ambas as
l6gicas possuem uma relacdo de indecidibilidade, visto que, nessa cadeia de equivaléncias,
os diferentes sentidos ndo se igualam, mas se tornam equivalentes, e isso permite que eles

atravessem as diferengas dos sistemas de significacdo para entdo dialogarem.

Dai a ambiguidade que atravessa toda relacdo de equivaléncia: dois
termos, para serem equivalentes, devem ser diferentes — de outro
modo, haveria uma simples identidade. Por outro lado, a equivaléncia
existe apenas no ato de subverter o carater diferencial daqueles
termos. Esta ndo constitutividade — ou contingéncia — do sistema
de diferencas é revelada na nio fixidez que a equivaléncia introduz. O
carater ultimo desta ndo fixidez, a precariedade ultima de toda
diferenga, se mostrard assim em uma relagdo de equivaléncia total,
onde a positividade diferencial de todos os seus termos é dissolvida
(LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 206).

Esse paradoxo da relagdo equivalencial — a necessidade da diferenga para que se
torne equivalente e essa equivaléncia funcionando como subversao do carater diferencial
— revela a nao fixidez que a equivaléncia introduz, a nao fixidez necessaria para que haja
hegemonia. Nesse sentido, a cadeia de equivaléncia, pensada por Laclau e Mouffe (2015),
possui suas relacoes de disputa e diferenga, provisoriamente estancadas por uma decisao
hegemonica, o que poderia nos levar a crer que tal crise foi solucionada. Afastamo-nos
dessa concepc¢ao, e assim compartilhamos a compreensao de Macedo (2016) sobre a
impossibilidade de hegemonia. O uso do termo e entendimento de hegemonia entra em
cena ndo para resolver tensdes e disputas, mas para colocar tais discussdes em jogo
novamente. A hegemonia existente, porém provisoria, ndo se apresenta para Macedo
(2016), e com ela concordamos, como solucdo e apagamento dessas disputas e/ou
paralisagdo das lutas, mas fundamentalmente como estratégia politico-discursiva para

colocar em evidéncia novamente tais interesses divergentes.

Os discursos hegemoénicos apresentam-se, assim, como um principio
reorganizador do sistema deslocado, permitindo que as crises de
significacdo se tornem inteligiveis. Ao propiciar a sobredeterminacgao
de uma série de demandas dispersas, eles criam uma ilusdo de
unidade [precdria e contingente] e compensam a sensa¢do impossivel
de completude (MACEDO, 2014, p. 1.536).
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Em didlogo com a autora, entendemos que a disputa politica ndo cessa. Logo, a
crise instaurada e a insatisfacdo ndo se colocam externas a cadeia de equivaléncia, mas sao
internas e insolucionaveis. E essa impossibilidade de solucdo que faz a producio politica
se movimentar. Ambas as leituras sobre o dinamismo politico — tanto sob a proposicdo
das redes politicas quanto das cadeias de equivaléncia — trazem em sua constituicdo a
impossibilidade de se determinar uma origem. Assim, as relacdes que podem vir a
acontecer entre seus nés nao sao fixas e também ndo estao predeterminadas.

Sendo assim, a interpretacdo das producdes politicas como redes de equivaléncia
nos possibilita observar os fluxos que constituem toda politica, sem precisao de origem,
em meio a equivaléncia que introduz a nio fixidez necessaria para que haja hegemonia nos
discursos politicos — ou, pelo menos, tentativas. Acreditamos que, ao se estruturarem em
torno de uma semelhanca que os equivale, os sentidos envolvidos nesse espago criam uma
totalidade que é assumida como universalidade dentro de uma cadeia equivalencial que
ndo se encerra. Busca-se, assim, hegemonicamente um discurso sobre questdes
educacionais e a melhor maneira de se alcanca-lo. Tal discurso é resultado de uma decisido
tomada e até o momento legitimada, o que ndo significa que ndo possa ser modificada ou
negociada novamente. Trata-se, portanto, de uma hegemonia fruto de disputas que
acontecem nas cadeias discursivas. Ou-uma hegemonia na condi¢io de acordo fraturado, o
que ndo significa que ndo tenha poder; este existe de forma contingente e nao

absolutamente poderoso.

Tenho entendido as politicas curriculares como discursos
hegemonicos, mais ou menos efetivos em sua tarefa de suturar a
estrutura deslocada, ou seja, de fixar sentidos para educacdo [e
curriculo]. Num nivel mais macro, tenho argumentado que as
politicas tomam a qualidade da educagdo como significante nodal
capaz de sobredeterminar as demandas de diferentes grupos que se
constituem neste jogo politico. Na medida em que o exterior
constitutivo desta cadeia de equivaléncia é uma fantasia idealizada de
crise do sistema educacional, tornada “real” por um conjunto de
dados estatisticos, trata-se de um discurso capaz de tornar
equivalentes praticamente todas as demandas no campo da
educagdo. A principio, ninguém é posto no lugar do outro por este
discurso, como se pode observar nas campanhas politicas em que
todos, sem excecdo e independente do lugar que ocupam no espectro
politico, defendem uma educacdo de qualidade (MACEDO, 2014, p.
1.536).
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Podemos pensar, entdo, que um exterior articula uma série de demandas e
constitui assim uma rede de equivaléncias. Essa rede, assim como também pensa Ball
(2014), é descentrada, movente e articulada em torno de problemas sociais comuns cujas
demandas buscam resolver. Sao relacdes deslizantes, articulagdes fraturadas que se
movimentam na medida em que as demandas, os problemas e suas solucdes nido estdo

estagnados.

Consideracgoes Finais

As aproximacées entre as perspectivas de redes de politicas e a Teoria do Discurso
tém nos deslocado para reflexdes sobre o estudo das politicas educacionais no mundo
globalizado, em torno de estruturas comunicativas em que valores sdo supostamente
compartilhados, articulados e negociados. A percepcdo de redes de politicas, tal qual Ball
(2014) nos apresenta, permite-nos problematizar a perspectiva de rede. Sob esse enfoque,
a rede na qual percebemos as produgdes politicas — como produtos e produtores — é
uma rede de relaces que possibilita e intensifica a difusdo de conhecimento, e pluraliza as

autoridades politicas.

[..] o recurso a rede tem me permitido ler tal hegemonia, a partir de
uma perspectiva topoldgica, como uma teia de relagdes que ndo
apenas transcendem este ou aquele projeto de governo, mas que os
produzem como efeitos de poder. A nocdo de redes tem me
possibilitado uma andlise que supera dicotomias entre esquerda e
direita, publico e privado, assim como fronteiras nacionais. Ela
permite dar conta da intersec¢do entre inimeros discursos, dentre os
quais os de organismos internacionais como Banco Mundial e Unesco
— fartamente estudados no que tange as politicas curriculares da
América Latina —; de grupos empresariais que produzem novas
formas de sociabilidade; pedagdgicos que vao da utopia critica por
emancipacdo, com seus desdobramentos universalizantes[,] a
propostas cognitivas centradas na aprendizagem (MACEDO, 2016, p.
11).

A opcdo pelo termo rede (e suas multiplas referéncias teoricas) se da pela
discussdo de inexisténcia de um centro nas relagdes hegemonicas. Na rede nido é possivel

identificar uma origem e os inesperados caminhos que cada fio podera tomar. Propomo-
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nos, entdo, a problematizar toda e qualquer producdo politica em rede como produgdes
instaveis e contingentes, em que a hegemonia é vivenciada provisoriamente.

Importante destacar que, ao considerarmos o processo politico pautado na
contingéncia, sem uma verdade dnica, mas sim um fluxo de diversas interpretacdes e
formas de significar e conceber um futuro, pensamos a politica como algo inacabado e
traduzido a todo momento, num ciclo continuo de produg¢do, numa rede sem fim. Em
diadlogo com Mouffe (2015, p. 20), diferenciamos os conceitos de “politica” e “politico” para
operar no terreno que a autora denomina como pluralismo agonistico. Para a autora, o
politico é a dimensao antagbnica, que possui diferentes formas da transitoriedade das
relagcdes humanas, é a préopria condicdo humana que possibilita “muitas formas e emergir
em diferentes tipos de relacbes sociais”. Por politica, a autora define o “conjunto de
praticas, discursos e instituicbes” (MOUFFE, 2015, p. 20) que buscam estabelecer
domesticacdo e condi¢cdes de aceitabilidade, mas que, em decorréncia dos conflitos
existentes nas relagdes sociais, serdo sempre afetados pela dimensdo do politico.

Mouffe (2015) busca essas definicGes para fundamentar sua critica sobre a

dimensao de politica que ignora os conflitos e as diferencas.

Considero que é apenas quando reconhecermos a dimensdo do
“politico” e entendemos que a “politica” consiste em domesticar a
hostilidade e em tentar conter o potencial antagonismo que existe
nas relagdes humanas que seremos capazes de formular o que
considero ser a questdo central para a politica democratica. Essa
questdo, vénia aos racionalistas, ndo é a de como tentar chegar a um
consenso sem exclusdo, dado que isso acarretaria a erradicagdo do
politico. A politica busca a criacdo da unidade em um contexto de
conflitos e diversidade; esta sempre ligada a criagcdo de um “nés” em
oposicdo a um “eles”. A novidade da politica democratica ndo é a
superacdo dessa oposi¢do nés-eles — que é uma impossibilidade —,
mas o caminho diferente em que ela é estabelecida. O ponto crucial é
estabelecer essa discriminag¢do nos-eles de um modo compativel com
a democracia (MOUFFE, 2015, p. 20).

Nessa perspectiva, ainda que haja instabilidade, a tomada de decisdo é uma
estratégia para significar e fixar, € um artificio da politica. Na luta atemporal pela
significacdo se desenvolvem diferencas, demandas articuladas que se enfrentam como
adversarios politicos e ndo inimigos, nos termos de Mouffe (2015). Nos estudos da autora,
o funcionamento politico se da pela luta continua por uma hegemonia e pela manutencido
dela. Trata-se de uma hegemonia que ela chama de agonistica — confronto entre

adversarios legitimos e ndo uma luta entre inimigos antagonistas. Posto isso, percebemos
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comunidades politicas no jogo das redes como democracias pluralistas, em que nao ha um
oponente inimigo a abater, mas um adversdrio de legitima existéncia ao qual se deve
tolerar e com ele negociar (MOUFFE, 2015).

Ao fazermos referéncia a Mouffe, chamamos atencdo para a complexidade da
politica que se constitui através de relacbes de poder ambivalentes, difusas e
descentradas, modo pelo qual entendemos a dimensdo do politico das/nas redes de
politica. O processo politico se pauta na contingéncia e, a0 mesmo tempo, nas tentativas de
controle, o que significa dizer que as relagdes tensas entre o universal e o particular nas
disputas pela hegemonia dos sentidos sdao produzidas em meio as ambivaléncias, aos
deslocamentos de sentidos e as fixacGes que contribuem para a produtividade da politica.
“Esta contingéncia é central para se compreender o que talvez seja a caracteristica mais
proeminente da politica contemporanea: o pleno reconhecimento do carater limitado e
fragmentado dos agentes histéricos” (LACLAU, 2011, p. 86).

Portanto, temos percebido a poténcia nas aproximacdes da Teoria do Discurso
para a leitura das redes de politicas no mundo contemporaneo. Enquanto Laclau defende a
necessidade do fechamento contingente dos discursos, a rede politica de Ball opera no
descentramento das a¢des e ambas as perspectivas nos ajudam a pensar na politica tecida
por multiplas vozes, enredadas nas disputas por hierarquias e relacées de poder,
deslizando por novos lugares, através de conexdes variadas entre os atores que fazem a
politica. A perspectiva das redes é uma tentativa de escapar da estrutura fixada e
determinante, uma estratégia para olhar as politicas publicas, entendendo que estas nao
sdo deslocadas umas das outras; elas se entrelagam via relacdes de poder. A metodologia
das redes de politicas evidencia a dificuldade de precisar um ponto de origem. A
impossibilidade dessa precisdo é também condi¢cdo necessaria para producdo de tal rede.
Assim, retomamos Lopes (2005) para destacar a riqueza na articulacao de ambos os vieses
tedrico-epistemoldgicos, sob a proposta de operacao e interpretacdo para o movimento

politico-educacional nas suas complexas relagcdes de poder, contingentes e improvaveis.
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