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RESUMO

O estudo problematiza a politica cientifica brasileira, sua relacio com a expansio e
consolidagdo da Pés-graduacdo em Educacdo (PGE) no Brasil e seus nexos com a evolugio
dos cursos no Nordeste. Entre outros aspectos, caracteriza as linhas de pesquisas (LP) e as
tematicas desenvolvidas, procurando evidenciar o legado desses cursos e os desafios que se
apresentam para a superagdo das assimetrias regionais e intra-regionais. O estudo teve
como inspiracdo o conceito de campo, de Bourdieu, e foi conduzido sob os preceitos da
analise de contetdo qualitativa. Os dados empiricos apresentados foram obtidos por meio
dos sites dos PGE e das Plataformas do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq). Uma das conclusdes a serem destacadas é que as pesquisas que tratam
de politicas educacionais tém centralidade nos cursos da regido NE, sobretudo naqueles em
que a articulacdo interinstitucional é uma pratica corrente.

Palavras chave: Pds-graduacdo. Politica cientifica. Campo de conhecimento. Politicas
Educacionais.

ABSTRACT

The study problematizes Brazilian scientific policy, its relationship with the expansion and
consolidation of the Postgraduate Studies in Education (PGE) in Brazil and its links with the
evolution such programs in Brazil’s Northeast Region. Among other aspects, it characterizes
the lines of research (LP) and the themes developed, seeking to highlight the legacy of these
courses and the challenges they present to overcome regional and intraregional asymmetries.
The study was inspired by Bourdieu's field concept and was made under the precepts of
analysis of qualitative content. The empirical data presented were obtained through the
websites of the PGEs and the platforms of the National Council for Scientific and Technological
Development (CNPq). One important conclusion is that researches dealing with educational
policy have priority to NE courses, especially those where interinstitutional articulation is a
current practice.
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Introducao

O presente artigo problematiza a politica cientifica brasileira e sua relagdo com a
expansao e consolidacdo da Pos-graduacdo em Educacdo (PGE) no Brasil e seus nexos com
a evolugdo dos cursos no Nordeste. Ao focalizar a emergéncia e expansao dos cursos nessa
regido, da relevo a presenca dos estudos em politicas educacionais e perquire as linhas de
pesquisas (LP), as tematicas centrais, o perfil docente e as articula¢des interinstitucionais,
procurando iluminar o legado desses cursos e os desafios que se apresentam para sua
ampliacdo, com vista a superagdo das assimetrias regionais e intra-regionais. O recorte
apresentado propde algumas hipdteses sobre a estruturacdo do campo cientifico das
politicas educacionais, no contexto da expansdo e consolidacio da Pés-graduagio em
Educacio. Para isso, o texto apresenta e analisa: 1) dados da expansio da PGE, com énfase
no NE, pensada como parte da dindmica de producdo das desigualdades regionais
constitutivas da realidade Brasileira; 2) posiciona os estudos sobre politica no interior do
campo da educacdo, abrindo perspectivas para a andlise do complexo de relacdes simbdlicas
de poder e as repercussdes mais abrangentes das politicas cientificas adotadas.

0 estudo teve como inspiracdo o conceito de campo de Bourdieu (2004), o qual se
refere as posicdes e relacdes dos pesquisadores em torno de interesses cientificos num
espago disciplinar especifico e envolve disputas e estratégias para o reconhecimento desse
espaco e a legitimacdo de orientagdes epistemoldgicas, assim como dos métodos de
pesquisa e procedimentos metodolégicos decorrentes das escolhas realizadas. O texto
supde as politicas educacionais como um espaco disciplinar com caracteristicas especificas,
dada as interfaces entre educacdo e politicas publicas, em didlogo com estudos que
iluminam a memoéria da produgdo sobre a pesquisa. Tal como demonstram Azevedo e
Santos (2009), Mainardes e Tello (2016), o entendimento das politicas educacionais como
um campo de estudos é, relativamente, recente e com desafios epistemoldgicos importantes
para se afirmar. Os dados apresentados foram obtidos por meio dos sites dos PPGEs do
Nordeste e das Plataformas do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), especialmente Lattes e Grupos de Pesquisa, de onde foram extraidas

informacdes relativas aos perfis dos docentes e suas acdes em pesquisa, combinados as
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informacdes resultantes de pesquisas anteriores?, conduzidas sob os preceitos da analise de

conteudo.

A institucionaliza¢do da pos-gradua¢dao em educacgao e sua
ascendéncia no Nordeste

A emergéncia e consolidagao de programas de pos-graduacao stricto sensu na regido
Nordeste é simbdlico das relagdes de poder e assimetrias sociais do pais. Ao longo do século
XX a modernizacio do Brasil apresentou-se como uma ideia for¢ca que, mesmo professada
de perspectivas diversas, serviu de guia geral para a mobilizacdo de diferentes agentes
sociais, com forte influéncia nas pautas de governos e de setores organizados da sociedade
civil. Como relata lanni (1994, p. 36-37), “explicar o presente, exorcizar o passado e
imaginar o futuro” se imbricam num jogo de tensdes em que um movimento intelectual
vasto e heterogéneo volta-se para pensar o Brasil, fazendo emergir, entre outros aspectos,
os simbolicos das relacdes contraditorias entre os niveis locais-nacional. Os simbolicos
dominantes, nesse processo, “apresentam-se verdadeiramente como uma capacidade
dissimuladora, que indiferencia as especificidades locais em nome de uma globalidade
para exatamente negar as especificidades” (OLIVEIRA, 2003, p. 84, grifos meus). As politicas
de desenvolvimento cientifico encetadas no pais, certamente, ndo passariam ilesas a esse
jogo de imaginar o futuro e exorcizar o passado, tampouco as contradi¢cdes que ele encerra
no que tange a evolucido da pés-graduacio ao longo desse periodo.

Os embrides das politicas para o desenvolvimento cientifico no Brasil podem ser
identificados desde a criacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), em 1938, e do entdo Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), em 1951. De acordo
com Mendonga e Xavier (2006) o INEP e o Centro Brasileiro de Pesquisa (CBPE), criado em

1956, e subordinado ao primeiro, juntamente com os centros regionais de pesquisas, foram

1 As pesquisas referidas foram; a) “A producio em politicas educacionais na década de 2000: o
legado do GT 05 da Anped” (desenvolvida entre 2009 e 2010); “A producdo académica em politicas
educacionais no Brasil: caracteristicas e tendéncias (2000-2010)” (desenvolvida entre 2011 e
2014) e “Questdes epistemologicas e metodolégicas da produgdo académica em politicas
educacionais no Brasil (2000-2010)” (desenvolvida entre 2014 e 2018), as duas ultimas financiadas
pelo CNPq/CAPES e voltadas para a problematizacao da produg¢do académica de programas de pos-
graduacao que alcangaram nota cinco na avaliagdo trienal concluida em 2010. Todas elas tiveram
carater interinstitucional.
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as primeiras instituicdes a fomentar a pesquisa em educagdo no pais. 0 CNPq, mesmo tendo
sido criado com a finalidade de promover o desenvolvimento da investigacdo ndo abriu

espago para essa area, como constatou Gouveia (1971). Nas palavras do préprio 6rgao,

A lei de criacdo do Conselho estabelecia como suas finalidades
promover e estimular o desenvolvimento da investigacao cientifica e
tecnolégica, mediante a concessdo de recursos para pesquisa,
formacdo de pesquisadores e técnicos, cooperacdo com as
universidades brasileiras e intercimbio com instituicdes estrangeiras.
A missao do CNPq era ampla, uma espécie de "estado-maior da ciéncia,
da técnica e da industria, capaz de tragar rumos seguros aos trabalhos
de pesquisas” cientificas e tecnolégicas do pais, desenvolvendo-os e
coordenando-os de modo sistematico. (BRASIL, 2018a) 2

No mesmo ano de 1951, ainstituicdo da Campanha Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, atualmente nomeada Coordenacgao de Aperfeicoamento de Nivel
Superior (CAPES), apresentou-se como mais um passo na dire¢do de uma politica cientifica,
urdida na formacao dos profissionais da educacio superior e na fixacdo da pesquisa nas
universidades publicas. Na designacao oficial, inicialmente esse 6rgao era responsavel pela
formacao de quadros, com o objetivo de "assegurar a existéncia de pessoal especializado em
quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos
publicos e privados que visam ao desenvolvimento do pais” (BRASIL, 2018b). A formacio
de professores universitarios, por meio de sua titulagdo e qualificacdo para a pesquisa,
apresentou-se, entdo, como uma prioridade. E assim o foi, conforme os préprios termos da

CAPES,

Em 1953, é implantado o Programa Universitario, principal linha da
Capes junto as universidades e institutos de ensino superior. [Anisio]
Teixeira contrata professores visitantes estrangeiros, estimula
atividades de intercambio e cooperagdo entre instituicdes, concede
bolsas de estudos e apoia eventos de natureza cientifica. (BRASIL,
2018b).

No dizer de Cury (2005), o acordo firmado em 1952 entre os governos brasileiro e

estadunidense, com diversos convénios entre universidades, possibilitou que muitos

2Fundada em 1916, a entdo Sociedade Brasileira de Ciéncias passou a ser nomeada Academia
Brasileira de Ciéncias a partir de 1921. A ABC sugeriu a criagdo de um Conselho de Pesquisas em
1931, mas o entdo Presidente Getulio Vargas enviou a mensagem ao Congresso Nacional sé em
1936, a qual teria sido rejeitada pelos parlamentares. (BRASIL, 2018b).
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professores dos Estados Unidos da América viessem para fomentar a pds-graduacao no
Brasil e estudantes daqui fossem fazer mestrado ou doutorado naquele pais.

Desses acordos resultaram experiéncias diversas de cooperacdo, no contexto do
pés-guerra, a exemplo do projeto Columbia. Este, conforme registra Magalhaes (2014) tinha
como foco o desenvolvimento de projetos de educacdo, saide e administracdo publica,
visando o “conhecimento da sociedade e da cultura dos habitantes da regido rural da Bahia
e uma compreensio da dindmica das mudangas de cultura” (MAGALHAES, 2014 p. 69).3

Essas iniciativas governamentais tiveram como impulsionadores organismos da
sociedade civil como a Sociedade Brasileira de Ciéncias (ACADEMIA BRASILEIRA DE
CIENCIAS, 2018), assim como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
fundada em 1948, dentro do espirito de mobilizacdo de diferentes agentes sociais, como
assinalado por I[anni (1994).

Nao obstante essas iniciativas, os hiatos entre uma acdo e outra do poder publico,
evidenciam o seu carater descontinuo e contraditorio. Assim, mesmo que alguns setores
tenham pugnado pelo desafio de pensar o Brasil e conduzi-lo a modernidade, as iniciativas
entrecortadas vao construindo uma marcha lenta, que mais transparece hesitacdo do que
confiang¢a nos ideais preconizados, tal como se observa no intervalo entre a criagcdo da
CAPES, a regulamentacdo da pds-graduacdo e a organiza¢do do Sistema Nacional de Pos-
Graduacdo (SPG), dentre outras iniciativas de fomento a esse projeto.

De acordo com Cury (2005, p. 9), “A criacdo especifica da pds-graduagio teve um
dos seus momentos mais significativos na fundagdo da Universidade de Brasilia (UnB), pela
lei n2 3.998, de 15 de dezembro de 1961. Nessa universidade, a p6s-graduacido tornou-se
uma atividade institucional”. Cursos de pds-graduacao, nesse periodo, eram realidade em
poucas instituicdes no pais e sua existéncia estava a margem de um eixo ordenador, o que
s6 viria a se efetivar com o Parecer 977, aprovado em 3 de dezembro de 1965, pelo entdo
Conselho Federal de Educacao (CFE), o qual ordenou a implantacdo de cursos dessa
natureza, e, trés anos depois, o Parecer 77/1969, que estabeleceu as normas regulatérias
para o credenciamento dos cursos.

O credenciamento era atribuicdo do CFE, o qual assumiu esta atividade no periodo

de dezembro de 1969 a setembro de 1981, quando a CAPES passou a atuar nessa fun¢do

30 Projeto Columbia foi coordenado por trés professores: Charles Wagley (Universidade de
Coliimbia), Thales de Azevedo (Universidade Federal da Bahia) e Costa Pinto (Universidade do
Brasil) e embora elaborado em 1949, suas bases eram anteriores (MAGALHAES, 2014).
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(NEVES, 2007), ampliando suas atribui¢des. O que hoje é denominado de Sistema Nacional
de Poés-graduacdo, portanto, resulta de uma edificacdo lenta, tecida a muitas maos, tendo
como marcos importantes a instituicdo do Programa Intensivo de Pds-Graduacgao, de 1970,
e os planos nacionais para esse fim, notadamente a partir de 1975 (AZEVEDO; SANTOS,
2009).

Longe de se tratar de um percurso de progressos continuos, os registros
encontrados dao mostras das dificuldades desse processo, inclusive quanto aos critérios
para o credenciamento dos cursos e a sua vida funcional em instituicdes com pouca tradicao
de pesquisa, como relatam Neves (2007), Mendonga e Xavier (2006), Gatti (2001) e Gouveia
(1971).

Sem diminuir as tensdes que envolviam a cena politica brasileira no periodo da
ditadura civil-militar, Neves (2007) informa que o credenciamento dos cursos era
conduzido de forma desigual, com pareceres que combinavam o aprisionamento as légicas
impostas pelo regime ditatorial, ao tempo em que, frequentemente, relegavam a segundo

plano a formacao do pesquisador propriamente. De acordo com a autora,

Os Unicos cursos que tiveram ciéncias como estruturantes da
formacdo foram a PUC-SP, na drea de Psicologia da Educacdo, a UFRS
e a FGV/IESAE, em torno a Psicologia; a USP que tinha como uma de
suas areas Filosofia e Histéria e a UFMG e a UFBA que tinham em
comum a area Ciéncias Sociais Aplicadas a Educacio.

A énfase da area de concentracdo em uma formacdo voltada, quase
sempre, a profissdo e ndo a uma area do conhecimento é um dos
aspectos que indicam que a atividade de pesquisa cientifica tenha sido
comprometida nas experiéncias dos cursos. Admitimos, entretanto,
que, a despeito dessa tendéncia profissionalizante, a atividade
cotidiana dos cursos poderia abordar esses contetidos, de modo
cientifico. Somente pudemos esclarecer essa possibilidade, a medida
que pudemos conjugar o conteddo dos cursos as condi¢gdes para a
atividade de pesquisa dadas em cada curso. [...] (NEVES, 2007, p. 170).

Como relatam varios autores citados anteriormente, o primeiro curso de mestrado
em educagdo credenciado foi o da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-
R]), implantado em 1966 e reconhecido em 1971, ao qual se sucederam varios outros
credenciamentos. Sem duvidas, a evolugdo no nimero de programas, desde entio, foi numa
direcdo ascendente. Segundo Brandado (1986), em 1975 eram 19 cursos de mestrado e em
1976 foram iniciados dois doutorados na area. Em 2017, segundo dados do GEOCAPES

(BRASIL, 2018c), esses nimeros ja somavam 176 cursos, sendo 56 mestrados académicos,
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46 profissionais e 74 programas com mestrado e doutorado. Do total global, apenas 33
cursos estavam situados na regido Nordeste.

Nesta regido, o primeiro curso implantado foi o da Universidade Federal da Bahia
(UFBa), no ano de 1971, o qual seria reconhecido trés anos depois. Por meio dos dados
disponibilizados pelos programas em seus sites, constata-se que nessa mesma década
seriam implantados mais quatro cursos de mestrado no Nordeste: Universidade Federal do
Ceara (UFC) e Universidade Federal da Paraiba (UFPB), ambas em 1977; Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
1978. Em toda a década de 1980 nenhum curso novo surgiu na regido e em toda a década
de 1990 apenas dois novos mestrados, na Universidade Federal do Piaui (UFPI), em 1993, e
Universidade Federal de Sergipe (UFS), em 1994. Também na década de 1990 foram
implantados os primeiros doutorados, respectivamente, na UFBa (1992), UFC e UFRN
(1994). Mantendo esse ritmo de compassos longos entre a implantacdo de um curso e outro,
na década de 2000 mais cinco institui¢cdes tiveram cursos novos, com a entrada de duas
instituicdes estaduais: Universidade Estadual do Ceard (UECE) e Universidade do Estado da
Bahia (UNEB) e uma privada (Universidade Tiradentes), as outras instituicbes eram
federais: Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e Universidade Federal do Maranhdo
(UFMA).

0 espacamento entre a implantacdo dos cursos denota que, desde o primeiro
momento, o ritmo da expansao foi lento e s6 mais recentemente viria um salto mais largo,
com o incremento de 19 novos cursos entre 2010 e 2017, especialmente em razdo dos
mestrados profissionais, até entdo inexistentes na area, e a atuacdo das universidades
estaduais, principalmente no interior dos estados (ver Quadro 1). Deste modo, chegamos ao
ano de 2018 com 33 cursos de pés-graduacao stricto sensu, no Nordeste, com presenca
quase exclusiva das instituicdes publicas.

A modernizagdo propalada, mesmo mobilizando diferentes setores da sociedade,
mostrou-se particularmente fragil quanto a perspectiva de formagao cientifica e a difusado
da pesquisa como elementos estruturantes da vida académica na area de educacio, o que é
simultaneamente parte e expressdao do complexo de relagdes simbdlicas de poder que
atravessa o pais, em diferentes contextos e dimensdes da vida social. Os efeitos disso sdo
perceptiveis de forma direta ndo sé pelos descompassos que evidenciam as assimetrias
regionais, mas pelas discrepancias intra-regionais e interestaduais que se apresentam ao
longo do tempo.
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Assim, mesmo tendo dobrado o niimero de cursos nas duas ultimas décadas, o
Nordeste segue com grande déficit de acesso a pds-graduagdo. Dos 33 cursos contabilizados
naregido em 2017, apenas nove eram, exclusivamente, mestrado académico, 13 mestrados
profissionais e 11 programas ofertando cursos de mestrado e doutorado, distribuidos entre
15 instituicdes Federais, 11 Estaduais e uma Particular, conforme demonstrado no Quadro

01.

UF Instituicdo/munici | Status Nome do PPGE/Conceito | Grau/natureza* Total
pio Juridico M/D M MP | D
Brasil (Todas as areas) 2.138 1.338 | 739 | 81 4.296
Brasil (Area de Educacio) 74 56 46 |0 176
Educacdo Regido Nordeste | 15 instituicbes  Federais; 11 | 11 9 13 0 33
Estaduais; 01 Particular
AL UFAL/Maceid Federal Educacdo (3) Mestrado/Doutorado 01
UEFS/F. de | Estadual Educacao (3) Mestrado 01
Santana
UESB/Vit. da | Estadual Educacao (3) Mestrado 01
Conquista
Formacgao de | Mestrado Profissional
UESC/Ilhéus Estadual Professores da
Educacdo Basica (4)
BA UFBa/Salvador Educacdo (5) Mestrado/Doutorado 01
(10) Federal Curriculos, Linguagens | Mestrado Profissional 01
e Inovacgodes
Pedagoégicas (4)
UFRB/Amargosa Federal Educacdo do Campo (3) | Mestrado Profissional 01
UNEB/]Jacobina Estadual Educacdo e Diversidade | Mestrado Profissional 01
(4)
Educacio e | Mestrado/Doutorado 01
Contemporaneidade (5)
UNEB/Salvador Gestdo e Tecnologias | Mestrado Profissional 01
Estadual Aplicadas a Educagdo
(3)
Educagdo de Jovens e | Mestrado Profissional 01
Adultos (4)
UECE/ Fortaleza Estadual Educacdo (5) Mestrado/Doutorado 01
UECE/Limoeiro do | Estadual Educacdo e Ensino | Mestrado 01
CE Norte (MAIE) (3)
(04) | UFC/Fortaleza Federal Educacio (4) Mestrado/Doutorado 01
URCA/Crato Estadual Educacdo (3) Mestrado Profissional 01
Educacdo (4) Mestrado 01
MA UFMA/ Sao Luis Federal Gestdo de Ensino da | Mestrado Profissional 01
(02) Educacdo Basica (3)
UEPB/Campina Estadual Formacao de | Mestrado Profissional 01
PB Grande Professores (4)

4M/D (Mestrado/Doutorado), M (Mestrado Académico), MP (Mestrado Profissional), D

(Doutorado).
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(04) | UFCG/Campina Federal Educacio (3) Mestrado 01
Grande
UFPB/Jodo Pessoa | Federal Educacio (4) Mestrado/Doutorado 01
Politicas Publicas, | Mestrado Profissional 01
Gestdo e Avaliacdo da
Educacio Superior (3)
UFPE/Caruaru Federal Educagdo Mestrado 01
Contemporanea (4)
UFPE/Recife Federal Educacio (5) Mestrado/Doutorado 01
UFRPE/Recife Federal Tecnologia e Gestdo em | Mestrado Profissional 01
PE Educacio a Distincia
(06) (3)
UFRPE/Recife Federal Educacdo, Culturas e | Mestrado 01
Identidades (3)
UPE/Nazaré da | Estadual Educacao (4) Mestrado Profissional 01
Mata
UPE/Petrolina Estadual Formacgao de | Mestrado Profissional 01
Professores e Praticas
Interdisciplinares (3)
Pl UFPI/Teresina Federal Educacdo (5) Mestrado/Doutorado 01
IFRN/ Natal Federal Educacdo Profissional | Mestrado
RN (4)
(03) | UERN/Mossord Estadual Educacdo (3) Mestrado 01
UFRN/Natal Federal Educacdo (5) Mestrado/Doutorado 01
SE USE/S3o Cristévao | Federal Educacdo (4) Mestrado/Doutorado 01
(02) | UNIT Particular | Educacao (5) Mestrado/Doutorado 01
Quadro 1 - N® de Programas/Cursos de Pds-graduacao Brasil e Educa¢io na Regiao

Nordeste/2017
Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do GEOCAPES 2017 (BRASIL, 2018c).

A luz desses dados pode-se dizer que entre 1971 e 2009 os cursos implantados
foram distribuidos entre todas as capitais dos estados nordestinos, algumas das quais com
atuacao de mais de uma instituicdo/curso. Apesar do crescimento entre 1971 e 2017,
quando se observa a distribui¢do dos cursos, entre as regioes do pais, é visivel que ela ndo
se deu equitativamente, fazendo com que o Sudeste e o Sul figurassem com os maiores
contingentes de cursos, seguidos pelo Nordeste, Centro-Oeste e Norte (BRASIL, 2010).

Dados do ultimo Relatério da avaliacdo quadrienal de educagdo informam que no
periodo de 2007 a 2017 houve importante incremento de cursos em todas as regides. A
Norte “foi a que teve a maior expansdo no periodo em analise, passando de 3 para 11
programas, significando 366,7% de aumento. A Regido Nordeste teve um aumento de
190,9%, a Regido Sudeste, de 81,6%, a Sul, de 121,1%, e a Centro-Oeste, um aumento de
128,6% (BRASIL, 2017, p. 59). Ocorre que para quem vinha de um percurso de profundas

assimetrias esses percentuais nio significaram mais equilibrio na distribui¢cdo dos cursos.
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Olhando para o interior da prépria regido Nordeste, outro sinal das disparidades se
apresenta na concentragdo dos poucos cursos em alguns espacgos especificos, no caso, as
capitais. Evidencia-se, portanto, que além de lenta, a marcha desse processo se deu a
margem de estratégias de capitalizacdo da p6s-graduagdo em espacos diversos, observando
um elemento primario da realidade brasileira que sdo as dimensdes do territério nacional.

Agregado a isto, a expansao empreendida trouxe pouca alteracdo em relagdo ao grau
de doutorado, o qual segue como um alvo dificil de ser atingido, a despeito do que preconiza

0 PNPG 2011-2020. De acordo com esse documento,

[..] o SNPG devera ser fortemente expandido para atender as
necessidades do pais e atingir metas compativeis com as nagoes
avancadas: EUA 8,4 de portadores do titulo de doutorado por mil
habitantes na faixa etaria de 25 a 64 anos; Alemanha 15,4; Australia
5,9 e 0 Brasil 1,4. As metas serio:

* aumento do nimero de doutores por mil habitantes, na faixa
etaria de 25 aos 64 anos, dos atuais 1,4 para 2,8 em 2020;

« titulagdo anual de 19.000 doutores, 57.000 mestres e 6.000 mestres
profissionais, em 2020. (BRASIL, 2010, p. 294, grifos meus)

No documento Linha de Base, que fornece um panorama dos indicadores
educacionais para o monitoramento do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (PNE),
observa-se que essa projecao de crescimento tem como horizonte a titulacdo de 25 mil
doutores/ano até 2024. Como informa o mesmo documento, em 2013 a média nacional de
doutores titulados por 100 mil habitantes era de 7,6, enquanto que nas regides Nordeste e
Norte essa taxa era bem abaixo dessa média, registrando-se, respectivamente, 3,6 e 1,5. 0
Nordeste se apresenta nesse cendrio como uma das regidoes de maior heterogeneidade na

oferta de cursos desse grau:

Maranhio e Piaui apresentam os piores indices da regidao, com
cerca de 0,3 titulos de doutorado por 100 mil habitantes. H4 que se
notar, todavia, que até 2008 esses estados ndo titulavam doutores.
Destacam-se nessa regiao a Paraiba e o Rio Grande do Norte, que
formaram, respectivamente, 9,1 e 8,0 doutores por 100 mil habitantes
em 2013, situando-se acima do nivel nacional. Além desses dois
estados e do DF, também estio acima do nivel nacional Sao Paulo, Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais com, respectivamente,
13,2, 12,9, 13,0 e 7,6 titulos de doutorado concedidos por 100 mil
habitantes em 2013. Santa Catarina encontra-se bem préximo a taxa
nacional do Pais. (BRASIL, 2015, p. 257, grifos meus)
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Apesar do aumento do nimero de doutores, na média, ndo se observam medidas de
inducdo que combinem o alcance da meta com a descentralizacio das agdes e o
enfrentamento das disparidades regionais, assim como a heterogeneidade no ambito das
proprias regides, inclusive quanto as areas de conhecimento. Dentre os 6bices para a
ampliacdo dos doutorados na regido Nordeste, notadamente em educacdo, destacam-se o
financiamento diminuto, a replicacio de modelos de avaliacdo dissonantes quanto aos
propoésitos formativos da pés-graduacdo e uma politica cientifica capitaneada pelos
interesses do capital financeiro e avessa aos grandes temas sociais, notadamente o combate
as desigualdades e a pobreza, incluindo o lugar da educacdo publica e da producdo de
conhecimento como fator de promoc¢io de equidade social (no que pese as proprias
controvérsias sobre a nocdo de equidade no contexto capitalista), como demonstrado por
Casassus (2003).

0 SNPG, desde a década de 1990, vem adotando um ethos competitivo, centralizado
pela avaliacdo e a difusdo de mecanismos de controle da gestdo publica. Deste modo, tem
replicado modelos hierarquicos que privilegiam as agendas dos grupos economicamente
dominantes, em contraposicdo a protecdo do bem-estar coletivo e a assung¢do do papel social
dos programas de pds-graduacdo em suas localidades e dentro das condi¢des materiais
dadas. Exemplar disso é a elevacdo do fator de impacto como critério de verdade para
acreditacdo da producdo académica, em contraposi¢cdo a relevancia social da mesma em
suas regioes. Assim, vem se consumando uma légica de pasteurizagdo dos programas, com
homogeneizacdo de seus perfis, posto que as notas nas avaliacdes induzem a
comportamentos uniformes e com margens controladas de movimentagao entre as classes
de avaliacdo. No cenario comparativo das regides, como evidencia o relatério da avaliagio
quadrienal de educacao referente ao periodo 2013-2016, observa-se bem essa tendéncia de

pouca movimentacdo dos perfis dos programas, em razio das notas:

Do perfil das notas no Brasil e em suas Regides, nas trés avaliagcdes
trienais (2007, 2010 e 2013), em comparacdo com o resultado da
quadrienal de 2017, depreende-se que: a) a Regido Norte possuia
apenas programas 3 e 4 e na quadrienal passou a ter um programa 5;
b) a Regiao Nordeste possuia programas 3,4 e 5 e continua com esse
mesmo perfil; c) a Regido Sudeste, a partir da trienal de 2010 passou
a ter todo o espectro de notas, de 3 a 7 e continua com esse perfil; d)
a Regido Sul ndo possuia programas com Nota 7 na trienal de 2007 e
ndo possufa programas com Nota 6 na trienal de 2010 e passou a
possuir todo o espectro de notas na avaliacdo trienal de 2013 e
mantém esse mesmo perfil na quadrienal de 2017; e) a abertura de
novos cursos alterou o perfil inicial da Regido Centro-Oeste de 4 e 5 na
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trienal de 2007 para 3,4 e 5 nos outros momentos de avaliacoes
trienais e continua com esse perfil na quadrienal de 2017. (BRASIL,
2017, p. 66, grifos meus)
Ao longo de periodos consecutivos, a conservacdo dos perfis das notas parece-nos
dizer algo sobre os simbdlicos das relacdes local-nacional que se traduzem em praticas de

conservacdo de hierarquias no financiamento e no planejamento (definicio das

prioridades), conforme ja demonstrado em outra publicacio (SILVA, 2016).

As dinamicas da produc¢io em politicas educacionais nos
PGE/NE e seus legados

Os estudos em Politicas Educacionais, como parte da area de Educacio, exploram as
interfaces com a area das Politicas Publicas, e, portanto, sdo herdeiros das tensdes que
envolvem a constituicdo dessas areas de saber, ao tempo em que procuram afirmacao como
uma (sub)area que guarda especificidades. Contudo, a producdo académica nesse viés é
relativamente recente, com iniciativas isoladas de problematiza¢do da “dinamica politica da
producio de politicas como um espaco de atividade, de relagcdes de poder, de conflitos, etc.”
(KRAWCZYK, 2015, p. 9) e, também, com pouco foco no seu questionamento interno como
(sub)area. A vista disso, um nimero pequeno de pesquisadores tem dado atengio a
constituicdo desse campo de conhecimento como uma unidade de analise, ndo obstante o
grande interesse pelo estudo das politicas em sua dimensao operacional, sobretudo em
relacdo a implementacdo e aos resultados alcancados. Mormente, os estudos em politicas
educacionais catalisam um rol amplo de possibilidades tematicas, a exemplo de gestao,
avaliacdo, direito a educacio, financiamento, programas e projetos de governos, curriculo,
formacao de professores e carreira, dentre outras.

A forte presenca de estudos nesse viés, entre os diferentes cursos, revela seu
potencial como forca propulsora da pés-graduacdo. Em balanco sobre essa presenca
Mainardes e Stremel (2019) constataram que em 2016, dos 170 programas de pos-
graduacdo em educacdo no Brasil (130 académicos e 40 profissionais), 90 académicos
(69%) e 16 profissionais (43%) possuiam linha de pesquisa relacionada a Politica
Educacional. Destarte, em pesquisa sobre a produ¢do académica em politicas educacionais
nos programas de pos-graduacdo com conceito igual ou superior a cinco, no periodo 2000-

2010, Silva e Jacomini (2016) constataram que nem toda producdo relacionada com
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politicas educacionais esteve associada as linhas especificas, denotando grande fluxo de

trabalhos em outras LP.

Na pesquisa que embasa este estudo sobre a regido Nordeste, do universo de 33

cursos em educacdo, 24 nomearam linhas de pesquisas ou areas de concentracio

estabelecendo alguma relacao com Politicas Educacionais (Quadro 02). Dos nove cursos

que ndo anunciaram essa relacio, cinco fazem referéncia nas ementas das linhas ou das

areas de concentracdo. Desta forma, apenas quatro cursos ndo fazem mencdo alguma a

estudos dessa natureza, como demonstra o Quadro 03.

CLASSE DE INSTITUICOES
o
ORDEM IES FEDERAIS IES ESTADUAIS
01 [FRN/ Natal/ PPGEP UECE/Fortaleza - LP: Formacdo e Politicas
LP: Politicas e praxis em Educac¢dao | Educacionais
Profissional
02 UFAL -LP: Historia e Politica da UEFS - LP: Politicas educacionais, movimentos
Educacio sociais e processos de educac¢io
03 UFBA - LP: Politica e Gestdo da UESB - LP: Politica Puiblica Educacional
Educacdo
04 UFCG/Campina Grande - UESC - LP- Politicas Educacionais
LP: Histdria, Politica e Gestdao
Educacionais
05 UFMA - LP: Historia, politicas UERN/Mossoré6 (POSEDUC)
educacionais, trabalho e formacdo LP: Politicas e Gestdo da Educacio
06 UFMA/ Gestdo de Ensino da Educagio UPE/Petrolina
Basica (PPGEEB) LP: Politicas Educacionais, Formacgdo Docente e
Praxis Pedagogica
07 UFPB/Jodo Pessoa -LP: Politicas UPE/Nazaré da Mata
Educacionais LP: Politica e gestdo educacional
08 UFPB/MPPGAV UNEB/SSA - LP - Educagio, Gestdo e
LP 1: Politicas Publicas e Gestao da Desenvolvimento Local Sustentavel
Educacdo Superior
2: Avaliagdo e Financiamento da
Educacdo Superior
09 UFPE/Caruaru UNEB/SSA/GESTEC
LP: Educacio, Estado e Diversidade Area de concentragio: Gestio da Educacio e
Redes Sociais
10 UFPE/Recife - LP: Politica UNEB/SSA/ MPEJA
Educacional, Planejamento e Gestido | Areas de concentracio - Formagio de Professores
da Educagido e Politicas Publicas;
Gestao Educacional e Tecnologias da Informacao
e da Comunicagao
11 UFPI/Teresina - LP: Educacao,
movimentos sociais e politicas
publicas
12 UFRN/Natal -LP: Educacao, politica e
praxis educativas
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13 UFRPE /Recife/LP: Politicas,
Programas e Gestdo de Processos
Educacionais e Culturais
14 UFS -LP: Formacgao docente,
planejamento e avaliacdo
educacional

Quadro 02 - PPGES do nordeste, por classe de instituicdes, com LP ou areas de concentracao
relacionadas com politicas educacionais (2018).

Fonte: Elaboragio prépria, com base em dados coletados nos sites dos PPGEs em educacio.

Como é possivel notar no Quadro 02, a composicdo de arranjos combinando
politicas e outros enfoques de estudos, como historia e praxis educativa é bastante comum.
Constata-se, também, que ha combinac¢des no interior do préprio universo das politicas,
como gestdo, planejamento e avaliacdo, conforme indicado nos programas que estdo
situados nos nimeros de ordem 8 e 14 da primeira coluna®. A presenca de grupos de
pesquisas com a¢cdes mais organicas em politicas é expressiva e indica dinamicas bem
variadas quanto ao nimero de pesquisadores envolvidos, assim como a atuacdo conjunta
dos mesmos no ambito dos cursos.

Azevedo e Santos (2014) ja haviam constatado que, desde o final da década de 1980,
a presenca de LP com essas caracteristicas nos programas de p6s-graduacao em educacao
da regido era significativa, com repercussdes diretas no proprio Encontro de Pesquisa
Educacional do Nordeste (EPEN) e em espacos como o Grupo de Trabalho (GT) 05, Estado
e Politica Educacional, nos eventos da Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em
Educacao (ANPEd). Nos eventos nacionais desta entidade os pesquisadores do Nordeste
chegaram a ocupar o lugar de segundo maior contingente dentre os que tiveram trabalhos
aprovados no GT 05, entre 2000 e 2010 (SILVA; SCAFF; JACOMINI, 2016), o que ndo é pouco,

se considerarmos a distribuicdo de cursos por regiao.

o PROGRAMAS QUE SE REFEREM AS PROGRAMAS QUE NAO SE REFEREM AS
ORDEM | POLITICAS NAS EMENTAS DAS AREAS POLITICAS

DE CONHECIMENTO OU NAS LP

01 UFBA/MPED - mengao genérica na UECE/Limoeiro do Norte/ MAIE
ementa da area de concentracio

02 UFRB/Amargosa men¢do mais detalhada URCA/Crato/ MP

naementadalLP1
03 UNEB/Jacobina/MPED UFRPE/Recife

5> Nos programas da posicdo 6 ndo foram identificados projetos relacionados de forma especifica
com politicas educacionais.
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(ementa da linha 2 menciona “Estuda
curriculo e gestao”

04 UFC/Fortaleza, das nove LP, quatro | UNIT/ PPED, na LP “Educacdo e Formagao
mencionam em suas ementas “politicas | Docente” a palavra “politicos” denota
educacionais” referéncia ao contexto.

05 UEPB/Campina

Grande/ MP - Ementa da LP 2 “Ciéncias,
Tecnologia e Formagdo Docente”,
menciona politicas educacionais

Quadro 03 - PPGES do nordeste que se referem as politicas educacionais nas ementas e que
nao se referem (2018)

Fonte: Elaboragio prépria, com base em dados coletados nos sites dos PGE em educacio.

Apesar da representatividade das LP e areas de concentra¢do, nem todos os
programas que compdem o Quadro 2 indicaram a existéncia de grupos de pesquisa com
trabalhos na area. Assim, foram identificados cursos em que a presenga das linhas ndo
resulta em pesquisas do corpo docente nesse viés, outros em que a presenca é pontual. Sdo
exemplos dessas situacdes, respectivamente, os cursos da UPE/Petrolina, onde nio foram
identificados projetos de pesquisas que abordassem temas especificos de politicas
educacionais e UFPE/Caruaru,® cujas pesquisas estdo vinculadas a duas professoras
colaboradoras, portanto, com vida académica mais organica em outros cursos.

Os programas mais jovens indicam expressao difusa nos estudos na (sub)area e isto
faz emergir um quadro de combinacdes bastante diversificado das tematicas de interesse
nos PGE. Ao todo foram compostos 10 agrupamentos tematicos (Quadro 4), com base nos
titulos e resumos dos projetos de pesquisas cadastrados na Plataforma Lattes. Ndo foram
mapeados todos os projetos de pesquisas e, portanto, o quadro limita-se a documentar uma
amostra aleatéria, composta a partir da identificacido dos professores permanentes que
estavam na condi¢cdo de coordenadores de projetos de pesquisas, desenvolvidos ou em
andamento entre 2015 e 2018. Projetos que ndo continham uma descrigdo minima ou
estavam fora do escopo, ndo foram considerados. Portanto, os dados sistematizados no
quadro ndo esgotam o conjunto das temadticas, mas permite uma aproxima¢do com os
interesses que vém mobilizando boa parte dos pesquisadores responsaveis pela formagio

das novas geragdes e pela difusdo do conhecimento na area.

6 Linha: Educacdo, Estado e Diversidade mudou para Educagao e Diversidade entre outubro e
novembro de 2018. Os estudos em politicas educacionais estdo restritos a duas professoras
colaboradoras.
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TEMAS AGRUPADOS/TOTAL DE | IES E N2 DE PROJETOS POR TEMAS AGRUPADOS
PROJETOS
Gestdo, financiamento UFAL (3); UEFS (1); UESC (3);
(34) UFBa (1); UNEB SSA (5); UECE Fort (1); UFMA (2);

UFPB (2); UFPE Rcf (6);
UFRPE (2); UPE Nazaré (2); UFPI (1); UERN (2);
UFRN (2); UFS (1)

Formacdo, carreira e remunerag¢do docente
(14)

UEFS (1); UESB (3); UFPB (1); UFPI (2); UFRN (4)
IFRN (2 com UFRN e cia); UFS (1)

Ensino médio, Educ. profissional (11)

UFAL (1); UEFS (1); UECE Fort (1); UFMA (1); UFPE
Rcf (2); UECE Fort (1); UFMA (1); UFPE (2); IFRN
(1)

Educacdo Superior e Pés-graduagio (11)

UFBA (3); UNEB (1); UFMA (1);
UFPB (3); UERN (1); UFRN (2)

Avaliacgado externa, indicadores

educacionais (10)

UFBa (1); UNEB SSA (2); UFCG (3); UERN (3); UFS
1)

Programas, projetos e implementa¢do de
politicas (5)

UESB e UESC (1); UNEB SSA (2); UECE Fort (2);
UFRN (1)

Campo das politicas (4)

UFAL (1); UEFS (2); UFPI (1)

Educacdo do campo (3)

UEFS (2); UFCG (1)

EJA (3)

UFBA (1); IFRN (2)

Educacdo étnico-racial, cotas; (2)

UESB e UESC (1); UFPE Caruaru (1)

Quadro 4 - Temas das pesquisas coordenadas por professores permanentes, relacionados com
politicas (2015-2018)

Fonte: Elaborado prépria, com base em dados dos sites dos PGE e Lattes dos docentes.

Considerando a abrangéncia das tematicas, percebe-se uma tendéncia a prevaléncia
dos estudos com foco na gestdo-financiamento; formacdo de professores, carreira e
remuneracdo. OQutrossim, o ensino médio (e reformas), incluindo suas relagdes com o
mundo do trabalho e a formagio profissional, assim como os estudos relacionados com
avaliacdo e indicadores educacionais, vém figurando com grande potencial de mobiliza¢do
dos pesquisadores, ao lado da Educacdo Superior e Pés-graduacdo. Em todos os casos nio
ha como deixar de notar os entrecruzamentos de temas, a exemplo de: E]JA e gestdo ou
educacdo profissional e jovens do campo.

Embora o vigor dos estudos em politicas educacionais nos programas de pos-
graduacao esteja estampado no quantitativo de linhas e projetos de pesquisas com enfoques
diversos (Quadros 2, 3 e 4), as composi¢des das linhas indicam algumas rela¢des polimorfas
dos pesquisadores com o campo de conhecimento, especialmente nos programas com
menor numero de professores. Dentre as instituicdes maiores e com grupos de pesquisas
com trajetoria consolidada na area destacaram-se a UFPE, a UFRN, a UFPB e a UFBa. Assim,
se por um lado as linhas denotam flexibilidade em suas composi¢ées, por outro também

revelam a pulverizacdo de interesses, vez que alguns professores transitam entre temas
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diversos, nem sempre articulados ao campo. Isto chama a pensar a relagdo entre as
composicdes das LP e as afinidades de alguns profissionais com os objetos em politicas e
suas implicacdes na construcido de uma tradi¢cdo de pesquisa (pratica cientifica) no espago
disciplinar em questao. Mainardes e Stremel (2019) registram preocupacao semelhante ao
tratarem da caracterizacao hibrida das linhas, em balanc¢o que procura aprender a realidade

nacional. Em suas palavras,

[.] O fato de as LP caracterizarem-se por certo hibridismo e
interdisciplinaridade as enriquecem, ampliando as possibilidades dos
debates tedrico-metodoldgicos. No entanto, aprofundar questdes mais
especificas da pesquisa da area da Politica Educacional é também
necessario para manter um vinculo com o campo especifico
(MAINARDES; STREMEL, 2019, p. 17).

Nao obstante, percebe-se que os estudos na area vém crescendo na direcao de mais
aproximag¢do com as questdes atinentes a educacdo basica, desafio que ha muito vinha
sendo sinalizado, como apontado por Ludke e Cruz (2005) e pelo PNPG 2011-2020 (BRASIL,
2010). Além da integracdo com os problemas da educagio basica, os dados indicam também
a diversificacdo dos interesses e a sua amplitude, abrangendo preocupagdes com as
especificidades dos niveis e modalidades que organizam a educacao, assim como aspectos
relacionados a conformagdo das politicas e suas implicagoes.

Muitos estudos sdo desenvolvidos em rede, por meio de relagdes interinstitucionais
nacionais, intra-regional e internacionais. Embora as informacdes sobre as redes e parcerias
nem sempre estejam detalhadas nos sites dos programas, é significativa a referéncia a
experiéncias com instituicdes estrangeiras tanto para estagios de pds-doutorado, como
sanduiches e parcerias de pesquisas propriamente.

A pratica de parcerias e intercambios, essenciais a formacao de redes, mesmo tendo
suas origens pelos idos da década de 1930, como relatado por Magalhides (2014) em relacio
ao projeto Columbia, s6 na década de 1980 teve uma acdo mais incisiva na p6s-graduacao
em educacdo, com o Programa de Intercimbio (1981-1992), como informa Gatti (2005). Em
todas as etapas da implementacdo do programa, relatadas por Gatti (2005), observa-se a
presenca de universidades de todas as regides do pais, além da ANPEd. Os frutos dessas
experiéncias parecem repercutir no modus operandi das pds-graduacdes e emergem pela
propagacdo de novas redes de cooperagdo, com o protagonismo dos proprios grupos de
pesquisas, ainda que as a¢des dos 6rgdos de fomento se apresentem como um diferencial,

seja por meio do fornecimento de bolsas ou do financiamento de agées de cooperagao mais
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especificas, como o Programa Nacional de Cooperacao Académica (PROCAD), referido pela
UERN, UFAL, UFMA e UFRN. Assim, em maior ou menor grau, observou-se que todas as
instituicdes mantém ac¢des de cooperacio, evidenciando movimentos de reciprocidade na
pesquisa, especialmente quando se observa os interesses comuns entre as instituicoes,
como indicado no Quadro 4.

A maioria dos professores tém entre 5 e 10 anos de experiéncia em pesquisa, desde
a obtencdo do grau de Doutorado em programas, majoritariamente, da area de Educacao e
em instituicoes brasileiras.

Os dados reunidos ndo nos autorizam a tecer consideragdes sobre a qualidade do
trabalho realizado e a superacio de lacunas no plano tedrico-metodolégico na formacado das
novas geracdes de pesquisadores, o que exigiria um estudo mais especifico, sobretudo da
producdo intelectual. Ndo obstante, cabe dizer que esta ndo é uma questdo recente no
debate sobre a pds-graduacao nacional. Para Brandao (1986) quando a légica credencialista
se intensificou, seguida pela reducdo da duracdo dos cursos, fizeram-se sentir os prejuizos
com a qualidade da formacio’. Citando Durmeval T. Mendes, questiona a pratica de
governantes que operam a expansdo acompanhada do esvaziamento da formacdo

propriamente:

a arma de que se valem os administradores para dissimular a miséria
da educac¢do é multiplica-la. A expansdo é usada como sinonimo de
dinamismo, quando na verdade ndo se estd multiplicando nada..
Expansdo é a multiplicagio da mesma substidncia e ndo sua
deterioracdo (MENDES apud BRANDAO, 1986, p. 25).

Assim, embora nio seja possivel comentar a realidade dos cursos nessa dimensao,
a preocupacdo com a formagao é, certamente, estruturante de todo debate sobre o sentido
da poés-graduacdo e de sua expansdo, em intima relacdo com os direcionamentos ético-
politicos que referenciam nossas praticas cognitivas. O papel dos intelectuais na critica e
atuacdo dentro do sistema é fundamental, sobretudo quando o discurso oficial tornou mais
agudo o credencialismo, por meio da producdo em série e da supervalorizagio dos rankings,

o que tem evoluido como ameacas constantes a formacao e ao trabalho intelectual.

7 Para Branddo (1986, p. 26) o credencialismo refere-se a supervalorizacao do objetivo de
obter/conceder titulos de pds-graduagdo para assegurar “o selo de distin¢do que a graduacado
conferia ha décadas atras”. Atualmente abrange a expansao de espacos de atua¢do do mercado
educacional e o controle da distribui¢ido de recursos.
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Tais questdes remetem-nos ao duplo desafio de, entre pares: zelar por uma
producdo académica socialmente relevante, sem nos deixarmos contaminar pelo ilusio da
ciéncia desinteressada e as pulsdes destrutivas que ela encerra, como nos fala Bourdieu
(2004). A problematizacdo do campo, nesse contexto, longe de pretender fechar fronteiras
para os didlogos interdisciplinares, apresenta-se como uma reflexdo a ser assumida na

experiéncia de fazer ciéncia, guiada pela aposta de que

Quanto mais um campo é heter6nomo, mais a concorréncia é
imperfeita e é mais licito para os agentes fazer intervir for¢as nao-
cientificas nas lutas cientificas. Ao contrario, quanto mais um campo é
autébnomo e préximo de uma concorréncia pura e perfeita, mais a
censura é puramente cientifica e exclui a intervencdo de forcas
puramente sociais (argumento de autoridade, san¢des de carreira etc.)
e as pressOes sociais assumem a forma de pressdes ldgicas, e
reciprocamente: para se fazer valer ai, é preciso valer razdes; para ai
triunfar, é preciso fazer triunfar argumentos, demonstragdes e
refutacdes (BOURDIEU, 2004, p. 32).

A pesquisa em politica educacional como parte e expressao das lutas por hegemonia
que atravessam as visOes de ciéncia e as praticas sociais de educadores/pesquisadores, em
suas relacdes com os mundos que habita (académico e ndo académico), é atravessada pelos
dilemas do fazer-se como campo autdonomo, sem desprezo as leis sociais exteriores, mas
sem sucumbir a elas.

A formacgio de pesquisadores entendida como um processo de aprendizagem que
envolve o desenvolvimento da sensibilidade estética, a ética e o dominio dos cddigos do jogo
investigativo propriamente (problematizar, construir, operar dados e critica-los em face da
producgdo ja existente, por exemplo), exige um tempo mais flexivel e, portanto, livre das
amarras do imediatismo e das pressodes por resultados, sobretudo quando isto remete a
rankings e punicdes aos que estdo tecendo a politica cientifica na ponta, em condig¢des
adversas, como o acesso restrito a recursos e a pressiao do cronémetro.

Aprender a pesquisar pesquisando, como sinaliza Brandado (1986), exige a
construcdo de habilidades de decantacdo das informacgdes, essenciais ao que Mazzotti
(2001) nomeou de transferibilidade do conhecimento e objetividade, isto é, que os
conhecimentos produzidos possam ser aplicados a outras realidades e divulgados, em

intima conexdo com sua noc¢do de construcdo coletiva. Por certo isto requer respeito ao
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tempo da producao do conhecimento, incluindo o tempo do didlogo entre os pares e atencao
as pressoes das forgas puramente sociais.

Contornar o credencialismo e as pressdes originadas pelas for¢cas puramente
sociais, porém, ndo sdo tarefas para andorinhas sozinhas e, certamente, espagos como o da
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educaciao (ANPAE) e do GT 05 (Estado
e Politica Educacional) da Anped foram e sdo centrais a resisténcia as légicas que vem

predominando na politica cientifica, com implica¢des na constituicdo do campo.

Consideracodes finais

0 estudo demonstrou que a politica cientifica no Brasil foi direcionada para espacos
especificos, notadamente as capitais, indicando que, embora fosse anunciada em nome do
interesse nacional, teve endereco prioritario, segundo a ldgica globalista que deixa
“escapar” as especificidades. Sdo flagrantes nesse processo a timidez da reacdo as
assimetrias regionais e o seu descompasso interestadual, pois mesmo entre as Unidades da
Federagdo com maior concentracdo de cursos, a interiorizacdo da poés-graduacdo em
educacdo ainda ndo se apresenta como um objetivo estratégico em acdo, especialmente no
que tange a parca presenca de cursos de doutorado, estes inexistentes nas cidades do
interior do Nordeste.

Avista das 29 linhas ou areas de concentragio com referéncia a politica educacional
no Nordeste, no ano de 2018, nem todos os programas indicaram a existéncia de grupos de
pesquisa com relacdo organica com a tematica. Certamente que a propria complexidade do
objeto é parte constitutiva dos desafios que se apresentam ao delineamento do campo, dada
a propria fragmentacdo organizacional das comunidades cientificas que estdo em torno das
politicas publicas, como adverte Melo (1999).

No caso dos estudos identificados no Nordeste, percebeu-se que, em alguns casos, a
relacdo do pesquisador com o objeto € transitdria, o que favorece a proliferacao de estudos
mais vinculados a dimensdo operacional das politicas. Contudo, ha sinais de construgio de
relagdes organicas com os objetos em politicas educacionais, sobretudo nos cursos mais
antigos e naqueles em que a articulagdo interinstitucional € uma prética corrente. Este é um
espaco potencial a ser explorado mais fortemente e algumas pistas estao dadas a partir dos

interesses comuns de pesquisas que vem mobilizando os docentes.
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O desafio de seguirmos tecendo um caminhar comprometido com as regras e
padrdes da pratica cientifica, a despeito das diferencas epistemoldgicas que nos definem,
permanece, no entanto, como uma pauta necessaria. Neste limiar, novamente Bourdieu
(2004) ajuda no entendimento das relacdes entre os “concorrentes” nos jogos no interior

do campo. Portanto,

[..] longe de conduzir, como se poderia crer (e como se quer,
frequentemente, fazer crer), a um relativismo que ndo da razao a
nenhum dos concorrentes a verdade, a construcdo do campo permite
estabelecer a verdade das diferentes posicdes e os limites de validade
da diferentes tomadas de posi¢do (pretendentes ou ndo a verdade)
cujos defensores, tacitamente, concordam, como ja indiquei, a fim de
mobilizar os mais potentes instrumentos de prova ou de refutacdo que
lhes assegurem as aquisicoes coletivas de sua ciéncia. Ela permite
assim romper com as semi-objetivacdes eruditas que, s6 pela
pretensao, diferem daquelas que os agentes sociais produzem, na vida
cotidiana, apoiando-se sobre o conhecimento interessado (e as vezes,
muito bem informado) que eles podem ter de seus concorrentes
(BOURDIEU, 2004, p. 45).

Nesse front, vale lembrar que mesmo num contexto de disparidades regionais, a
pos-graduacdo no Nordeste vem se consolidando como um dos espagos fundamentais para
formacao critica e autbnoma dos sujeitos, tdo necessaria a um Brasil a ser reinventado em
coeréncia com uma leitura critica do passado, atento aos desafios do presente, planteando
o futuro. A acdo académica em todos os graus apresenta-se como uma responsabilidade das
mais nobres de profissionais da educagao, ainda que sob as tensdes e nuancas contraditorias
que envolvem esses agentes.

No cendrio de adversidades e de disputas acirradas quanto aos destinos do pafs, e
que alcan¢a também a vida académica, resistir e anunciar os horizontes, mais do que
necessario, é o nosso dever de oficio. E resisténcia, aqui, ndo conhece apenas uma forma,
mas abrange as dimensdes institucionais e profissionais, o que inclui a proposicdo de a¢des
coerentes com os designios da universidade como instituicdo pluridisciplinar, democratica
e comprometida com o enfrentamento de grandes questdes que afetam a vida de pessoas
que fazem a roda girar e tecem a produc¢ido da existéncia humana, com suor e sonhos.
Ademais, ndo faltam evidencias de que, para chegarmos onde estamos, as lutas pela

educacdo como uma questao de Estado foram/sdo centrais, pois o mercado ndo tem outros

interesses sendo os seus proprios, sem concessdes a solidariedade e aos temas sociais.
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Nesse cenario, o exorcismo do passado preconizado pelos idealizadores do Brasil

moderno, referido por lanni (1994), se apresenta hoje como uma grande caricatura de

setores da classe dominante nacional que resistem a possibilidade de novas relacoes de

poder e insistem na tentativa de “esquecimento” das lutas e resisténcia dos que teceram e

tecem o presente. Como rememorou lanni (1994, p. 68) a burguesia nacional

Ndo avangou nem avanga para um projeto politico alternativo para a
sociedade nacional. Ndo vai além da prépria visdo de setor de classe,
corporacdo. Joga com as outras classes sociais, compreendendo as
médias, o operariado e o campensinato, de modo timido, pouco
elaborado. Teme a forca politica dessas classes, principalmente o risco
de ter de compartilhar o poder. Assusta-se com a ideia de reformas
sociais, compreendendo a agraria, habitacional, educacional, bancaria
e outras. Nao tem compromisso com a democracia reivindicada nas
lutas das classes assalariadas. Nao construiu nem constréi um projeto
de cunho hegemonico, porque ndo interpreta os interesses das outras
classes e muito menos da sociedade como um todo. Apenas defende os
proprios interesses corporativos. Quando se sente ameagada pelo
imperialismo, apela as “massas”. E quando é desafiada pelos setores
assalariados e camponeses, organizados e ativos, corre aos quartéis e
as embaixadas das nagdes imperialistas.

Na tessitura do campo, pois, ndo nos é dado o direito de omissdo quanto as relagdes

de poder e os conflitos que os objetos nesse viés encerram. Nesse desafio, “estabelecer a

verdade das diferentes posicdes e os limites de validade das diferentes tomadas de posi¢ao”

(BOURDIEU, 2004, p. 45) se apresentam como parte da tarefa de construgdo de uma ciéncia,

simultaneamente, auto exigente e implicada com a no¢ado de construcdo coletiva.
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