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Resumo

Ao tracar um balanco das politicas publicas destinadas aos jovens brasileiros
torna-se particularmente oportuno levar em conta 0 novo periodo politico
inaugurado com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para a presidéncia da
Republica em 2003. A partir desse momento, o Pais passou a conviver com
mudancas expressivas nas politicas de juventude que nascem de iniciativas
diversificadas e confluem para a constru¢do de um novo paradigma em torno da
questdo. Partindo deste pressuposto, este artigo pretende tecer uma comparacgao
entre o discurso oficial das atuais “politicas de inclusdo de jovens” e a
representacdo que os jovens contemplados dao para as agdes vivenciadas no
interior do ProUni e do ProJovem. Nos documentos oficiais ambos afirmam
obter propostas de inclusdo “inovadora” no que se refere ao direito a educagio.
Assim, buscamos investigar como tais programas se materializam
concretamente, a partir das orientagdes normativas que circulam em uma
determinada configuracdo social. Essas orientagOes, por sua vez, instituem
discursos que servem de base para a adocdo de estratégias regulamentadoras da
vida dos jovens por parte dos sistemas politicos. Realizamos um total de 12
entrevistas em profundidade junto aos bolsistas dos dois programas, todos na
cidade do Recife. Os resultados apontaram certa incorporagdo do discurso
oficial das politicas. Contudo, apresentaram variacdes nas percepcdes da nocgédo
de juventude, incluséo e de inclusao educacional.

Palavras-chave:; ProUni. ProJovem. Incluséo.
Abstract

To draw one overview of youth policies on Brazil is clearly necessary to
highlight the election of Luiz Inacio Lula da Silva Lula’s (2003). After that
moment, the country started to live with expressive changing on Brazilian
perspective about poverty and youth. This paper intends to focus on young
people who enrolled in two federal programs (ProUni e ProJovem). As such, it
seems significant to try to understand the impact of this social inclusion policy
adopted in Brazil and to try to comprehend the differences between what the
government said about those programs and the perceptions of their respective
fellows. The government perspective of both programs are presented as a “new”
propose to include marginalized youth. It is necessary to understand how low-
income students perceive their roles in this process and how the official
perspective influences the fellow’s perception. We chose to focus our semi-
structured in-depth interviews with 12 fellows of both Programs. Based on the
comparison of the groups, our finding is on the variation of perceptions of
youth, inclusion, and educational exclusion.

Keywords: ProUni. ProJovem. Inclusion.
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ntroducao

Nas ultimas décadas, o eixo de estudos acerca da juventude tem deslocado a
ideia de crise identitaria para uma situacdo de exclusdo-inclusdo. Assume entao
centralidade a distin¢édo entre a condi¢édo, ou seja, 0 modo como Estado e sociedade
constituem e atribuem significado a esse momento do ciclo de vida, e a situacao
juvenil que traduziria os diferentes percursos que esta condigcdo experimenta a partir
dos mais diversos recortes como classe, género e etnia. Dessa Otica, o esforco de
compreender o processo de formacao da nocao de juventude excluida precisa levar
em consideracdo que essa no¢do adquira sentido em um contexto especifico de
reconfiguracdo do papel e das estratégias de regulacado no ambito governamental.

Nesse contexto, ao tracar um balanco das politicas publicas destinadas aos
jovens brasileiros torna-se particularmente oportuno levar em conta o novo periodo
politico inaugurado com a elei¢do de Luiz In4cio Lula da Silva para a presidéncia da
Republica em 2003. A partir desse momento, o Pais passou a conviver com
mudancas expressivas nas politicas de juventude que nascem de iniciativas
diversificadas e confluem para a construcdo de um novo paradigma em torno da
questdo (SPOSITO; CARRANO, 2003). Destaca-se a elaboracdo de um consenso
em torno da necessidade de implementacdo de politicas publicas especificas
destinadas aos segmentos juvenis. Contudo, o reconhecimento desse consenso nao
deve obscurecer a diversidade de orientacdes e pressupostos que tém alimentado
0s projetos destinados aos jovens, tendo em vista que qualquer acdo politica
exprime determinadas representacdes normativas sobre os atores que uma dada
sociedade elabora.

Partindo deste pressuposto, este artigo pretende tecer uma comparacao entre
o discurso oficial das recentes politicas da juventude e a representacdo que 0s
jovens contemplados dao para tais politicas, no intuito de investigar como as
politicas se materializam concretamente, a partir das orientagbes normativas que
circulam em uma dada configuragdo social, instituindo discursos que servem de
base para a adocdo de estratégias regulamentadoras por parte dos sistemas

politicos. Essa é uma questdo relevante na medida em que ha uma interconexao

Revista Educagdo e Cultura Contemporénea, v. 12, n.27 214



entre aquilo que tende a se tornar uma representagcdo normativa e o proprio impacto
das acbes politicas (AZEVEDO, 2003; SPOSITO; CARRANO, 2003). Em outras
palavras: a conformacdo das acbOes e programas publicos ndo sofre apenas o0s
efeitos de concepcbes, mas pode, também, provocar modulacdes nas imagens
dominantes sobre 0s sujeitos jovens.

A questdo, agora, consiste em verificar de que modo essa analitica nos
permite ressignificar os processos de inclusdo dos diferentes segmentos juvenis nos
programas e projetos politicos, para isto, observamos os Programas ProUni e
Projovem. Ambos se definem enquanto propostas de inclusédo “inovadora” no que se
refere ao direito a educacdo, onde o carater inovador residiria, sobretudo, na
percepcdo da juventude como uma condi¢cdo social, um momento da vida na qual
existiria uma diversidade de experiéncias, mudancas e expectativas agregadas a
variados sentidos atribuidos pelos proprios jovens. Para apreender a efetividade
dessa tomada de posicéo, pelos formuladores do ProJovem Original' e do Prouni é
necessario compreender como essas mesmas diretrizes foram incorporadas ou nao
na percepcdo dos jovens afetados pela politica. Neste sentido, baseados em
pesquisas realizadas com jovens pernambucanos contemplados pelos dois
programas, buscaremos entender as principais diferencas na categorizacdo de
inclusdo/ exclusdo da juventude dada pelos discursos oficiais e também como tais

nocdes foram percebidas pelos estudantes egressos dos dois programas.
Métodos e pesquisas anteriores

Este artigo tem por base a realizacdo de duas pesquisas de mestrado 2, cujo
propésito inicial ndo foi de relacdo entre si. Entretanto as similaridades encontradas
e a possibilidade de diadlogos entre analises acerca de duas politicas da juventude
desenvolvidas no governo Lula nos instou a necessidade de observacdo e
aproximacéo dos dois Programas sobre um prisma comum. Assim sendo, este artigo

servirh como ponto de partida para uma necessaria reflexdo acerca das politicas de

' Em 2007 o ProJovem foi reformulado (BRASIL, 2008), tornando-se um programa que, em suas intencdes
proclamadas, pretende integrar quatro modalidades de atendimento da juventude brasileira: o ProJovem
Adolescente; o ProJovem Urbano que é uma reformulacdo do ProJovem Original; o ProJovem do Campo; e 0o
ProJovem Trabalhador. Apés a unificagdo, o programa passou a ser denominado de “ProJovem Integrado”.
Contudo, nossa pesquisa foi desenvolvida tomando como referéncia os documentos, diretrizes e a¢Ges voltadas
para os egressos do ProJovem Original — O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens.

2 OLIVEIRA (2010); MELLO NETO (2011).

Revista Educagao e Cultura Contemporanea, v. 12, n.27 215



juventude implementadas no Brasil no que concernem as diversas percep¢des
possiveis entre inclusdo e exclusdo social de jovens, em especial na Ultima década.

Os dois estudos mencionados tiveram em comum a necessidade de
compreensao do olhar do estudante que teve acesso aos programas de inclusédo de
juventude do governo federal, bem como ambos buscaram a comparagao entre o
discurso legal e a ndo necessaria congruéncia entre as perspectivas oficiais e as dos
contemplados. Além disso, os dois estudos tiveram como ponto comum a utilizacao
de uma mesma ferramenta de analise, de modo que ambos realizaram entrevistas
em profundidade com bolsistas dos dois programas, todos residentes na cidade do
Recife. Entrevistamos um total de 12 jovens, com variagdes de idade e de género,
distribuidos conforme a tabela abaixo.

Tabela 1 — Perfil dos Entrevistados

Situagao _
Nome Idade Género _ _ Filhos Programa
Matrimonial

A - ProJovem 28 Feminino Casada Sim ProJovem
B — Projovem 27 Feminino Casada Sim ProJovem
C — ProJovem - Masculino Solteiro Nao ProJovem
D — ProJovem 21 Feminino Solteira Nao ProJovem
E — ProJovem - Masculino Casado Sim ProJovem
F — ProJovem - Masculino Solteiro Nao ProJovem
A — ProUni 23 Feminino Solteiro Nao ProUni
B — ProUni 20 Masculino Solteiro Nao ProUni
C — ProUni 26 Masculino Solteiro N&o ProUni
D — ProUni 24 Feminino Solteira N&o ProUni
E — ProUni 25 Feminino Solteiro N&o ProUni
F — ProUni 20 Masculino Solteiro N&o ProUni
Total 12 12 12 12 12

Programas e discursos oficiais sobre o perfil dos estudantes

Decidiu-se para este artigo a observacdo de dois Programas Federais
implantados no Governo Lula e cujo objetivo declarado era de servir como

ferramenta de inclusdo educacional da juventude considerada marginalizada - por
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meio de espacos e perspectivas escolares distintas. A escolha desses foi feita, como
dito anteriormente, com base nas j4 realizadas pesquisas sobre o tema. O primeiro
dos programas € o ProJovem Original, promulgado pela Lei n°® 11.129 de 30 de
junho de 2005, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacéo, Qualificacédo
e Acdo Comunitaria — ProJovem Original® — Programa emergencial e experimental,
destinado a executar acdes integradas que propiciem aos jovens brasileiros, na
forma de curso previsto no art. 81 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
elevacdo do grau de escolaridade visando a conclusdo do ensino fundamental,
qualificacdo profissional voltada a estimular a inser¢cdo produtiva cidadd e o
desenvolvimento de a¢Bes comunitarias com praticas de solidariedade, exercicio da
cidadania e intervencédo na realidade local (BRASIL, 2005a); o segundo foi o ProUni.
Instituido pela Medida Provisoria (MP) n°® 213, de 10 de setembro de 2004,
posteriormente convertida na Lei n® 11.096 de 2004, o Programa Universidade para
Todos — ProUni - objetiva regular a atuacdo de entidades beneficentes de
assisténcia social no ensino superior, no que se refere a isencao fiscal das
Instituicbes de Ensino Superior — IES - e promover o ingresso de estudantes
oriundos da rede publica de ensino na educacao superior (BRASIL, 2004)

Os dois Programas foram considerados componentes estratégicos da Politica
Nacional de Juventude do Governo Lula, o primeiro configurando-se como um
programa de reinsercéo de jovens de baixa renda na educacéo basica e o segundo
como uma porta de acesso a jovens de baixa renda no ensino superior. Enquanto o
ProUni se restringiu a educacéo superior, o ProJovem Original buscava atender
tanto aos objetivos da modalidade de ensino da Educacdo de Jovens e Adultos,
como da Educacdo Profissional, tendo como diferencial a oferta dessas duas

modalidades em um s6 Programa.
ProJovem Original

Acerca do perfil alvo dos programas, a equipe gestora do ProJovem Original
fez um esforgo significativo para caracterizar a juventude brasileira com base nos
documentos de organismos internacionais (OMS, ONU, UNESCO), tendo

considerado como jovens os membros de grupos etarios entre 15 e 24 anos

3

Sancionado, com alteragc”)es, em definitivo Eela lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008.
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(BRASIL, 2005a). Até esse momento, no Brasil, o Unico documento legal que
delimitava a idade de adolescentes e jovens era o Estatuto da Criangca e do
Adolescente que deixa de fora da categorizacdo os que completavam 18 anos de
idade.

Apbs redefinir os limites etarios desse grupo populacional, os documentos do
ProJovem Original apresentam o perfil da juventude no Brasil, com base nos dados
da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), de 2003. Assim, até
aguele ano, a juventude representava aproximadamente 13,5% da populacao
brasileira, ou seja, 23,4 milhdes de brasileiros estavam com idade entre 15 e 24

anos.

Art. 2° O ProJovem destina-se a jovens com idade entre 18 (dezoito) e 24
(vinte e quatro) anos que atendam, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

| - tenham concluido a 42 (quarta) série e ndo tenham concluido a 82 (oitava)
série do ensino fundamental;

Il - ndo tenham vinculo empregaticio.

§ 1° Quando o numero de inscricbes superar o de vagas oferecidas pelo
programa, sera realizado sorteio publico para preenché-las, com ampla
divulgacéo do resultado.

§ 2° Fica assegurada ao jovem portador de deficiéncia a participacdo no
ProJovem e o atendimento de sua necessidade especial, desde que
atendidas as condigfes previstas neste artigo. (Brasil, 2005b)

Apesar da simplicidade do artigo segundo, a Lei n° 11.129 aponta em seu
artigo oitavo que cabe ao poder executivo dispor sobre as demais regras de
funcionamento do Programa, ‘“inclusive no que se refere a avaliagdo, ao
monitoramento e ao controle social, e critérios adicionais a serem observados para o
ingresso no Programa, bem como a concessdo e suspensao do auxilio” (BRASIL,
2005b), de modo que o perfil tracado dos jovens pelos formuladores do ProJovem foi
constituido, com base na premissa do artigo oitavo, a partir de critérios que
privilegiaram a situacdo socioecondmica dos jovens, 0 acesso a educacdo de
qualidade, a formacao para o mundo do trabalho, o envolvimento com drogas, a
gravidez precoce, mortes por causas externas (homicidio, transito, suicidio) e o
acesso as atividades de esporte, lazer e cultura.

Vale ressaltar, contudo, que os critérios norteadores desse perfil ndo sao

novos. Segundo Sposito e Carrano (2003), as primeiras intervencdes
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governamentais destinadas a jovens e adolescentes, nos anos anteriores a 1990,
emergiram centralmente na area da saude, através do Programa Saude do
Adolescente (PROSAD), no ambito do Ministério da Saude. Tratava-se de acdes
principalmente “marcadas pelo foco na prevencao (DST-AIDS), drogacédo, acidentes
de transito e gravidez precoce” (p.30).

E possivel, portanto, encontrar uma similaridade entre o perfil descrito pelo
Programa Saude do Adolescente e o perfil definido pelos formuladores do
ProJovem, quando caracterizam o0S seus publicos alvo. Isso evidencia
caracteristicas, no tratamento dos jovens brasileiros, que tém servido para justificar
as acdes governamentais, tais como: a gravidez precoce, a relacdo da juventude
com as drogas, com acidentes de transito e, sobretudo, com a violéncia. Situacao
gue contribui efetivamente para criar uma vinculacdo estreita entre esses problemas
e a prépria condicdo juvenil que, no limite, tende a ser apreendida, ela mesma, como
um problema. As implica¢gBes politicas desse tratamento séo claras: mobilizacdo de
estratégias e intervencfes ancoradas em dinamicas de contencdo, prevencao e
reparacdo de danos causados e/ou sofridos. E com base nesses parametros que 0s
formuladores do ProJovem afirmam que os jovens de 18 a 24 anos constituem o
grupo mais vulneravel da sociedade brasileira. Sdo os mais atingidos pelas
fragilidades do sistema educacional e pelas mudancas no mundo do trabalho e séo
destituidos de apoio de redes de protecao social (BRASIL, 2006, p. 17).

Em sintese, os pardmetros utilizados pelos formuladores para definir o perfil
dos jovens do Programa foram os seguintes: condicdo socioecondmica; nivel de
escolarizacdo; vinculo empregaticio; acesso a cultura; acesso a bens, servicos e
equipamentos publicos; acesso a transportes publicos; problemas com violéncia e
comportamentos de risco; participacdo em grupos: redes, ONG’s, campanhas,

grupos culturais etc.

ProUni

Por se tratar de uma politica que visa “promover o ingresso de estudantes
oriundos da rede publica de ensino na educagao superior” (BRASIL, 2004), o ProUni
nitidamente teve seu principal foco na ampliagdo de vagas no ensino superior.

Apesar do discurso oficial, ndo ha em primeiro plano uma caracterizagdo mais
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detalhada do estudante, de tal modo que seu recorte se restringe a sua renda per
capita e o local onde o estudante concluiu o ensino médio. Enquanto politica de
educacdo superior, mostra-se afinado com as politicas de acédo afirmativa
implementadas pelo governo Lula, bem como com a politica de expansdo adotada
no ensino superior privado nas Ultimas décadas. Nesse sentido, o Art. 2° da mesma

lei afirma que a bolsa sera destinada a:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em instituicBes privadas na condicdo de bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

lll - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura,
normal superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da
educacdo basica, independentemente da renda a que se referem os 88 1° e
2% do art. 1° desta Lei.

Ou seja, no que se refere a inclusdo de jovens, o ProUni visa exclusivamente
a escolha dos mais capacitados academicamente entre os de baixa renda. Na
selecdo do ProUni, os candidatos sdo avaliados pelo Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM -, mediante a aplicacdo de uma prova nacional de avaliagcdo de
desempenho dos estudantes concluintes do ensino médio. No momento da
inscricdo, o candidato deve indicar os cursos para 0S quais deseja concorrer e
também deve declarar que atende as condi¢cfes para concorrer a bolsa. Na pagina
do Sistema do ProUni — SISPROUNI — é possivel ter acesso a informac¢des onde se
apresenta aos candidatos uma nota minima do Enem para que ele possa concorrer
as bolsas em cada um dos cursos ofertados. Cabe ao candidato decidir, diante de
sua pontuacdo obtida, os cursos aos quais considere que tem condicbes de se
candidatar. No momento da inscri¢cdo, o candidato declara sua composicao familiar e
a renda bruta de sua familia que sdo os critérios definidores do tipo de bolsa a ser
recebida — por meio do célculo da renda per capita. A classificacdo do candidato se
da pela média obtida no ENEM e opcéo de curso. Ou seja, o critério social adotado
pelo ProUni serve unicamente para definir se o estudante tem renda para participar
do programa e, caso tenha, definir para qual tipo de bolsa ele esta habilitado - apos
a habilitacdo do estudante pelos critérios de renda e modalidade de escola no
ensino médio, a classificacdo interna dele passa a depender apenas da nota obtida
no exame nacional. A responsabilidade pela comprovacdo das informacdes

prestadas pelo candidato cabe a IES no momento da concessdo da bolsa, e
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posteriormente os dados apresentados sdo cruzados com cadastros oficiais do
governo federal.

Em suma, ndo ha no ProUni uma tentativa de caracterizar o estudante
excluido numa perspectiva social, ndo se observa nada além da sua renda per
capita e do local onde este concluiu o ensino medio. O Programa da claros sinais de
que o historico familiar e social pregresso a entrada no Ensino Superior ndo tem
influéncia alguma sobre a deciséo de entrada ou ndo no Programa. Para o ProUni, &
apenas necessario ao candidato comprovar nao ter renda suficiente para custear
sua vaga no Ensino Superior, ndo ter tido uma formacao anterior em instituicbes

privadas e obter um bom desempenho no exame de selecao.

Semelhantes discursos, diferentes expectativas

De forma exemplar, a traducdo de critérios aparentemente objetivos
demarcadores da possibilidade de inclusdo (condicdo socioecondmica, nivel de
escolarizacdo, vinculo empregaticio etc.) nas acdes do ProJovem Original confluem
para uma leitura especifica a respeito de quem sao os jovens inclusos e quem nao o
sdo. Nao casualmente, a delimitagcdo deste requer o uso de varias categorias que
passam a ser relacionadas aos grupos juvenis: moradores de periferias, excluidos
da escola e do trabalho etc. No caso do ProUni tal questionamento é deixado em
segundo plano — ou esquecido, para ser mais justo - e a categorizagdo do sujeito a
ser incluido passa necessariamente por uma prévia condi¢cdo de vantagem entre 0s
excluidos.

Os sujeitos do ProJovem nédo sédo apenas jovens portadores de direitos, mas
jovens portadores de “especificidades quanto a linguagens, motivacdes, valores,
comportamentos, modos de vida e, ainda, em relagdo ao trabalho, escola, saude,
religido, violéncia, questdo sexual, etc.” (BRASIL, 2007a, p. 25), que, de tdo
excluidos, os tornariam aptos a serem incluidos. Enquanto o bolsista do ProUni,
apesar de pautado no mesmo discurso de inclusédo, é selecionado com base em
caracteristicas que os colocam no patamar dentre “os melhores” no contexto onde
estéo inseridos. Essas especificidades, no caso do ProJovem, ao mesmo tempo que
alcariam os jovens a condi¢édo de sujeitos da politica publica de juventude, permitem

diferencia-los dos demais jovens em funcéo de suas trajetérias pessoais, marcadas
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por uma situagdo geracional inédita “por experiéncias de risco e por situagbes de
violéncia” (idem, p. 25); por outro lado, também fariam os jovens contemplados pelo
ProUni sujeitos de uma politica publica de juventude, s6 que, neste caso,
diferenciados dos demais jovens pelo seu bom desempenho académico e por
possivel condicdo de ‘vencedor apesar das adversidades’. Ou seja, 0 bolsista do
Projovem original é escolhido a inclusdo por ser tido como a pior parte de um
sistema marginalizado, enquanto o bolsista do Prouni é convidado a inclusdo por ser
a melhor parte deste.

Ha, claramente no caso do ProJovem, um discurso que também valoriza as
diferencas e as singularidades positivas dessa experiéncia atravessada por “novas
formas de engajamento social geradoras de autovalorizacdo e construtoras de
identidades coletivas” (idem, p. 25). Contudo, também no caso do ProJovem, o que
se ressalta sdo as caracteristicas negativas que justificam a existéncia mesma da
politica. Ou seja, é porque 0s jovens estdo afastados da escola, sem vinculo de
trabalho formal, moram nas periferias, e apresentam especificidades no modo de ser
jovem, que a politica Ihes € enderecada. No caso do ProUni, a condicdo sine qua
non € justamente a contraria, a existéncia do programa se faz necessaria justamente
para que se deixe de considerar as situacdes periféricas da vida do estudante e se
considere somente o seu desempenho enquanto sujeito distante da classe social
gue o cerca. Ou seja, o ProJovem busca, sob a bandeira da incluséo, justificar sua
existéncia na necessidade de dar oportunidade aos piores entre 0s jovens pobres; e
o Prouni, sob a mesma bandeira de incluséo, busca equiparar as desvantagens de
acesso que caracterizam a juventude de baixa renda, dando-lhe a oportunidade de,
a partir do ensino superior, esquecer, mesmo que momentaneamente, do seu
passado e o colocar de vez em outro contexto social, muitas vezes até um novo

contexto de classe.

Exclusé@o e incluséo - o que eles pensam sobre isto?

A analise dos dados coletados no campo das duas pesquisas em questao nos
permite travar discusséo sobre o posicionamento destes jovens contemplados pelos
Programas em relacdo aos referenciais normativos apresentados anteriormente.

Dessa forma, discutremos o que 0s jovens pensam sobre a situagdo de
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inclusdo/exclusdo na qual se encontravam, nos ajudando a compreender como 0s
referenciais estavam operando a politica sob a propria percepcao dos jovens.

Fica claro que a caracterizacao influencia na percepcao dos jovens, o bolsista
do ProJovem — Projovista - vé no programa uma oportunidade de fazer “alguma
coisa da vida” e receber algum dinheiro por isto.

Na realidade, logo quando eu entrei, eu me interessei pelo dinheiro.
(...) Eu tive que procurar alguma coisa pra fazer, entdo, apareceu
essa oportunidade. Mas no comecgo, eu entrei somente com a

intencdo de ganhar a bolsa (A - ProJovem).

Tava tendo inscricdo e uma bolsa de 100,00 reais. Ai eu me
interessei pra vé se eu conseguia terminar meus estudos e através
da bolsa ajudar minha filha, manter ela. Ai foi através disso que eu
me inscrevi. Pra ver se eu conseguia pelo menos terminar a metade
dos estudos e ao mesmo tempo ajudar as coisas aqui em casa (D -

ProJovem).

Enquanto o bolsista do ProUni — Prounista - se percebe enquanto um sujeito
contemplado e com futuro promissor, para o qual a oportunidade de acesso pode

significar a saida de uma realidade néo desejada.

E uma chance de vocé viver uma condicdo na qual vocé sabe que se
vocé ndo passar pras publicas que existe na faculdade privada. E
[pausa] vocé néao teria como viver, vivenciar esse acontecimento sem

0 ProUni. E [pausa] pra mim, é como eu acabei de falar. E uma

rea[pausa] uma realizagdo pessoal e intima. (C - ProUni)

E certo investir no ProUni, pois quando vocé esté investindo no povo,
no pessoal que quer no pessoal que quer ingressar na faculdade e
ndo tem como. E correto porque, eu ndo diria que seria cem por
cento garantido, mas na maioria dos casos sim. Se vocé estd
investindo na instituicdo particular e vé que os seus alunos que estao
€ se aproveitando da oportunidade pra poder ingressar pra poder se
dedicar mais o0 governo vai ser recompensado porque vai ter mais
alunos formados vai ter é, pessoas mais capacitadas pro mercado de
trabalho. (F — ProUni)
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A nocdo de oportunidade é diametralmente distinta entre os dois casos, 0
prounista encontra no programa a chance de realizagao de um sonho, enquanto o

projovista encontra uma oportunidade de “se ocupar”.

Veja, eu ndo estudava, ndo fazia nada. Fazia nada da vida, minha
mae sempre pegando no meu pé, a familia, pronto, ai quando eu
comecei a fazer o Projovem, ai comecei a me ocupar mais. E ainda
recebia a bolsa que me ajudava nas coisas aqui de casa. (F -

ProJovem)

Olhe, na minha época, quando eu me inscrevi, o ProUni era a
segunda opgéo, certo. Por qué? Porque o que eu tinha em mente:
passar na faculdade publica, s6 usar o ProUni como seguranga que

eu iria fazer algum curso superior. (C — ProUni)

Percebe-se um distanciamento entre a realizacdo de um sonho por um lado e
a fuga de uma realidade por outro, ja que o bolsista do ProUni tende a se perceber
como alguém que ndo conseguiu sucesso ha tentativa de acesso a universidade
publica, mas que tem hoje uma oportunidade impar de ter sucesso profissional, onde
o Programa “é uma expectativa de um futuro certo. E também, de concretizar
realizacdes pessoais. E uma chance também de abrir a cabeca de crescer
culturalmente” (C — ProUni), enquanto isso, o bolsista do ProJovem busca no

dinheiro recebido uma oportunidade de escapar do universo que o cerca.

Ai, p... entdo, eu nado tava fazendo nada e, vamos se dizer, eu
também queria me afastar de certas coisas. Ja tava me afastando
naquele tempo e tal. ['De qué?’] De algumas drogas que eu nhao
recomendaria pra ninguém. (...) Ai eu conheci o Projovem e fiquei
indo, e tal. E eu vou para me ocupar, para me esquivar de certas
pessoas que estavam nessa onda, que eu tava querendo parar e tal,
e acabou que a bolsa ajudou nisso também, né. Eu tive oportunidade

de conseguir outras coisas. (C - ProJovem)

Observe-se como tanto na fala do Jovem C - ProJovem, quanto na fala do
Jovem C - ProUni, transcritas acima, a insercdo nos Programas, para além da
dimensé&o da bolsa, tem também relacdo com a percepcao de sua propria rotina de

vida. Um deles qualifica sua rotina pelo negativo, atentando para o fato de néo estar
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estudando e néo estar trabalhando, assim sendo, estar no ProJovem se torna uma
forma de ocupar seu tempo ocioso. O outro classifica pelo positivo, pois, via ProUni,
ele teria a oportunidade de ndo precisar estudar mais um ano para tentar uma vaga
em instituicbes publicas de ensino superior. Tal percepcao torna-se interessante ao
pensarmos no que significa o ndo estar fazendo nada nas duas perspectivas. Para o
prounista, o ndo estar fazendo nada significa necessariamente ter que estudar mais
um ano para conseguir uma vaga na universidade publica, para ele o ProUni
significa a oportunidade de ndo ter que perder um ano de vida profissional
estudando para entrar no ensino superior; enquanto para o projovista o fazer nada
se insere no contexto de ser um fardo a sociedade, para ele ndo estar fazendo nada
€ nao ter perspectiva alguma de futuro profissional e ainda sentir-se como um fardo
a ser carregado pela prépria familia e um “risco” de se envolver com “coisas
erradas’.

Tais percepcdes influenciam muito a autoimagem e a autopercepcdo de
sujeito em situacdo de exclusdo para cada um dos bolsistas, enquanto o prounista
se percebe como um injusticado que esta tendo a oportunidade de mostrar que,
ainda assim, vai vencer na vida, o bolsista do ProJovem se posta enquanto um

problema a ser corrigido na sociedade.

Rapaz, eu caracterizo assim [pausa] como um aluno pobre que
sempre estudou em escola publica, que ndo tem dinheiro para nada
[pausa] e que por isso esta aqui no ProUni. Um aluno pobre porém
esforcado. Que a pobreza nao justificaria o fato de ndo conseguir ter
oportunidade na vida ja que o ProUni existe. (C - Prouni)

O caminho correto seria vocé viver como todos vivem (...). Entéo, eu
acho assim, vocé ser um cidaddo de bem (...) S&o muitas coisas que
a gente escuta. A gente escuta, a gente vé todo tipo de coisa por ai.
Entdo é o caminho certo que eu vejo, né... € vocé tentar direcionar
sua vida em obijetivos positivos, sabendo o que vocé quer, o que
vocé quer ser e 0 que 0s outros tao fazendo, né. Foi isso que eu

assimilei do ProJovem. (B- ProJovem)

A nocao de responsabilizagdo também se mostra muito clara no discurso dos
entrevistados, o prounista culpa a baixa qualidade da educacédo basica pelo seu

insucesso na tentativa de entrar no ensino superior, para ele “O ProUni € uma boa
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saida também, pois o problema é que hoje as instituicdes publicas [pausa] boa parte
delas, sdo defasadas. O governo, eu ndo tenho conhecimento, pode ta querendo
melhorar isso” (B — ProUni) e “a solugdo é a educagao de base. Acho que o
problema ndo é na universidade superior (sic), € na educacdo de base. Ensino
fundamental e médio.” (E — ProUni). Enquanto isso, 0 projovista, apesar de
reconhecer a falta de oportunidade, encara o fato da exclusdo também como uma
responsabilidade individual do sujeito que ndo se inseriu da maneira correta na
sociedade.

N&o, ndo sei ndo... muitos jovens, eles ndo tém a oportunidade e
sdo... assim... tém alguns jovens que eles tém a dificuldade de
aprendizado, eles tém a dificuldade de emprego, eles tém a
dificuldade de se relacionar. Tem isso, mas isso quer dizer que ta
tudo em risco? [0 que vocé acha?] Nao, eu acho que ndo. Eu acho
gue risco é esse jovem que hoje em dia a sociedade chama como
bandido, criminosos, né... drogados... esses sao 0s jovens de risco
gue até discrimina, eles muitas vezes discriminam mais do que a
gente. (B - ProJovem)

Neste mesmo contexto caminha a percepcéo desses jovens sobre o que o0s
Programas trouxeram as suas vidas, enquanto o projovista viu no programa uma
oportunidade de sair de uma realidade estagnada e fazer alguma coisa da sua vida,
O prounista se percebe uma pessoa inserida em um contexto promissor
profissionalmente.

Eu mudei depois do ProJovem, porque ao invés de eu ta de noite
na rua, pra cima e pra baixo eu ia pro ProJovem. Ja chegava
cansada e ia dormir. (...) Eu era muito solta, parei mais. Solta, de
viver na rua. Meu negécio era rua, rua, tudo que eu fazia era sé

pensando na rua. E hoje eu nem ligo de ta na rua. (B - ProJovem)

Minha vida mudou porque a expectativa que eu tinha de fazer um
curso, no caso fisioterapia, era praticamente nenhuma na
universidade publica. E mudou por que eu to fazendo a universidade
particular que tem uma boa estrutura um bom prestigio e to

convivendo com outro tipo, outras pessoas assim [...] entdo
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obviamente sua cabeca muda e a forma de vocé ver muitas

coisas também mudam. (E — Prouni)

As nocodes de insercao social partilhada pelos dois grupos seguem contextos
totalmente diferentes, enquanto um se sente inserido por fazer parte de um grupo de
privilegiados que terd, supostamente, uma nova possibilidade de acesso a um
mundo novo e muito préximo da realidade das classes dominantes, 0 outro se sente
inserido por ter se livrado de uma vida que o proprio considera marginalizada. Em
outras palavras, 0 jovem projovista almeja uma incluséo que o faz se aproximar da
realidade anterior ao ensino superior em que vivia 0 jovem prounista, ou seja, 0
objetivo de insercdo social do jovem que entra no ProJovem é se aproximar da

realidade da qual o prounista quer sair por se sentir excluido.

Consideracgoes finais

As pesquisas em questdo foram impulsionadas pela indagacédo do significado
atribuido pelos jovens as politicas de juventude do governo federal. Neste sentido
buscamos compreender o contexto em que foram formuladas as definicdes de
publico alvo em cada um dos programas, bem como a percepcéo que estes jovens
tém sobre o recorte nos quais foram inseridos.

Iniciamos este trabalho com um levantamento mais geral dos critérios de
selecdo dos programas, 0 que nos permitiu uma boa comparacdo entre a posicéo
dos jovens contemplados e dos formuladores das politicas de juventude adotadas
pelo Governo Federal, em especial no governo Lula.

De anteméo é importante destacar que, no caso especifico do ProJovem,
houve, por parte dos legisladores, uma tentativa clara de pensar a juventude na sua
pluralidade, porém destacamos também que a legislacdo abre margem para uma
categorizagao de jovens que implica num processo de tentativa de homogeneizagao
do jovem enquanto figura marginal. No caso do ProUni, destacamos que a nocao de
jovem excluso é pautada unicamente na falta de vagas suficientes no ensino
superior publico para abarcar estes. Em outras palavras, 0 jovem ingressante no
ProJovem é tido como em exclusdo por conta do contexto que o cerca e de suas
escolhas de vida, enquanto o jovem ingressante no ProUni necessita de inclusao

pela incapacidade do préprio sistema em absorvé-lo.

Revista Educagdo e Cultura Contemporanea, v. 12, n.27 227



Neste sentido, tornam-se diferentes também as leituras sobre o sujeito de
direito em cada caso, ja que o bolsista do ProJovem depende de pressupostos
desqualificantes para ser incluso, enquanto o bolsista do ProUni parte justamente de
suas qualidades para justificar sua participacdo no programa. Em resumo, o direito a
inclusdo para o jovem prounista é tido como um reconhecimento pelo esforco em
romper com uma logica vigente, enquanto para o projovista € tido como uma altima
oportunidade de se afastar do que os legisladores consideram um estado marginal
de vida. Ou seja, a necessidade de uma politica de inclusdo para 0s prounistas
ocorre por estes serem individuos reconhecidamente merecedores, enquanto aos
projovistas por estes serem tidos como sujeitos problematicos. O que nos leva,
ainda observando a posicéo do legisladores, a pensar o que se entende por incluséo
num contexto nacional.

E fascinante a percepgdo de que a nocdo de incluséo e exclusido pode variar
de acordo com o contexto que cerca o individuo em questdo. O mecanismo que
busca inserir socialmente o jovem projovista o faz se aproximar do que
consideramos excluido socialmente no caso do jovem prounista, de modo que a
percepcdo de incluido e excluido passa necessariamente pela realidade que o
cerca. Por outro lado, parece nitido que o recorte dado pelo estado para tais
politicas se torna congruente com a percep¢ao que os jovens fazem de si, ja que o
prounista se porta como um vencedor que superou as dificuldades — deixando de
lado todo o contexto social que o cerca — e 0 projovista se porta como alguém que
precisou do programa para deixar de ser um fardo para a sociedade.

Observando o dito pelos jovens, torna-se clara a influéncia das politicas na
percepc¢do de inclusdo destes. Essa concepcédo desqualificada fica nitida na fala dos
jovens projovistas, da mesma forma que fica claro o reconhecimento do jovem
prounista acerca do seu mérito e de seu direito ao acesso. Politicas como o ProUni
reconhecem na juventude um momento de transicdo privilegiado e apostam nisto
para premiar os jovens mais “esforcados”, lhes financiando uma vaga no ensino
superior, enquanto politicas como o ProJovem terminam por considerar a juventude
coOmo um momento critico em que é preciso evitar que 0s jovens terminem por criar
problemas futuros a sociedade. Assim, conceitos como juventude e inclusdo podem

variar tanto na percepcao dos jovens quanto dos legisladores, em tempo que ser
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jovem e precisar de inclusdo pode ser tido como uma coisa maravilhosa ou como
uma coisa preocupante, dependendo do contexto inserido.

Goffman (2008) aponta pra necessidade que o sujeito tem de observar os
outros com guem nos relacionamos em busca de encontrar um padrao de “ser” e
qgue por isso somos incitados a classificar as coisas como normais ou estranhas,
sempre com uma referéncia de um sujeito ideal. Neste sentido, fica nitido que os
dois bolsistas observam suas realidades de maneira absolutamente contraria,
especialmente quando observamos a nocao do pertencer social e do futuro almejado
por cada um deles. Enquanto o bolsista do ProUni observa o historico de ndo acesso
ao ensino superior de sua familia como “o normal” que se quer romper, o bolsista do
ProJovem vé, mesmo num contexto familiar de pobreza, algo do qual ele deveria
fazer parte - uma referéncia do que ele deveria ser. Nos dois casos 0s jovens se
percebem como sujeitos que fogem da normalidade, mesmo que sob perspectivas
totalmente diferentes, ja& que um é tido como melhor do que os normais e o outro tido
como pior que os normais. Diante disto, 0 que entendemos por se inserir
socialmente nos dois casos ganha perspectivas totalmente distintas e que podem,
mesmo sob bandeiras aparentemente semelhantes, caminhar por caminhos
opostos. Estar inserido no contexto do prounista se aproxima bastante do se afastar
da sua normalidade, do se inserir em outra realidade, outro contexto social.
Enquanto o inserir no ambito projovista se aproxima de uma perspectiva onde se
incluir é sair da margem da sociedade e se adequar a uma légica pertencente a
classe trabalhadora — a normalidade do seu meio. Em outras palavras, o prounista
busca se inserir excluindo-se da sua antiga realidade, enquanto o projovista busca

deixar de ser excluido dela.
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