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RESUMO

O artigo problematiza os modos como as politicas educacionais contemporaneas,
emanadas do estado brasileiro, instituem a qualidade da educacdo via elevagdo de
resultados e governam condutas docentes. Por meio de uma pesquisa cartografica feita
com professoras que atuam em escolas publicas do Estado do Rio Grande do Sul (RS,
Brasil), situadas em municipios da regido da Campanha Gaulcha, propdem-se uma analise
dos processos de recontextualizacdo das politicas educacionais brasileiras, criadoras de
um jogo biopolitico de responsabilizacdo aos moldes empresariais, no qual cobra-se dos
docentes o éxito dos desempenhos estudantis nas avaliacbes nacionais a mercé da
precarizacdo das condi¢des de trabalho e de situacdes de adoecimento. Os relatos das
professoras expoem os baixos salarios e a instabilidade do vinculo empregaticio que levam
a sobrecarga de atividades em razdo da necessidade de complementar a renda familiar,
fatores conjugados ao controle do trabalho docente. Assim, sdo fabricadas politicas
ambiguas de profissionaliza¢do/desprofissionalizacdo docente.

Palavras-chave: Biopolitica. Politicas educacionais. Trabalho e saude docente.

ABSTRACT

The article discusses the ways in which contemporary educational policies, emanating from
the Brazilian state, institute the quality of education through the elevation of results and
govern teaching conduct. Through a cartographic research conducted with teachers working
in public schools in the State of Rio Grande do Sul (RS, Brazil), located in municipalities in the
Region of Campanha Gaticha, proposes an analysis of the processes of recontextualization of
Brazilian educational policies, creating a biopolitical game of accountability to business
molds, in which teachers are charged the success of student performances in national
evaluations at the mercy of the precariousness of working conditions and situations of illness.
The teachers' reports expose the low salaries and instability of the employment relationship
that lead to the overload of activities due to the need to supplement family income, factors
combined with the control of teaching work. Thus, ambiguous policies of
professionalization/deprofessionalization of teachers are manufactured.
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RESUMEN

El articulo analiza las formas en que las politicas educativas contempordneas, emanando del
Estado brasilerio, instituin la calidad de la educacion a través de la elevacion de los
resultados y rigen la conducta docente. A través de una investigacion cartogrdfica realizada
con profesores que trabajan en escuelas ptblicas del Estado de Rio Grande do Sul (RS, Brasil),
ubicada en municipios de la Regiéon de Campanha Gatcha, propone un andlisis de los
procesos de recontextualizacién de las politicas educativas brasilefias, creando un juego
biopolitico de rendicién de cuentas a los moldes empresariales, en el que se encarga a los
maestros el éxito de las actuaciones estudiantiles en las evaluaciones nacionales a merced de
la precariedad de las condiciones de trabajo. Los informes de los profesores exponen los bajos
salarios y la inestabilidad de la relacion laboral que conducen a la sobrecarga de actividades
debido a la necesidad de complementar los ingresos familiares, factores combinados con el
control del trabajo docente. Por lo tanto, se fabrican politicas ambiguas de
profesionalizacién/desprofesionalizacién de los profesores.

Palabras clave: Biopolitica. Politicas educativas. Trabajo y salud del profesor.

Introducao

Neste artigo é feita a andlise das politicas educacionais brasileiras relativas a
avaliacdo da Educacio Basica, da valorizacdo e profissionalizacdo docente a partir de uma
pesquisa cartografica que buscou mapear e tornar visiveis as condi¢des de trabalho e
saude de professoras da regido da Campanha Gatcha, no Rio Grande do Sul (RS, Brasil).

Com base no ciclo de politicas de Ball (1994), explicitado por Mainardes (2006),
entende-se as politicas educacionais como fabricacdes de discursos e a¢des agenciadas
num jogo de forcas e influéncias de miultiplas demandas, provenientes de d6rgidos dos
governos nacionais e estaduais, de agéncias internacionais, de organiza¢des sociais, de
setores como o empresariado, partidos politicos, movimentos sociais, entre outros. Essas
forcas entram em conflito e geram agendas que legitimam algumas vozes em detrimento
de outras. Desse modo, as politicas acontecem por meio de produg¢des de discursos e acoes
que organizam a educacio, constituem territérios, mas estdo sempre sujeitas a mudangas,
uma vez que ha intensos movimentos de acomodacgao, resisténcia, agenciamentos que se
efetivam de diferentes modos nos multiplos contextos.

Nesse estudo elencou-se um conjunto de politicas educacionais brasileiras
voltadas a oferta da escolarizacdo, a avaliacdo dos sistemas, ao financiamento da educacao
e a valorizacdo dos profissionais do magistério publico para configurar um mapa de linhas
que se atravessam e sdo atravessadas pelas diferentes demandas cujos discursos e
praticas disputam legitimidade e geram efeitos no exercicio da docéncia. Para isso, optou-
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se por operar o pensamento rizomatico de Deleuze e Guattari (2011), ao propor uma
cartografia das politicas educacionais enquanto composi¢cdo de multiplicidades, ou seja,
analise de processos de producdo e circulacido de discursos das politicas agenciadas por
diferentes fluxos, forcas que provocam distintas territorializacdes, desterritorializacoes e
reterritorializacdes. Assim, as politicas educacionais que circunstanciam as condi¢cdes de
existéncia da docéncia sdo fabricadas e fabricam-se marcadas ndo por consensos, mas por
conflitos, a medida que os discursos e as acoes se movem de uma regido a outra e se
transformam em novas configuracoes mediadas pelas demandas de cada contexto.
Portanto, as politicas educacionais sdo tragadas de forma dindmica e inacabada,
produzem convergéncias, mas também conflitos e profundas ambigiiidades, pois
engendram relagdes de poder e saber, praticas de governo das condutas, subjetivacoes.
Como nos diz Foucault (2010), o conceito de governamentalidade refere-se ao conjunto de
procedimentos, dispositivos e discursos que se ligam ao trabalho de si sobre si e a
comunicacdo com os outros. Essas praticas de governo de si e dos outros constituem
regimes de verdade e subjetividades, compondo uma complexa ordem biopolitica.
Conforme Foucault (2008) a ordem biopolitica constitui-se por meio de praticas
de governo das populacdes ancoradas em tecnologias politicas e instrumentais que
passam a calcular e administrar riscos e perigos, reais e imaginarios, e que produzem,
consomem, organizam e conduzem o autogoverno das liberdades individuais e coletivas.
Logo, pensar sobre as politicas educacionais brasileiras e os efeitos dessas
praticas e discursos nas condi¢coes de exercicio da docéncia requer entender o processo
histdrico de reestruturacdo do capitalismo mundial, as inovacdes tecnoldgicas e a cultura
do consumo como marcadores de profundas mudangas culturais, sociais e econémicas que
fabricam demandas aos sistemas educacionais, as escolas e aos profissionais do ensino. Ha
uma tendéncia estrutural de retracdo do mercado e a disputa por trabalho aumenta, sendo
criadas, por isso, exigéncias mais elevadas de escolarizacdo para o exercicio de qualquer
ocupacao, o que nao se traduz, automaticamente, em garantia de inser¢do no mercado de
trabalho, mas reforca o discurso da importancia da educagido escolar para reduzir a
exclusdo mediante formacdo do capital humano adequado as exigéncias produtivas,
alimentando, na verdade, a terceirizagdo como politica do capitalismo concorrencial que
fragiliza os direitos dos trabalhadores.
Tempos de reformas do Estado iniciados na década de 1990 que geraram
profundos embates no cenario brasileiro. Pois, o que esta em jogo é o direito universal a
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educacdo publica de qualidade, o qual se desdobra na valorizacdo do magistério em
termos de remuneracdo, qualificacdo profissional e condicdes dignas de trabalho. Nesse
jogo de forcas, movimentos sociais como os sindicatos e organizacées docentes tém
atuado em defesa de condigcdes dignas de remuneracdo e trabalho docente em
contraposicdo as demandas de agéncias internacionais, como o Banco Mundial, setores
empresariais, grupos e movimentos politicos conservadores, entre outros, que defendem o
discurso de equidade e melhoria da qualidade da oferta do ensino a serem evidenciadas
nos resultados das avaliagdes nacionais e internacionais e no controle do trabalho docente
(FREITAS, 2012).

Portanto, o estudo destaca elementos significativos de wuma andlise
transversalizada da macro a micropolitica, problematizando os processos de
recontextualizacdo das politicas educacionais nacionais e os efeitos produzidos pelos
discursos legais nos territdrios regionais e locais, onde as politicas se efetivam e geram as
condi¢des reais do trabalho docente. Apresenta-se, inicialmente, o elenco de politicas
educacionais contemporaneas que compde o mapa construido para a andlise das
contingéncias historicas das reformas da Educa¢do Basica articuladas as politicas de
valorizacdo e profissionalizacdo docente instituidas no plano nacional.

Posteriormente, aponta-se o contexto das reformas curriculares no RS como
territério que cria demandas no exercicio da docéncia na Regido da Campanha, seguido da
discussdo dos dados que configuraram a pesquisa feita em 2015 com um grupo de vinte e
trés professoras atuantes em escolas publicas do RS, localizadas em municipios de
abrangéncia da 132 Coordenadoria Regional de Educacio que formam essa area
geografica. Esses dados serviram como dispositivos de andlise dos efeitos das reformas
nas politicas educacionais nas condi¢des de trabalho e na saide docente. Nas entrevistas
realizadas com as professoras foram recorrentes as denudncias de sofrimento com a
cobranga feita por gestores/as para a melhoria dos indices de aprovacdo dos estudantes
nos exames nacionais. Segundo seus relatos, a sobrecarga de atividades e a
responsabilizacdo pelos resultados tornam o ambiente de trabalho propicio ao
adoecimento.

Finaliza-se o texto com uma breve sistematizacdo dos argumentos levantados na
discussao e a reafirmacao da filiagdo as forcas que reivindicam politicas de valorizagdo da

docéncia como via insubstituivel para a conquista de condi¢des dignas de vida dos
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profissionais do ensino e efetivacdo real do direito universal a educagdo publica de

qualidade social.

0 jogo biopolitico das reformas e a fabricacao da docéncia

As politicas educacionais instituidas por sucessivos governos brasileiros, a partir
da década de 1990, tém sido fabricadas num jogo biopolitico de transac¢des e negociagdes
entre na¢des que colocam em funcionamento o “governo dos nimeros” na elaboragdo de
rankings internacionais de medi¢do da produtividade educacional.

E o que acontece com o Programa Internacional de Avaliagio dos Estudantes
(PISA), criado em 2000 pela Organizacdo de Cooperacao e Desenvolvimento Econ6mico
(OCDE), que avalia o desempenho de alunos na faixa etaria dos 15 anos em trés areas do
conhecimento: leitura, matematica e ciéncias, comparando os resultados obtidos nesse
exame pelos estudantes de 65 paises participantes.

Conforme apontam estudos feitos por diversos autores, entre eles Freitas (2012),
Leher (1999), Mota Junior e Maués (2014), o Banco Mundial (BM) é outro dos agentes
internacionais que exerce forte influéncia sobre as politicas educacionais dos paises
periféricos ou ditos em desenvolvimento, como o Brasil. O BM veicula o discurso de
qualidade da educagdo traduzido em investimento na formacao de capital humano para
combate da pobreza. Defende o aumento da remuneracio, da formacio profissional e a
melhoria das condi¢des de trabalho dos professores como estratégias a serem adotadas
para atrair “profissionais mais qualificados”, o que repercutiria em melhores
desempenhos dos estudantes para competir no mercado de trabalho.

As recomendagdes do BM e de outros organismos internacionais vém se
desdobrando em intimeros documentos que orientam diretrizes emitidas pelo governo
brasileiro na criacdo de politicas educacionais voltadas a producdo do discurso de
melhoria da qualidade mediante o controle do trabalho docente para elevacdo dos
resultados no ensino.

Um dos documentos publicados pelo BM que langa orientagdes aos governos
latino-americanos e caribenhos para criacdo de politicas educacionais em seus paises é o
texto: “Professores Excelentes: como melhorar a aprendizagem dos estudantes na América
Latina e no Caribe” (2014). Nesse documento, o Banco Mundial apresenta resultados de
uma pesquisa feita em 2010 para alertar os governos sobre a falta de incentivo aos jovens

estudantes desses paises em seguir a carreira docente, trazendo dados que mostram o
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desequilibrio entre o salario mensal dos professores que, em paises como o Peru, Panama,
Brasil e Nicaragua, ganhavam 10% a 25% menos que os demais profissionais de mesmo
nivel superior (BRUNS; LUQUE, 2014).

Seguindo as orientacdes do BM, os sucessivos governos brasileiros tém instituido
diversos dispositivos legais que promovem reformas nas politicas educacionais. Em
termos de financiamento da Educacdo Basica foram instituidos dois fundos: o Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) criado em 1996 e que,
dez anos apoés, foi substituido pelo Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio
Basica (FUNDEB), ambos incluiam a valorizacdo dos profissionais da educacdo como
pratica adjacente a ser garantida pelos estados e municipios, cabendo a Unido
complementar os recursos necessarios.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, Lei n2. 9.394 de 1996, nos artigos 62 e 67, traduzem a politica de valorizagio
profissional do trabalho docente na existéncia de planos de carreira onde esteja
assegurado o ingresso via concurso publico, a formacdo continuada com licenciamento
remunerado, a progressao funcional baseada na titulacido ou habilitacdo e na avaliacdo de
desempenho, um percentual de tempo reservado na carga horaria de trabalho para
estudos e planejamentos das atividades, condi¢des adequadas de trabalho e piso salarial
profissional.

Em 2008, por meio da Lei n2 11.738 o governo federal criou o Piso Salarial
Profissional Nacional para Profissionais do Magistério Publico da Educagao Basica, o qual
estabeleceu uma remunera¢do minima de R$ 950,00 (novecentos e cinqiienta reais) para
os docentes com formacgao de nivel médio e com carga horaria de 40 horas semanais.

Como aponta Ferreira (2009), a aprovacdo do Piso deu-se no embate de forcas
entre o governo federal e as organizacdes docentes, como a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE) que reivindicava o valor de R$ 1.050,00 (mil e
cinqiienta reais) para profissionais de nivel médio e R$ 1.575,00 (mil quinhentos e setenta
e cinco reais) para nivel superior e carga horaria de 30 horas semanais. Além de nio
atender a esses valores, a Lei do Piso ndo especificou o tempo dispensado para
organizacdo das atividades pedagdgicas nas horas de trabalho dos profissionais da
educacdo, nem garantiu condi¢cdes para que os docentes tenham por parte dos drgios
publicos acesso a recursos para ampliar sua formacao, tdo pouco estabeleceu a progressao
salarial na carreira com a pds-graduacao.
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Conforme Krawczyk (2008), as politicas educacionais brasileiras efetivam-se
num processo de centralizacdo/descentralizacdo que concentra a direciao e o controle de
todo o sistema no governo federal, enquanto se amplia a responsabilidade dos estados e
dos municipios no provimento do ensino. Essa forma de gestdo da educacdo implicou
também em mudancas na relagdo entre escola e comunidade. Abriram-se espacos para a
participacdo da iniciativa privada nos projetos e nas praticas institucionais das escolas
publicas (voluntariado, parcerias) e, ao mesmo tempo, foram criados planos e programas
que vinculam o recebimento de recursos federais extras e de premiacdes a elaboracio de
projetos avaliados pelo Ministério da Educacao (MEC).

Nesse misto de centralizacdo/descentralizacdo, cabe aos estados federativos e
aos municipios a responsabilizacdo pela eficiéncia na gestdo dos seus sistemas e unidades
escolares de modo a obter melhores resultados em termos de elevagdo da escolarizacdo de
suas populacdes com menos custos publicos.

As alteracdes feitas pela Lei Federal n2 12.796 de 2013 no texto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei Federal n2 9.394 de 1996, redefiniram a
oferta de escolarizacdo ampliando a obrigatoriedade na faixa etdria dos quatro aos
dezessete anos. Resta aos municipios e estados prover essa demanda, pois, 0 aumento do
contingente de criancas e jovens deve ser atendido em escolas de Educacdo Basica que, em
sua maioria, sio mantidas pelos entes federados.

A politica de expansao da obrigatoriedade da oferta na Educacdo Basica ocorreu
sem que a Unido garantisse maior financiamento aos estados e municipios, uma vez que
nao foi cumprida a aplicagdo do percentual de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) na
educacdo, conforme previa o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei Federal n2. 10.172 de
2001, vigente no periodo de 2001 a 2011.

O governo federal, por sua vez, passou a exercer o “controle da qualidade”
mediante a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educa¢do Basica (SAEB) e dos
exames nacionais do Ensino Fundamental (Prova Brasil) e do Ensino Médio (ENEM). Os
resultados desses exames, juntamente com os dados de fluxo (matricula e evasido) servem
de base para o calculo do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), indicador
de mensuracdo e regulacdo da qualidade do ensino nas primeiras etapas de escolarizacao.

Freitas (2012) destaca que a adogdo de politicas de avaliagdo em larga escala no
Brasil reflete a influéncia exercida pelo setor empresarial nacional, organizado no movimento
Todos pela Educacdo, o qual reclama maior eficiéncia do Estado na aplicagdo dos recursos
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publicos em educacdo mediante o controle dos resultados do ensino. Desse modo, tais politicas
estdo voltadas ao produtivismo e empreendedorismo, pois, vincula a qualidade da educacido a
melhoria dos desempenhos discentes para a elevacio dos indices e diminuicdo das taxas de
reprovagdo e evasdo escolar, responsabilizando os docentes pelo éxito dos resultados. A
divulgacdo dos indices alcancados pelas escolas das redes educacionais publicas nas
avaliacées nacionais serve como um mecanismo de interpelacdo e responsabilizagdo da
sociedade, dos profissionais da educacio e dos governantes para a melhoria da educacio.

Assim, as politicas de avaliacdo em larga escala produzem efeitos perversos nas
formas de acesso a cultura escolar, pois, os modos como sdo calculadas as taxas e os
indices ndo dao conta de avaliar elementos especificos de cada contexto regional e local.
Os distintos processos de aprendizagem, a diversidade cultural e a inclusdo, os diferentes
interesses e necessidades dos sujeitos envolvidos na escolarizacdo, a autonomia dos
professores e das escolas na construcdo de seus projetos pedagodgicos, as condicdes de
trabalho e outros elementos que constituem cada realidade social e educacional ndo sao
considerados.

Trata-se de politicas de responsabilizacdo de carater meritocratico, gerencialista e
performativo onde a racionalidade técnica serve de base para medicdo das aprendizagens via
testes padronizados cujos resultados sao usados para a criacao de rankings que acirram as
disputas entre as instituicdes de ensino. As politicas de avaliagio em curso no Brasil
apdiam-se em tecnologias gerencialistas e performativas da gestdo escolar que acabam
regulando e limitando o trabalho docente a uma politica de resultados de carater
empresarial (VOSS, 2011).

Desse modo, as politicas de “controle da qualidade” estio associadas e produzem
as condi¢cdes em que se dd o exercicio da docéncia nas escolas publicas brasileiras.
Segundo pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional de Trabalhadores da Educagio
(CNTE) o trabalho docente tem sofrido relativa precarizacao nos aspectos concernentes as
relacbes de emprego com o aumento dos contratos temporarios nas redes publicas de
ensino, que chegam, em alguns casos, ao numero correspondente de trabalhadores
efetivos. Os professores gastam, em média, 22 horas mensais em casa com trabalhos de
preparacdo de aulas. O arrocho salarial, a auséncia de Piso Salarial Profissional Nacional, a
inadequacdo ou mesmo auséncia, em alguns casos, de planos de cargos e salarios, a perda

de garantias trabalhistas e previdenciarias oriundas dos processos de reforma do Estado
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tém tornado cada vez mais agudo o quadro de instabilidade e precariedade no ambiente
de trabalho e na vida do magistério publico.

As reformas nas politicas educacionais mantém seu curso. Atualmente, o discurso
de flexibilizagdo curricular, atrelado ao enxugamento dos componentes obrigatérios e
direcionamento para a formacdo técnica, é reforcado com a Medida Proviséria n? 746 de
2016, ja aprovada no Senado Federal, a qual altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional n® 9.394 de 1996 e a Lei n? 11.494 de 2007 que regulamenta o Fundo Nacional
de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB). Mais uma vez, sdo gestadas reformas a revelia das reivindica¢des
da categoria docente, entidades e pesquisadores/as da area da educacdo. Essa reforma
modificard a estrutura curricular, alterando o elenco e a oferta de componentes
curriculares obrigatdrios (apenas Portugués, Matematica e Inglés devem ser oferecidos
durante todo o Ensino Médio) e a carga horaria do Ensino Médio (de 800 para 1.400 horas
a serem cumpridas nos trés anos de escolarizagdo), com vistas a oferecer um curriculo que
reduz a formacio cientifica e incorpora a formacio técnica, inclusive com a atuacido de
nao-licenciados, profissionais com “notério saber”.

Entende-se que as altera¢des provocadas por essas reformas aprofundam a logica
empresarial da educacio, atendendo a formac¢do de uma mao-de-obra de nivel médio que
favorece a acumulacdo de capital e torna o jovem suscetivel ao mercado de trabalho
absolutamente instavel diante do crescimento avassalador do desemprego, além de limitar
sua formacao cientifica, politica e social, a medida que componentes curriculares das areas
das ciéncias humanas (artes, educagdo fisica, historia, geografia, filosofia e sociologia) e
naturais (quimica, fisica, biologia) ndo sdo mais obrigatérios nos curriculos do Ensino
Médio, ficando a critério da “escolha” dos/as estudantes.

Nesse contexto de intensas reformas nas politicas educacionais brasileiras, cabe a
cada estado que compdem a unidade federativa dar conta dos novos arranjos curriculares
instituidos pela legislacdo educacional que emana do governo federal. E para compreender
como o estado do Rio Grande do Sul (RS) tem se posicionado nesse jogo das reformas,
apresenta-se a seguir a politica de reestruturacdo curricular efetivada no contexto

regional.
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Reformas do Ensino Médio no RS

O Estado do Rio Grande do Sul (RS) aderiu as politicas nacionais de reforma do
Ensino Médio em virtude de atingir a maior taxa de reprovacdo (21,7%) do pais, em 2011.
Conforme dados estatisticos apresentados pela Secretaria de Educag¢do do Estado do Rio
Grande do Sul (SEDUC/RS, 2011), a expansdo das matriculas no Ensino Médio, nos
primeiros anos da década de 1990, nido indicavam a universalizacdo nem a
democratizacdo da educagdo, uma vez que, desde 2004, a porcentagem de jovens que
permanecia fora da escola tinha aumentado.

Os nuimeros contidos no documento da SEDUC funcionam como tecnologias de
governo a medida que os dados quantitativos servem para formular saberes que
subsidiam decisdes administrativas e politicas. Neste caso, a estatistica funciona como
“ciéncia do Estado” (FOUCAULT, 2008, p. 134) que interpela gestores/as dos municipios e
professores/as das escolas a reduzirem a evasio e a reprovacao.

A SEDUC/RS criou a reestruturacdo curricular do Ensino Médio, justificada por
um discurso ambiguo que reafirma a necessidade de adequar o trabalho da escola as
demandas do mercado e, a0 mesmo tempo, formar integralmente o individuo, indicando
que sua tarefa seria: [..] desenvolver um projeto educacional que atenda as necessidades
do mercado, mas que tenha na sua centralidade o individuo, a partir de uma proposta de
formacdo integral (SEDUC/RS, 2011, p. 8).

Essa reforma criou duas versdes para o Ensino Médio: o Politécnico (definido
como aquele que integra no seu curriculo a formacao geral e a preparacdo para o trabalho)
e a Educacdo Profissional Integrada ao Ensino Médio (curriculos especificos quanto a
formacao geral e a técnica que podem ser oferecidas de forma concomitante ou sequencial
na mesma escola ou em instituicdes distintas).

O Ensino Médio, profissionalizante ou ndo, manteve a organizacdo curricular
definida pela Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional de 1996 (LDBEN 9.394)
quanto a Base Comum e uma Parte Diversificada. J& a distribuicdo dos componentes
curriculares em Areas do Conhecimento (Linguagens e suas Tecnologias; Matematica e
suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias), seguiu o que foi estabelecido pelas Diretrizes Curriculares Nacionais de
2011.

Conforme aponta Moehlecke (2012), nas Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Médio (DCNE) o discurso da flexibilizacdo dos curriculos esta associado a
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preocupacdo com um excesso de conteddos curriculares no Ensino Médio. O termo
flexibilizacdo, fortemente criticado nas DCNEM de 1998, é substituido pela expressao
diversidade nas DCNEM de 2011, com multiplos significados: em alguns momentos,
refere-se as politicas de diferenca e identidade cultural, em outros, a variedade de
interesses dos jovens de modo geral.

Na proposta da SEDUC/RS (2011, p.13 a 16), o trabalho é citado como o “novo
principio educativo” que aponta para a “intelectualizacdo das competéncias”. Dessa forma,
entende-se que seria superada “[..] a formacdo do trabalhador para uma producio
fordista/taylorista”, voltando-se para “[..] uma formacdo na qual ndo basta ensinar aos
dirigentes e trabalhadores as habilidades técnicas profissionais, como também ¢é
necessario o dominio dos modos pelos quais os avangos tecnolégicos foram produzidos
cientificamente”.

Com isso, a politica de reforma curricular do Ensino Médio reforca o carater
produtivista do ensino voltado a formagao para o mercado de trabalho numa perspectiva
instrumental e tecnoldgica que difere do carater cultural da educacdo escolar. Usa-se o
discurso “educar para a vida” na perspectiva de formagdo de performances que serdo
avaliadas nos exames centralizados (como o ENEM) e nos processos de trabalho. Essa
concepcao de trabalho é associada a producdo de bens, materiais ou imateriais que “[...]
forma o ser humano e a sociedade e conforma consciéncias” (SEDUC/RS, 2011, p. 13).

No texto da SEDUC/RS, o acesso, a utilizacdo e a distribuicdo da informacéao e do
conhecimento para o uso das novas tecnologias sdo colocados como as novas e mais
importantes dimensdes da estruturacdo da concorréncia e das relacbes de poder no
mercado de trabalho, bem como para diminuir a desigualdade social. Esse discurso reforca
a tese da elevacao da escolarizagdo como estratégia de inser¢do no mercado do trabalho,
apontando a inovacgdo tecnolégica como o principal elemento de transformacdo da
organizacdo dos processos produtivos.

De fato, como argumenta Leite (2003 apud KRAWCZIK, 2011), a revolucdo da
microeletrénica e da informagdo foram elementos que provocaram mudang¢as na
organizacao do trabalho e da producdo e permitiram a diminuigdo dos gastos e o aumento
dos lucros. Alerta a autora que, as novas formas de organizacdo do trabalho requerem
poucos individuos, dirigentes altamente qualificados e uma pequena massa de

trabalhadores que continuam realizando tarefas mecanicas as quais ndo exigem muitas
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habilidades cognitivas complexas, sendo essas fung¢des, no geral, terceirizadas para
pequenas empresas.

A reforma curricular criada pela SEDUC/RS foi implantada nas escolas publicas
do RS em 2012, sem uma discussdo prévia com os profissionais da educacdo e as
comunidades escolares envolvidas no trabalho pedagoégico. Passado trés anos o que se
percebeu foi o acirramento do controle sobre o trabalho docente mediante a
responsabilizacido pela melhoria dos resultados nas avaliagdes do Ensino Médio, conforme
apontam os dados da pesquisa, realizada em 2015, que envolveu um contingente de
professoras que atuam em escolas publicas da area de abrangéncia da 132 Coordenadoria

Regional de Educacdo do RS.

A (des)profissionalizacao da docéncia na Campanha Gaucha

Apresenta-se aqui a sistematizacdo dos dados coletados nas entrevistas e
questionarios semi-estruturados realizados com vinte e trés professoras que atuavam em
escolas publicas estaduais distribuidas nos municipios de Acegua, Bagé e Candiota,
integrantes da 132 Coordenadoria Regional de Educacdo e situados na regido da
Campanha Gaucha, a qual esta localizada na porg¢ao sudoeste do Estado do Rio Grande do
Sul (Brasil), uma regido de fronteira entre o Brasil, o Uruguai e a Argentina.

Todas as professoras entrevistadas eram graduadas no Ensino Superior,
exerciam a docéncia a menos de dez anos e lecionavam em escolas estaduais de Ensino
Médio. Mais da metade do contingente de professoras entrevistadas (13) haviam cursado
a Graduacao em licenciaturas de uma universidade particular e as demais (10) numa
publica, ambas localizadas na cidade Bagé. A maioria das participantes (15) ndo possuia
Pés-Graduacdo e os demais (08) cursaram ou cursavam em instituicdes particulares e
realizaram ou realizavam essa formacdo em servico e na modalidade de Educacdo a
Distancia (EaD). Esses dados mostraram que grande parte das professoras tiveram ou
tinham que arcar com seus proprios recursos e conciliar seu trabalho para qualificar sua
formacao académica.

Essa situacdo refor¢a a tendéncia das atuais politicas educacionais de formacio
docente cujo modelo de profissionalizacdo concebe o professor como tnico responsavel
pela formagdo permanente, como indica o texto das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacdo de Professores da Educacido Basica ao afirmar que: “o desenvolvimento das

competéncias profissionais é processual e a formacao inicial é apenas a primeira etapa do

e —
REVISTA EDUCACAO E CULTURA CONTEMPORANEA | v.18,n.52,p.358-377,2021.
ISSN ONLINE: 2238-1279

369



TRABALHO E SAUDE DOCENTE NO JOGO BIOPOLITICO DAS REFORMAS EDUCACIONAIS
VOSS, DULCE MARI DA S.

desenvolvimento profissional permanente [..]. Cabera ainda ao professor,
individualmente, identificar melhor suas necessidades de formacido e empreender o
esforco necessario para realizar sua parcela de investimento no préprio desenvolvimento
profissional”. (BRASIL, 2001, p. 10 e 63).

Freitas (1999) elenca as alteracdes efetuadas pelas reformas que afetam a
formacdo docente, como: retorno ao tecnicismo; formacdo fundada em diretrizes
curriculares para a Educacdo Basica que priorizam a pratica profissional em detrimento
do carater académico; enxugamento em termos de carga horaria nos cursos de formagao
inicial e énfase na complementariedade da formacdo continuada; individualismo e
responsabilidade pessoal no processo formativo; avaliacio do desempenho profissional
vinculada aos resultados no ensino obtidos pelos alunos e certificacdo de competéncias
que passariam a condicionar o direito ao trabalho docente e ao exercicio profissional.

Quanto as condicées de trabalho, apenas cinco professoras entrevistadas
atuavam numa Unica escola. As demais tinham mais de um contrato de trabalho, atuando
em diferentes escolas publicas municipais, estaduais e/ou privadas ou exerciam outras
atividades para complementar a renda. As professoras informaram que levavam muitas
tarefas pra casa por ndo terem tempo dentro da sua carga horaria de trabalho para
estudos, planejamentos e demais atividades pedagogicas que antecediam as aulas, o que
aumentava a jornada de horas ndo remuneradas e reduzia as possibilidades de descanso e
lazer.

Cabe ressaltar também que, das vinte e trés professoras entrevistadas, vinte
atuavam em mais de um componente curricular e dezoito, alem de atuarem no Ensino
Médio, trabalhavam com turmas do Ensino Fundamental, o que demandava dessas
docentes uma carga maior de atividades a ser cumprida para o planejamento das aulas e
avaliagdes dos alunos. A sobrecarga de trabalho era maior ainda em razao do elevado
ndmero de turmas que cada uma das docentes atendia, ou seja, todas elas tinham mais de
dez turmas para dar aula e em cada turma tinha em média trinta estudantes. Do total de
entrevistadas, quinze trabalhavam nas escolas em trés turnos: manh3, tarde e noite.

Além da sobrecarga de trabalho, dezessete professoras entrevistadas eram
contratadas, o que as colocava numa posicao desigual frente aos demais colegas em
termos de distribuicdo das atividades na escola, pois, acabavam assumindo diferentes

tarefas para cumprir a carga horaria. Professores/as contratados/as nido tém Plano de
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Carreira como os efetivos, uma forma de terceirizacdo da docéncia que torna esses
profissionais mais vulneraveis nas relagdes de trabalho.

As professoras contratadas atuavam em diferentes componentes curriculares
para os quais ndo estavam habilitadas: professoras formados/as em Licenciatura em
Quimica atuando nas disciplinas de Biologia, Ciéncias, Fisica, Matematica; professoras
formadas em Licenciatura em Matemadtica dando aulas de Artes e Ensino Religioso;
formadas em Licenciatura em Histéria e atuando nas disciplinas de Sociologia, Filosofia,
Geografia.

Mesmo exercendo a docéncia em mais de uma escola, em mais de um turno, o
salario das professoras nido era suficiente para atender as suas necessidades (situacio
agravada com o parcelamento dos salarios ocorrida nos ultimos anos). Dezenove
professoras afirmaram que realizavam outras atividades além da docéncia para aumentar
sua renda e, mais da metade dessas mulheres, disseram sustentar sozinhas suas familias,
precisando conciliar o trabalho docente com as tarefas domésticas e o cuidado dos filhos, o
que revelou a dupla/ tripla jornada do trabalho enfrentada por elas. Portanto, evidenciou-
se que essas professoras acumulavam indmeras tarefas na sua vida pessoal e profissional,
0 que mostra o quanto o desprestigio e a precarizacdo do trabalho feminino marcam a
docéncia nos municipios da Campanha Gatcha.

A falta de condigdes dignas de trabalho levou as professoras a manifestarem
descontentamento com o exercicio da docéncia, quando afirmaram: “Faco o que posso
dentro das condi¢des que tenho no ambiente de trabalho”; “Poderia ser bem melhor se a
escola deixasse de cobrar mais”; “Tento fazer o melhor que posso, mas nem sempre

», «

consigo”; “Sinto-me &s vezes insegura, pois, sou contratada e varias vezes ja me colocaram
para ministrar outras disciplinas das quais ndo me sinto capaz”; “Um pouco incomodada
com algumas situacdes que vem ocorrendo, muita cobranca da dire¢édo”.

Essas falas confirmam a insatisfagio das professoras com as condi¢des
desfavoraveis e o controle exercido sobre o seu trabalho, fatores que provocam a
desprofissionalizacdo da docéncia. Segundo Rodrigues (2002, p. 71): “A tendéncia para a
desprofissionalizacdo assenta naquilo a que se pode chamar mecanismos de
desqualificacdo dos profissionais, de perda ou transferéncia de conhecimentos e saberes”.

Muitas entrevistadas expressaram em seus relatos uma sensag¢do de inseguranga
e desamparo tanto do ponto de vista objetivo - faltam-lhes condi¢des de trabalho
adequadas - quanto do ponto de vista subjetivo - sofrimento psicologico e adoecimento.
IS
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As professoras que responderam afirmativamente ter passado por situagdo de
adoecimento, indicaram o estresse, a depressao e o cansaco mental e fisico como doencas
mais freqiientes, sendo que também disseram sofrer de irritacao e crise de auséncia (5%).

Nogueira (2012) argumenta que as preocupacdes com o adoecimento do
professor, em especial no caso brasileiro, apesar de recentes, indicam que os problemas de
saude que afetam a categoria e estdo intimamente relacionados a um conjunto de fatores,
entre os quais se destacam: o tipo de trabalho exercido, o excesso e a precarizacdo das
condi¢des de trabalho, a falta de recursos financeiros para as escolas, de materiais
didaticos, a organizacdo hierarquica da escola em termos de planejamento e gestao, a
longa jornada de trabalho, o tipo de vinculo empregaticio (contratado ou efetivo), os
baixos salarios.

Também Vieira (2014) num estudo que fez no setor de psiquiatria no Hospital do
Servidor Publico de Sdo Paulo, aponta que havia um grande nimero de profissionais da
educacdo internados por causa do préprio trabalho. A autora analisa a relacdo entre o
sofrimento psiquico e o trabalho docente, explicando como a desestabilizacdo psicoldgica
pode se traduzir num estranho siléncio e na busca de uma luta feroz do sujeito consigo
mesmo para se defender e evitar o sofrimento.

Os professores estdo imersos em um conflito cotidiano entre o que é
exigido, o que desejam e o que realmente é possivel fazer diante dos
obstaculos, das condi¢des e da organizacdo atual do trabalho. Em
minha pratica profissional pude observar o sofrimento psiquico
vivenciado pelos professores manifestado através de sinais e
sintomas expressos em desanimo, fadiga, frustracdo, estresse,
depressdo, impoténcia, insegurancga, irritabilidade, angustia e, até
mesmo, “sensacdo de enlouquecimento”. Muitas vezes foram-me
descritos os fatores que potencializam este sofrimento: as relacdes
hierdrquicas, a longa e exaustiva jornada de trabalho, a dificuldade de
estabelecer o “controle da turma”, o crescente rebaixamento salarial
e, principalmente, a progressiva desqualificacio e o0 nao
reconhecimento social de seu trabalho ((VIEIRA, 2014, p.117).

Nas circunstancias em que as professoras pesquisadas exercem a docéncia na
Campanha Gaucha percebe-se que a precariedade das condi¢cdes de trabalho esta
associada ao controle e pressdo por resultados. Essas profissionais da educac¢ido sofriam
perdas significativas nos direitos legais, como o PSPN, exerciam a docéncia em condi¢oes
de precarizacdo e desprofissionalizacdo ao mesmo tempo que eram pressionadas para que
os resultados do ensino fossem satisfatérios em termos de avaliacdo das escolas e dos

estudantes.
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De acordo com Rose (1998), a administragdo do eu contemporaneo acontece
através de certos mecanismos, como a incorporacio das capacidades pessoais e subjetivas
dos cidaddos aos poderes publicos, por meio de estratégias sociais e politicas de

instituicdes que atuam na administracdo e regulacdo da conduta.

A subjetividade faz parte dos calculos das forgas politicas no que diz
respeito ao estado da nagdo, as possibilidades e aos problemas
enfrentados pelo pais, as prioridades e as politicas. Os governos e os
partidos tém formulado politicas, movimentando toda uma
maquinaria, estabelecido burocracias e promovido iniciativas para
regular a conduta dos cidadaos através de uma acdo sobre suas
capacidades e propensdes mentais (ROSE, 1998, p.31).

Logo, a administracdo da subjetividade tem se tornado uma tarefa central das
organizacdes modernas que, buscam preencher os espagos entre a vida privada e a vida
publica. Como argumenta Ball (2010), na sociedade performativa e na economia
educacional sdo fabricadas novas formas de controle, de atrito e de mudanca, que servem
como medidas de produtividade das acdes dos sujeitos individuais e das organizagoes
sociais, frente ao desafio de alcancar a qualidade almejada. Nesse discurso, o julgamento, a
prestagdo de contas e a competicdo sdo cruciais para a qualidade dos servigos
educacionais.

H4 uma luta por visibilidade em que, as taticas de transparéncia advogam por
meio de tecnologias performativas de regulacdo social, visando a reforma dos sentidos e
das identidades profissionais. Um fluxo de demandas, expectativas e indicadores que nos
fazem continuamente responsaveis. Objetiva-se constituir uma subjetividade performativa
e auto-empreendedora, pois, o trabalho das professoras parece depender exclusivamente
de seu “querer fazer”, de seu empenho pessoal e profissional a revelia das condigdes

precarias de exercicio da docéncia.

Por uma sintese provisoria

Atentar para as contingéncias em que se fabrica a docéncia no bojo do jogo
biopolitico que engendra reformas nas politicas educacionais de oferta, financiamento e
avaliacdo, bem como nas politicas de valorizacdo e profissionalizacdo dos professores/as
que atuam na Educagdo Bésica e os modos como essas governam condutas docentes
performativas e auto-empreendedoras em nome da melhoria dos resultados, foi o que

moveu a escrita deste texto.
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Percebeu-se que os discursos presentes nos dispositivos legais que
regulamentam a oferta e financiamento da educagdo publica, os sistemas de avaliacdo e a
valorizacdo do magistério, apontam praticas de governo que acontecem de forma
articulada, atravessadas por demandas em conflito que ora estabilizam, ora desestabilizam
os territorios fabricados pelas politicas educacionais. As politicas sdo produzidas e
recontextualizadas numa arena movel, sujeita a fluxos intensos e novas configuracoes.

Assim, o governo da educagdo é disputado por for¢as que representam diferentes
demandas, como as agéncias transnacionais e alguns setores da sociedade civil que
pretendem ajustar as escolas e o trabalho docente a légica do mercado capitalista,
enquanto outros agem como forgas de resisténcia a esse modelo mercadologico de
educacdo, e ndo cessam de lutar por condi¢des dignas de existéncia.

Considera-se que a ambigiiidade das politicas foi evidenciada nesse estudo, pois, a
regulacdo do trabalho docente é feita via dispositivos legais que anunciam a valorizacao,
como o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), ao lado de outros discursos que
instituem o controle, como as avaliacdes de desempenho profissional.

Pode-se dizer que essa “pedagogia da concorréncia” e as contingéncias precarias
de trabalho apelam para a producao de condutas docentes pastorais, pois, como diz Garcia
(2002, p. 55): “Em nome dessa funcdo pastoral, esclarecedora, humanizadora e salvadora,
essas pedagogias instituem para os docentes a moral de um asceta aliada a convicgdes
politicas profundas”.

Procurou-se mostrar como as contingéncias que circunscrevem o exercicio da
docéncia de um grupo de professoras que atuam em escolas publicas da Campanha Gaucha
sdo marcadas pela precarizacio do trabalho docente e afeta as condi¢des de saude dessas
professoras, pois, em sua maioria eram contratadas, ndo recebiam o Piso Salarial
Profissional Nacional e tinham uma sobrecarga de atividades. Atrelado a falta de condicdes
dignas de existéncia, as professoras afirmaram sentirem-se vigiadas e cobradas
constantemente em relacdo aos seus desempenhos profissionais, sendo responsabilizadas
pelos resultados obtidos pelos estudantes nas avaliacdes.

As professoras entrevistadas posicionaram-se como sujeitos que, falam ndo apenas
da experiéncia vivida, mas de si mesmas no interior destas praticas. Seus discursos estdo,
assim, amarrados as coisas sobre as quais falam e as praticas de subjetivacdo produzidas. As

praticas de confissdo da cobranga e do sofrimento configuraram-se, no interior dos discursos
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docentes, como tecnologias de saber-poder e subjetivacao, pois, o que se pretende transformar
ndo é apenas o que cada professora faz, mas sua prépria maneira de ser e saber-se.

Diante do processo de intensas reformas aliado a grandes cortes or¢amentarios
efetuados pelo governo federal na educagdo publica, hA uma enorme preocupacio e, ao
mesmo tempo, a necessidade de fortalecer movimentos de resisténcias. Profissionais e
pesquisadores/as da area intensificam a circulacdo de discursos que colocam em
evidéncia as discrepancias das politicas de mercantilizacdo da educagdo e denunciam as
condigdes reais de exercicio da docéncia, o desmonte da educagio publica e reafirmam o
direito universal a escola de qualidade social.

Espera-se que o estudo feito provoque ressondncias, ecos, e seja capaz de
multiplicar forcas em prol do direito ao trabalho e a vida digna de professores/as. Nao
podemos silenciar diante das politicas de desprofissionalizacdo da docéncia. Tornar as
politicas educacionais territérios abertos e mutaveis, requer persistir na luta por outras
politicas que refacam as condi¢des de existéncia da docéncia, possibilidades de outras

praticas, outros devires. E o que se deseja e pelo que se luta.
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