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Resumo
Este estudo investiga a participacdo das organizagfes ndo-governamentais no campo
educacional e as concepcOes de Educacgdo que orientam suas propostas de intervencdo nas
politicas educacionais de jovens e adultos. Apresenta resultados de pesquisa qualitativa
sobre a atuacdo das ONGs no Programa Trabalhar e Aprender: Qualificacdo para a
Cidadania, da Secretaria de Estado do Trabalho do Rio de Janeiro (SETRAB), que
operacionalizou o0 PLANFOR/MTE, nos anos de 2001 e 2002. Os resultados destacam a
resisténcia das ONGs as propostas educacionais académicas, seu desconhecimento da
discussdo atual sobre a relacdo trabalho e educacdo e a desconsideracdo sobre o debate
critico no que se refere a formacdo de jovens e adultos trabalhadores. No tocante as
finalidades da educacdo, observa-se um discurso educacional ambiguo oscilando entre
propostas educacionais produtivistas e civil-democraticas.
Palavras-chave: Politica Educacional. Educacdo de Jovens e Adultos. Organiza¢des néo-
governamentais.

Civil society and young and adult education policies:
NGOS activities in rio de janeiro

Abstract

This study investigates the participation of non-governmental organizations on educational
field and the conceptions of Education related to their proposals for intervention in young
and adult educational policies. Shows the results of qualitative research on how NGOs act
in the activities related to the National Plan for Professional Education (PLANFOR/MTE)
in 2001-2002. The results emphasize the NGOs resistance to academic educational
proposals, their unfamiliarity on recent debate about the relations between work and
education and the lack of consideration on critical discussion related to the young and adult
workers education. When it comes to the purposes of Education, the study observes an
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ambiguous educational discourse that oscillates between productive and civil-democratic
educational proposals.
Keywords: Educational Policies. Young and Adult Education. Non-Governmental.

Introducéo

O processo de reorganizacdo capitalista em escala mundial, ocorrido como forma de
enfrentamento da crise estrutural do capital apds os anos 70, colocou em xeque ndo s6 o
padréo de acumulacéo taylorista/fordista, mas o proprio arcabouco juridico-institucional do
Estado de Bem-Estar Social de corte keynesiano. A nova fase do capitalismo globalizado
ou transnacionalizado caracterizou-se pela hegemonia da esfera financeira, por uma
acirrada concorréncia intercapitalista, com tendéncia crescente a oligopolizacdo e pela
desregulamentacdo dos mercados e da forga de trabalho, resultantes da crise da organizacdo
assalariada do trabalho e do contrato social.

No Brasil, a reforma empreendida no ambito do Estado e as politicas de ajuste
macroecondmico, nos anos 90, restringiram o gasto publico em atividades sociais,
implicando na redefinicdo do papel do prdprio Estado e das organizagGes da sociedade civil
no que concerne & prestacao de servigos sociais, entre eles a educacéo.

As politicas sociais assumem novo sentido: constituem parte da estratégia de construcéo de
uma nova hegemonia neoliberal cujos principios baseiam-se na I6gica do livre mercado, na
competitividade e na produtividade, tendo em vista a maximizacéo do lucro. As politicas
sociais objetivam amenizar os impactos negativos das politicas de ajuste estrutural —
desemprego, pobreza e excluséo social -, e as politicas educacionais estdo orientadas para
adequar a formacdo humana as necessidades do processo de racionalizacdo do sistema
produtivo.

As politicas publicas destinadas a educagdo de jovens e adultos trabalhadores inserem-se
neste contexto e, apesar de a EJA ter-se constituido como direito universal no campo da
educacdo nos Gltimos cinqiienta anos, vem se esvaziando como politica de Estado na atual
reforma educativa, perdendo importancia como politica universal (HADDAD, 1998). O
esvaziamento da escolarizagdo de jovens e adultos por parte do MEC, a descontinuidade
das a¢des educacionais; a indefinicdo de responsabilidades entre as esferas de governo e a
falta de efetivo compromisso com a modalidade, do ponto de vista da alocagdo de verbas
publicas, apontam para a secundarizagdo da EJA no interior das politicas educacionais.
Uma “nova identidade da EJA” (VENTURA, 2001) comega a constituir-se, a partir da sua
insercdo nos programas de educacdo profissional de nivel basico do Ministério do Trabalho.
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As atividades na area da EJA sdo desenvolvidas no Plano Nacional de Educacédo
Profissional - PLANFOR/MTE (MTE/SEFOR, 1996), de forma heterogénea, por diversas
organizacOes da sociedade civil, como sindicatos, instituicbes empresariais, escolas técnicas
publicas e privadas e organizagGes ndo-governamentais, entre outras, a partir de 1996. As
acOes educacionais voltam-se para a qualificacdo profissional de jovens e adultos de baixa
renda e escolaridade, tendo em vista a adequacdo desta forca de trabalho as exigéncias
empresariais, na 6tica da empregabilidade.

Este estudo é resultante do trabalho de pesquisa financiado pelo CNPq e objetiva investigar
a atuacdo das ONGs no espaco publico ndo-estatal, no &mbito do PLANFOR/MTE no Rio
de Janeiro, no que se refere as concepgdes que orientam suas propostas de educacdo
direcionadas aos jovens e adultos trabalhadores.

Estado e reemergéncia da Sociedade Civil

A partir das novas formas de relagdo do Estado com a sociedade civil nos anos 90, passa a
ser construido um espaco denominado de esfera publica ndo-estatal, que abarca um
conjunto de organizacfes da sociedade civil, entre elas ONGs, que vém atuando no
desenvolvimento de projetos, na prestacdo de servicos sociais e assessoria a organizacdes
populares de defesa de direitos, e esta relacionado a desregulamentacéo do papel do Estado
na economia e na sociedade. O Estado transfere parte de suas atribuices para as
comunidades organizadas, em agdes de parceria com as ONGs.

Na literatura convivem distintas analises sobre a natureza dessa esfera publica ndo-estatal e
o significado das politicas de parceria. Esses diferentes posicionamentos poderiam ser
sintetizados como respostas as seguintes indagacdes: qual o verdadeiro objetivo desta nova
esfera de atuacdo — locus de atuacdo das ONGs: apaziguar os conflitos sociais gerados pelo
aumento da desigualdade aprofundada pelas politicas neoliberais ou buscar integrar os
excluidos na vida social e politica? Quais as possibilidades inscritas na acdo politica
realizada nesses espagos: subordinacdo politico-ideoldgica ou constituicdo de espacos
democréticos de publicizacdo dos conflitos sociais?

Em um dos vértices do amplo espectro de respostas dadas a essas questdes € possivel situar
as interpretac@es de viés neoliberal que, segundo Di Pierro (2001, p.330) defendem numa
perspectiva de cooptacdo, uma concepcao de esfera publica ndo estatal “(...) econdmico-
instrumental, que reduz o cidaddo a condi¢do de consumidor e as organizagGes sociais a
condicdo de prestadoras de servi¢os publicos, abstraindo totalmente as questdes ético-
politicas implicadas no conceito de esfera publica democratica”.

Autores, como Montafio (2002), criticam essa concepc¢do, chamando a atencdo para a
instrumentalizacdo e a funcionalidade do terceiro setor para com o projeto neoliberal. Para
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esse autor, o sistema capitalista, na sua fase madura, transforma todas as relacdes sociais,
individuos, praticas, valores, enfim, todas as esferas da vida social, em meios para a
acumulacao capitalista.

No outro vértice é possivel destacar as analises de Raichelis (2000), Gohn (2000) e Di
Pierro (2001) que, sem perder a dimensdo critica, tendem a entender a esfera publica néo-
estatal numa perspectiva ético-politica, tentando perceber elementos que anunciem novas
possibilidades de participacdo da sociedade civil nos processos de deliberacdo do objeto de
interesse publico, na formulagdo de politicas governamentais e no controle da qualidade e
quantidade dos servigos publicos prestados.

Para Di Pierro (2001, p. 330), vale entender as mudancas da atua¢do do Estado sob a 6tica
da possibilidade de sua “desprivatizagdo e subordinacdo & racionalidade societaria,
mediante a ruptura do monopolio estatal da esfera publica e alargamento dos espagos de co-
gestdo democratica das politicas governamentais”. O carater publico das politicas
resultantes de uma gestdo compartilhada traria a necessidade de justificacdo racional, por
meio de categorias universais, da legitimidade dos interesses particulares. Estes seriam
entdo negociados em espaco publico democratico, onde poderiam conviver relacdes
horizontais de didlogo, com regras previamente pactuadas entre os participantes. Nesse
sentido, a desigualdade entre os parceiros e a existéncia de interesses particulares nao seria
ocultada, mas conhecida e debatida, configurando uma situagdo de confronto propositivo
entre agentes dotados de autonomia. N&o haveria, portanto, uma relagdo de cooptacéo ou de
instrumentalizacdo.

A anédlise das novas relagdes entre Estado/mercado/sociedade civil & empreendida por
Habermas (1997, 1984) e Awvritzer (1993) que tomam como ponto de partida analitico a
revitalizagdo da sociedade civil associada & crise do Estado de Bem-estar Social e a
contribuicdo do conceito de esfera publica para a reconstrugdo de uma teoria democratica,
de um espaco social para o exercicio da critica e da discussdo. Para Habermas (1997, p. 99),
a sociedade civil:

compde-se de movimentos e associagles, 0s quais captam 0s ecos dos problemas
sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e 0s transmitem, a seguir,
para a esfera publica. O seu ndcleo institucional é formado por associagdes e
organizacdes livres, ndo estatais e ndo econdmicas, as quais ancoram as estruturas de
comunicacdo da esfera pablica nos componentes sociais do mundo da vida.

A esfera publica é apontada por Habermas (1984) como ponto de encontro e local de
disputa entre os principios divergentes de organizagdo da sociabilidade e 0os movimentos
sociais, que se constituiriam nos atores que reagem a reificacdo e burocratizacdo dos
dominios de agdo estruturados comunicativamente, em defesa da restauracéo das formas de
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solidariedade postas em risco pela racionalizacdo sisttmica. Os movimentos sociais sdo
vistos por Habermas (1984) como fatores dindmicos na criacdo e expansdo dos espacos
publicos da sociedade civil.

E possivel concluir, a partir da exposicdo do posicionamento dos diferentes autores, que hé
varias concepcOes a respeito de esfera publica ndo-estatal. As diferencas percebidas na
analise empreendida sobre a natureza da esfera publica devem-se ndo apenas as distintas
matrizes teoricas adotadas, mas a maior ou menor énfase dada a possibilidade de
construgdo de uma esfera publica efetivamente democratica no quadro do capitalismo
tardio.

ONG:s e a Esfera Educacional

No periodo de democratizacdo da sociedade brasileira, nos anos oitenta, com a
reemergéncia da sociedade civil, as ONGs passaram a atuar dando apoio a organizagéo,
mobilizacdo e desenvolvimento de trabalho educativo junto aos diferentes movimentos
sociais. Estes colocaram em sua agenda de demandas a luta em defesa da escola publica de
qualidade para todos como forma de fortalecimento dos grupos populares. Com a
redemocratizacdo das instancias do Estado educadores populares que atuavam nas ONGs e
movimentos sociais foram para o sistema publico de ensino, voltando a repensar uma
proposta de escola voltada aos interesses da populagéo.

Na década de noventa, a redefinicdo do papel do Estado no atendimento aos direitos
constitucionais & educacdo levou & convocacdo da sociedade civil para participar mais
diretamente na oferta de servigos educacionais. E nesse contexto que organizacdes da
sociedade civil, muitas de natureza filantrépica e assistencial, sdo chamadas a colaborar
com o Estado no campo da educacdo, principalmente, na educacdo de adultos e na
educacdo infantil, &reas ndo priorizadas na oferta dos sistemas publicos de ensino,
deslocando-se “a responsabilidade pelo sistema escolar do plano das politicas universais
publicas para o plano das politicas compensatorias” (OLIVEIRA; HADDAD, 2001, p .80).
Os autores alertam para o risco de que as ONGs, ao assumirem as responsabilidades por
acOes anteriormente implementadas pelos setores publicos, possam estar colaborando para
0 esvaziamento do papel do Estado na area social. Contraditoriamente, esta atuacdo no
campo educacional poderia qualificar e fortalecer as a¢fes educacionais oferecidas pelo
Estado. Esta tenséo é, também, apontada por Landim (1998, p. 27):

Deve-se lembrar ainda que as ONGs sdo mencionadas frequentemente na temética das
novas relagdes entre o Estado e sociedade, com papéis diversos e para 0 bem e para o
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mal: no controle, proposi¢do, co-gestdo de politicas publicas; e na execucdo de
servicos, quando séo frequentemente acusadas de substitutas funcionais e estratégicas
do Estado no contexto neoliberal.

Ap6s o desenvolvimento de experiéncias no campo da Educacio, as ONGs mais criticas® ja
comegam a fazer questionamentos sobre sua participagdo nas politicas publicas e propem
um papel mais ativo na definicdo das diretrizes destas politicas. Apontam a necessidade de
formular propostas para o conjunto da populagdo que sejam vidveis técnica e politicamente;
de propor e discutir a partir de dentro das politicas publicas e ndo como alguém de fora do
aparelho estatal; de formular a critica & idéia de privatizacdo dos servicos estatais; e
finalmente, de discutir a qualidade da educagéo.

No amplo espectro das ONGs que atuam na &rea social e, em especial, no campo
educacional verificam-se diferentes discursos ideoldgicos, formas de atuacdo e
compreensdo de seu papel social: das ONGs progressistas tradicionais - as que tém suas
origens na educagdo de base ou educacdo popular dos anos 70 - ou as de origem recente,
gue ocupam posicBes analogas no campo politico e social e mantém compromissos ético-
politicos com os movimentos sociais e com a populagdo empobrecida, até as ONGs que
emergiram no contexto neoliberal com o objetivo de prestacdo de servi¢os sociais e
educacionais de forma mercantil disputando verbas publicas.

A atuagdo das ONGs na educacdo profissional de jovens e adultos no nivel basico ocorre de
maneira mais expressiva a partir de 1996, com a implementagio do PLANFOR? do
Ministério do Trabalho. Nos programas desenvolvidos pelas ONGs observam-se diferentes
concepgdes de educacdo que se fundamentam em distintas abordagens tedrico-
metodolégicas da relacdo entre o trabalho e a educacdo, trazendo profundas diferenciacfes
nas praticas pedagdgicas concretamente implementadas.

Ferretti (2004) aponta a existéncia de diferentes concepcfes de educagdo profissional, que
historicamente tém permeado o estudo das rela¢Ges entre trabalho e educacdo. A primeira
concepcdo remete a influéncia do progresso técnico e das alteracbes decorrentes na
producdo capitalista na educacao profissional resultando na adequacdo desta as exigéncias
do setor produtivo. A segunda concepcao, de acordo com o autor, "tem raizes na filosofia e
na economia politica de origem marxista, formulando a educacdo problemas de natureza
econdmica, filosdfica, social e ético-politica que remetem ndo apenas a formacdo
profissional estrito senso, mas a formacdo humana, em sentido pleno, da qual a
primeira faz parte" (FERRET]I, 2004, p. 403).

1 Estes guestionamentos foram consolidados em documento produzido pelas ONGs de Educacdo do Estado de Minas Gerais, citado por Oliveira;
Haddad (2001, p .80-82).

2 Seu objetivo era articular toda a capacidade de educagéo profissional disponivel no pais, para qualificar e requalificar trabalhadores, desenvolvendo
habilidades basicas, especificas e de gestdo, que propiciassem sua insergdo ou reinsercdo no mercado de trabalho. A discussdo sobre o modelo de
competéncias tem sido empreendida por educadores do campo critico. Ver: Kuenzer (2003); Ramos (2001) e outros.
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A dualidade retratada nas duas concepc¢des de educacdo profissional se insere no debate
mais amplo da educagdo no tocante as diferengas existentes entre a pedagogia tradicional e
a pedagogia critica (GIROUX, 1997). Enquanto a primeira valoriza o dominio das técnicas
pedagdgicas e do conhecimento instrumental para a sociedade existente, a segunda busca
denunciar as formas de dominacdo e de opressdo existentes no processo de escolarizacdo
dos individuos. Os adeptos da pedagogia tradicional buscam tanto a despolitizacdo do
espaco escolar como a reproducdo e a legitimacéo das ideologias capitalistas.

A formacgdo profissional oscila, assim, entre duas racionalidades: a instrumental e a
emancipatéria. O processo formativo orienta-se por uma racionalidade instrumental quando
é considerado em sua dimensdo restrita, operacional, voltado para a preparacdo imediata
para o trabalho. Orienta-se por uma racionalidade emancipatéria quando compreende a
formagdo profissional incorporada a educagdo integral, que se amplia para “incluir a
elevacdo de escolaridade, a educacdo para o exercicio da cidadania, a totalidade das
dimensdes que constituem a vida do trabalhador (econbmica, social, cultural, politica,
subjetiva)” (CUT, 2003 apud RUMMERT, 2004, p. 150), e tem como perspectiva a critica
social e a transformagéo.

A necessdria articulacdo entre a formacédo profissional e a educagdo em sentido amplo é
apontada por Ferreti (2004, p. 402):

A educagdo escolar, em sentido amplo, preocupada com a formacdo plena do
individuo, como pessoa e como cidaddo, contribui para a formacdo profissional de
maneira indireta, seja por propiciar-lhe o acesso aos conhecimentos disciplinares, seja
para entender que é parte dessa formacdo a compreensdo do contexto em que 0
exercicio da atividade profissional se realiza ou se realizard. A educacéo profissional,
como recorte especifico da educacdo escolar, dirige-se como sabido, a formagao
profissional em sentido estrito, completando a formacéo em sentido amplo.

Com relagdo aos fins da educacdo e a maneira de atingi-los, o debate educacional na
atualidade esta, segundo Singer (1996), polarizado entre duas visdes opostas. A posicdo
civil democrética é aquela que concebe a educagdo como um requisito fundamental ao
processo de formacdo do cidaddo, no &mbito de um Estado democrético, focalizando a
educacdo das classes desprivilegiadas. Essa visdo de educacdo ndo separa a formacdo do
cidaddo da formacdo profissional na medida em que pretende habilitar o individuo para se
inserir nas diferentes esferas da vida adulta. No processo educativo sdo valorizadas a
autonomia do educando e sua capacidade de auto-educar-se ao longo da vida.

A visdo produtivista é aquela que concebe a educagdo como um mecanismo fundamental
para o ingresso dos individuos no mercado de trabalho. Essa visdo ndo descarta os demais
propositos educacionais, mas da maior énfase as vantagens competitivas que os individuos,
ao serem escolarizados, possam obter no mercado de trabalho.
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A primeira visdo, civil democréatica, fundamenta-se nos principios da democracia liberal
enquanto a segunda visdo, produtivista, insere-se no contexto das criticas formuladas pelo
neoliberalismo em relacdo aos servicos sociais do Estado. Esta Gltima visdo defende a livre
concorréncia no mercado, inclusive no que diz respeito aos servicos educacionais. A
eficiéncia dos servicos seria aprimorada em funcdo da competitividade entre aqueles que
ofertam os referidos servicos.

Com a intengdo de colocar em questdo algumas das premissas defendidas pelo discurso
educacional critico, Silva (1999) traz para o debate uma importante reflexo sobre as
relagdes entre a produgdo econdmica e a educacéo e sobre o sentido a ser dado pela agenda
curricular da educacédo na atualidade.

Para Silva (1999), num contexto de desemprego crescente e de reducdo das possibilidades
de influéncia nas decisdes politicas, cabe, na perspectiva de uma proposta efetivamente
emancipatdria, questionar os tradicionais vinculos efetuados pelo discurso critico sobre a
relacdo entre educacdo, trabalho e cidadania. Segundo o autor, a teoria critica ndo tem feito
mais do que espelhar, com o sinal politico invertido, as propostas neoliberais que
radicalizam a dimensdo econdmica da educagdo. Na medida em que, na sociedade
capitalista contemporénea, o processo de formagéo da subjetividade e da identidade cultural
e social se realiza, sobretudo, fora do local de trabalho, no campo cultural formado pela
esfera de consumo, seria pertinente incluir na formulagdo das propostas criticas de
educacdo do trabalhador novas preocupacdes.

Assim, ndo bastaria, como fazem os teoricos criticos, defender uma formacéo integral e
polivalente, uma visdo abrangente e critica do trabalho e da sociedade capitalista, capaz de
formar um cidaddo integral, critico e politizado. Seria necessario, também, formular uma
proposta curricular permeavel a discuss@o sobre as “formas culturais pelas quais se realiza o
processo de subjetivacdo no capitalismo contemporaneo” (SILVA, 1999, p.76).

Nessa perspectiva, uma concep¢do emancipatéria da educacdo profissional envolve uma
nova pedagogia, que enfoque as relagdes entre conhecimento e poder para além dos limites
da producdo econdmica, incluindo a discussdo das formas de poder manifestas no
capitalismo contemporaneo, tais como as ligadas a etnia, a raca, ao género, a sexualidade e
de sua relagcdo com o conhecimento; que questione os postulados de separagdo entre, de um
lado, conhecimento cientifico e técnico e, de outro lado, conhecimento cultural e social,
decorrentes da reificagdo da técnica e da hipervalorizagdo do econdmico, defendendo a
interpenetracdo entre esses quatro tipos de conhecimento; que ponha em xeque a ldgica
neoliberal, totalitaria, abrangente e centrada na Otica empresarial e econdmica, permitindo
pensar em novas alternativas para a organizacdo da vida, para além da ldgica da
mercadoria; que discuta a questdo do aprofundamento das desigualdades, da exclusdo e da
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marginalizacdo introduzidas pelas tecnologias, colocando-se a servico da democratizacdo
do acesso as novas (e velhas) tecnologias e do seu conhecimento.

Politica Publica de Educacéo de Jovens e Adultos no Rio de Janeiro e a atuagédo das ONGs

Em pesquisa qualitativa realizada com o objetivo de investigar as propostas de educacédo de
organizagfes ndo-governamentais, voltadas para jovens e adultos trabalhadores, foram
selecionadas sete ONGs® que desenvolveram, no periodo 2001-2002, agGes no Programa
Trabalhar e Aprender: Qualificacdo para a Cidadania da SETRAB no ambito do
PLANFOR/ MTE, no Municipio do Rio de Janeiro*.

Observou-se que das sete ONGs analisadas, cinco foram constituidas na década de 90,
sendo trés apds 1995, ano da criacdo do PLANFOR, o que revela que a maioria ndo tem sua
experiéncia relacionada aos movimentos sociais tradicionais, que desenvolveram uma
pratica democrética de educacdo popular ao longo de sua existéncia.

Constatou-se que a atuacdo das ONGs orientou-se para programas focalizados nas
populacdes carentes, predominantemente de comunidades faveladas. Seu “publico-alvo” é
constituido por jovens em situacdo de alto risco, portadores de deficiéncia, mulheres chefes
de familia, detentos e egressos do sistema penal, entre outros, que tém em comum o fato de
serem sujeitos excluidos do mercado de trabalho.

A maior parte dos cursos de qualificagdo voltou-se para 0s servigos pessoais e domésticos
considerados mais “adequados” aos jovens e adultos de baixa renda e escolaridade. A oferta
de cursos foi direcionada para ocupacBes sem maiores exigéncias de escolaridade,
vinculadas ao mercado informal pouco qualificado®.

A andlise dos dados revelou a resisténcia as propostas educacionais “académicas”,
consideradas por alguns dos coordenadores entrevistados como inadequadas:

Para que a gente consiga desenvolver propostas ndo académicas, mas utilizando um
tipo de linguagem com a qual nés podemos chegar aquele jovem da comunidade,
aquela pessoa que ndo teve a mesma condigdo socioecondmica de poder estudar e ter
conhecimento, inclusive, neste mundo tdo globalizado em que estamos. Entéo, se a
gente consegue fazer com que a nossa comunicacgdo chegue até elas, através de uma
metodologia simples, trabalhando com dindmicas, trabalhos interativos, recortes de
jornais, a gente consegue passar uma boa mensagem, fazer com que elas possam, cada
vez mais, entender e se habilitar para um mercado tdo competitivo como esta hoje
(Coordenador da ONG ).

3 Optou-se por ndo identificar as ONGs analisadas.

4 Foram levantadas fontes primarias como propostas educacionais, programas de cursos de educacao profissional, publicagdes técnicas e de divulgacao e
realizadas duas etapas de entrevistas semi-estruturadas com os coordenadores e supervisores dos Programas desenvolvidos, nos anos de 2003 e 2004.

5 Cursos como: manicure; baba; basico de cabeleireiro; doces e salgados; corte e costura; cuidador de idosos; empreendedor comunitario; basico de
costura industrial; operador de telemarketing; conserto de aparelhos domésticos, entre outros.
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No discurso das ONGs analisadas observou-se ndo s6 o desconhecimento da discussao
atual sobre a relacdo trabalho e educacdo que deveria orientar as propostas educacionais
sobre educacdo profissional, como a propria proposta do PLANFOR para a formacéo por
competéncias e habilidades:

A educacdo para o trabalho, a educacéo profissional é muito alienante. N&o d& muito
certo. A funcdo da ONG é educar para o trabalho, emprego, gerir renda
(Coordenadora da ONG Il1).

Pra nossa populagdo essas competéncias é desempenhar bem a funcéo pra qual ele vai
ganhar uma vaga, se enquadrar naquela vaga e naquela funcéo. Se fizerem bem, eles
estdo com competéncia pra aquilo (Coordenador da ONG V).

Apesar da rejeicdo ao discurso académico e da desconsideracdo do debate critico sobre a
formacdo de jovens e adultos para o trabalho, constatou-se a men¢do a um referencial
tedrico de aporte as acOes educacionais, como o educador Paulo Freire, citado por
Coordenadores de trés ONGs:

A gente faz um trabalho socializador o tempo todo, quase nos primérdios de Paulo
Freire (...) Que eles se organizem, se auto-sustentem, a gente trabalha mesmo
(Coordenadora da ONG Il1).

Toda a metodologia dos cursos foi baseada na concepcdo de educagdo preconizada
por Paulo Freire, ou seja, baseada na educacéo popular que forma para o mundo (...).
Parte do conhecimento local. Nosso curso é formagdo de liderancas comunitérias,
desde que forma ele tem a cidadania, seus direitos e deveres enquanto cidaddo
(Coordenadora da ONG I1).

A gente faz um trabalho. H& uma construcdo metodoldgica prépria (...) € uma questdo
dificil (...) é Paulo Freire, Freinet, Vygotsky.Vocé pega essa turma toda, dd uma
misturada e utiliza um pouquinho de cada uma na avaliagdo, a prdpria proposta é
metodoldgica, vocé ndo tem aquela coisa pronta.Aquela coisa vai sendo modificada,
construida no decorrer (Coordenador da ONG I).

Observou-se, a partir da fala de alguns Coordenadores, a presenca de um discurso
educacional pouco aprofundado sobre os autores utilizados nas propostas educacionais,
discurso este muitas vezes perpassado com noc¢des do senso comum sobre a possivel
contribuicdo destes autores para a pratica educativa.

No que se refere as finalidades da educacdo, constatou-se que se alguns entrevistados
enfatizaram a concepcdo produtivista da educagdo, outros assumiram a perspectiva civil
democratica, com énfase na cidadania (SINGER, 1996). Entretanto, dada a incoeréncia e as
contradi¢Bes no discurso educacional dos coordenadores dos Programas, observou-se, ndo
sO a presenca de elementos das duas concepg¢des anteriormente mencionadas, mas uma
perspectiva assistencialista nas propostas educacionais:
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O nosso objetivo hoje é qualificar o jovem, preparando-o para enfrentar mesmo o
mercado de trabalho. Mas o jovem mais preparado, mais cidaddo, o jovem
empreendedor, inovador e criativo (...). O ponto fundamental é a profissionalizagao, é
a capacidade técnica, é torna-lo cada vez mais habilitado para exercer suas fungdes no
mercado. S6 que ndo adianta, é mentira dizer que todas as pessoas que entram numa
sala de aula védo ser inseridas no mercado de trabalho. Isso ai é mentiralAgora, nos
aqui trabalhamos muito! (Coordenador da ONG I).

A gente é voltado (sic) para a qualificacdo profissional, para a geracdo de emprego e
renda, ou seja, cursos para que, no fim do curso, o aluno ja tenha a habilidade, a
capacidade de ja ganhar dinheiro, gerar renda com aquele curso (...) Bom, a nossa
educacdo profissional, nds tentamos (...) capacitar o trabalhador, aumentar a auto-
estima, mesclar um pouco de tudo (...) valorizar a sua cidadania, mesclando,
ensinando profissionalidade (sic) (Coordenador da ONG V).

Qual é a qualidade do nosso trabalho? E o atendimento do nosso instrutor, o
comprometimento nosso com relagdo & entrega do vale-transporte, do lanche.
Procuramos fazer do lanche a melhor coisa possivel, porque existem pessoas que vdo
I& ndo para aprender - a gente tem consciéncia, por mais interesse que a gente tem de
chamar as pessoas - mas vao |4 para comer, porque, as vezes, aquela alimentagdo é a
Gnica dela no dia (...) E* importante que as pessoas sejam atraidas pelo melhor
atendimento (Coordenador da ONG I).

Como 0s nossos cursos sempre sdo voltados para 0 mercado de trabalho € dificil que
uma pessoa que se qualifique saia desse curso sem emprego, que tenha vontade
mesmo de vencer, saia sem emprego. Por qué? Porque, a maioria, de nossos
funcionarios, por exemplo, sdo todos ex- alunos (...) Entdo n6s meio que formamos
uma familia dentro de cada turma, de cada curso. A gente faz uma politica familiar
(Coordenador da ONG 1V).

Duas ONGs revelaram uma concepcdo de Educacdo Profissional predominantemente civil-
democratica, na medida em que consideraram em suas propostas educacionais as
diversificadas experiéncias socio-culturais dos educandos como parte integrante do
conjunto de elementos presentes no processo formativo (SILVA, 1999):

A gente leva em considera¢do o conhecimento de cada treinando, ndo deixando de lado
0 que ele aprendeu na sua trajetdria de vida, é o exercicio do aprender fazendo. Todo o
nosso contetdo programatico se dirige as praticas dentro da comunidade, seja na
questdo do empreendimento, seja num agente de prevencao de salde, seja qual for, todo
ele tem uma aplicabilidade dentro da comunidade. Entdo, todo o processo
metodoldgico, os professores, o critério é que tenham trabalho comunitério, além de ser
professor. Que ele entenda a linguagem comunitéria, que ele entenda o diadlogo com
essa comunidade, com esse morador que tem baixa escolaridade (Coordenadora da
ONG II).
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Ndo pode haver uma concepcdo de educagdo profissional isolada, vocé tem que olhar o
homem, o local onde ele vive e 0 nosso pais (...). A ONG tenta auto-organizar as
pessoas, a ONG tenta conscientizar sobre o mercado de trabalho completamente injusto
no pais. A gente trabalha o tempo todo com a cidadania dentro da qualificagdo. a gente
ndo acredita em cursinho, a gente ndo trabalha com eficacia e competéncia so (...) A
gente ndo trabalha com qualificacdo pura e simplesmente, a gente ndo acredita nisso
(Coordenadora da ONG I1I).

Ainda que uma perspectiva civil-democratica tenha que levar em conta a articulagéo entre
formacéo geral e educacdo profissional (FERRETTI, 2004), apenas a ONG VII oferece
ensino fundamental e médio em suas telesalas. Nenhuma das ONGs analisadas trabalha
com alfabetizacdo de jovens e adultos, embora o problema da falta de escolaridade seja
vivenciado nos cursos desenvolvidos:

Analfabeto puro é raro da gente encontrar. Mas, a gente encontra um nivel de
analfabetismo do pensamento. As pessoas ndo entendem aquilo que estdo lendo. Eu
diria que é uma proporgdo alarmante: 80% das pessoas que fazem curso conosco néo
entendem o que Iéem. Felizmente a gente tem bons instrutores. A gente usa video,
passeio e aula. Quer dizer, se ndo fosse o video e o passeio, a aula sinceramente ndo
serviria de nada (Coordenadora da ONG IlI).

A gente ndo tem um projeto diretamente voltado pra isso, embora as nossas agdes
valorizem esse aumento de escolaridade. Mas, existem liderancas dentro dos nossos
projetos que desenvolvem projetos para a diminuicdo do analfabetismo na
comunidade (Coordenadora da ONG II).

Embora os coordenadores entrevistados tenham mencionado que as estratégias de ensino-
aprendizagem utilizadas no trabalho educativo das ONGs sdo participativas: dindmica de
grupo, analise de casos, histdria oral dos participantes, dramatizacdo, exploracdo e
interpretagdo do meio social e resolucdo de problemas, na verdade, apenas duas ONGs
buscaram atividades que possibilitaram a participacdo social na esfera publica e a pratica
democrética:

A base de tudo é a educacdo. E essa educagdo que t4 ai que a gente questiona
ferrenhamente (...).Assembléia, voz e voto é o maior conscientizador (sic). E
impressionante como o cara entra numa assembléia mudo, na segunda ta falando, na
terceira ta votando, na quarta ta escrevendo ata. (...) Eles escrevem ata ao final, no
meio dos nossos cursos. E a gente fica assim, como é que pode. Ele ndo sabia escrever
Ié com cré, ndo falava (...). Esse é um dos projetos. O préximo sdo quatro meses pra
camelds. Tem um més de cidadania, uma escolaridade mais assim, cidada. Depois tem
informatica, oficina de capacitacdo, que vdo ser escolhidas pelas inimeras oficinas
que tem na Prefeitura. E depois encaminhamento para emprego (...). Entdo, tem um
més que é sala de aula, professores e tal, mas, a nossa sala de aula é muito ludica.
Tem um trabalho pelo centro da cidade, os camel6s estdo no centro da cidade, a gente
vai trabalhar as ruelas, a memoéria, a historia da populacdo (Coordenadora da ONG
1.
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Consideragdes Finais

Para avaliar os limites e possibilidades da atuagcdo das ONGs nas politicas de educacao
profissional de jovens e adultos no nivel basico é preciso levar em conta as limitacGes da
politica federal, posta em pratica através do PLANFOR. Segundo avaliagdo de
pesquisadores®, trata-se de uma politica compensatdria, com uma proposta assistencialista
na qual as modalidades de educacdo de jovens e adultos oferecidas configuraram-se como
um paliativo ao desemprego, destinando-se a minimizar a pressdo social pela obtencédo de
emprego e/ou ocupacdo e a exclusdo social, sem preocupacdo com a ampliacdo da
escolaridade dos trabalhadores.

No contexto atual de falta de integragdo entre as politicas educacionais do MEC e MTE
direcionadas a EJA, considera-se que duas alternativas poderdo marcar o cenario de atuacdo
das ONGs: poderdo continuar atuando como parceiros que executam servigos educativos
sem questionamentos as politicas vigentes nas quais estao inseridas ou poderao constituir-se
como parceiros privilegiados que, utilizando-se dos espacos publicos democréaticos, possam
discutir as diferentes concepces de educacdo e elaborar propostas que efetivamente
interessem aos trabalhadores.

Se, por um lado, a participagdo das ONGs nas politicas publicas aponta para um
esvaziamento do papel do Estado na area social, contraditoriamente, ela traz a possibilidade
de atuacdo a partir de uma perspectiva ético-politica alargando os espagos de co-gestdo
democratica das politicas pablicas. Essa possibilidade inclui, certamente, a anélise da forma
como as ONGs irdo atuar nas politicas publicas de educacéo de jovens e adultos, ndo s6 no
que diz respeito aos pressupostos tedricos das propostas pedagdgicas adotadas, como
também no que concerne aos encaminhamentos praticos de sua agdo educativa.

A investigacdo sobre a atuacfo das ONGs no PLANFOR no Municipio do Rio de Janeiro
revelou que, apesar de seu objetivo consistir em buscar alternativas para a melhoria da
qualidade de vida e oportunidades sociais para segmentos da sociedade em desvantagem
social, muitas vezes sua pratica educacional é inconsistente e assistencialista e contribui
para a manutencdo das desigualdades sociais.

Apesar de atuarem no espaco publico ndo-estatal, gerindo recursos publicos e
implementando em parceria as politicas pUblicas - o que possibilitaria as ONGs ajudarem a
populagdo a construir uma sociedade mais justa e democratica -, a énfase dada, em grande
parte dos cursos ministrados, a uma formag¢do fundada em uma perspectiva

6 Estas criticas estdo consolidadas no documento final do Seminério Nacional: A Qualificagdo Profissional como Politica Piblica, realizado em Santo
André, SP, em dezembro de 2002. Secretaria de Educacéo e Formacéo Profissional da Prefeitura de Santo André/Faculdade de Educagdo da USP/IIEP,
2003, 25 p. Disponivel em www.cinterfor.org.uy.
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instrumentalizante e adequacionista, que subordina e reduz seus conteddos as
determinagcdes do mercado, sem a perspectiva de ampliacdo da escolaridade basica, de
reflexdo sobre o mundo do trabalho e sobre a sociedade capitalista, indica uma visdo
produtivista de educacéo, refor¢ando a exclusdo social.

Nesse sentido, os cursos se distanciam da possibilidade de propiciar uma formacéao técnica
e politica dos trabalhadores, capaz de viabilizar uma efetiva participacao na esfera publica
por parte desses segmentos sociais, tradicionalmente excluidos do conhecimento e do
exercicio da cidadania, abdicando as ONGs de promover a¢des educacionais que levem a
construcdo de propostas contra-hegemdnicas ao modelo vigente, diferenciando-se das
propostas de outros atores sociais.

Um namero reduzido das ONGs analisadas desenvolveu uma proposta educacional na
perspectiva civil-democrética, que visa ampliar a participagdo dos jovens e adultos
trabalhadores na esfera pulblica e o exercicio da cidadania. Entretanto, na tentativa de
avancar em relacdo a esta concepcéo, estas ONGs poderiam, igualmente, implementar uma
proposta comprometida com o enfrentamento dos processos pelos quais se forma a
identidade e a subjetividade do trabalhador no capitalismo contemporaneo. Nesse sentido,
uma pedagogia emancipatoria incluiria no curriculo, além de uma formacgdo integral e
critica, a discussdo sobre as questfes relativas ao mundo do trabalho, ao conhecimento, a
tecnologia, ao meio ambiente, a cultura e ao poder, permitindo pensar e propor novas
formas de participagdo politica e de organizagdo do trabalho e da vida.

Essas observagdes indicam a necessidade das ONGs analisadas aprofundarem a reflexéo
sobre seus objetivos e praticas pedagégicas, desenvolverem a formagéo teérico-préatica de
seus quadros e tornarem-se objeto de controle publico por parte do Estado e da sociedade
civil em relacdo a sua atuacio. E possivel depreender, finalmente, que o deslocamento das
responsabilidades do Estado para os organismos da sociedade civil e os impasses e 0s
desafios postos pelo processo de reestruturacdo produtiva aos trabalhadores tém levado as
ONGs a atuar, de modo incisivo e pro-ativo, na esfera educacional. Esta forma de atuacéo,
com suas contradicBes e ambiguidades, exige uma reflexdo sobre a formulagdo destas
propostas de intervencédo e sobre o direcionamento das Politicas Piblicas de Educagdo de
Jovens e Adultos no pais.
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