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Resumo

O presente artigo visa refletir sobre a tematica da gestdo democratica no Plano Nacional de Educacéo
(PNE). A gestdo democratica é um principio que estd manifesto em diferentes legislacdes educacionais e
tem como contexto os periodos de redemocratizacdo, nos quais foram intensas as propostas e as tensdes
engendradas pelos movimentos sociais e setores organizados na luta pela educacéo publica e socialmente
referenciada. Contudo, a gestdo democratica aparece, nos textos legais, como um principio genérico,
necessitando de regulamentagdo. Diante do novo PNE, parafraseando o préprio documento, um instrumento
orientador da execucao e o aprimoramento de politicas publicas do setor educacional, questiona-se: como o
principio da “gestdo democratica” estd posto nas metas e estratégias do PNE? Quais as possibilidades e
contradi¢bes que envolvem sua implementacdo? No sentido de aprofundar as questfes centrais considera-se
primordial compreender os limites da democracia e do planejamento na sociedade capitalista dependente
brasileira e suas interfaces com os antecedentes historicos ao PNE. Isso favorece a analise acerca do modo
como se objetivam o principio da “gestdo democratica” nas diferentes metas e estratégias do atual padrao de
planejamento educacional do Estado brasileiro, bem como, aponta alguns de seus desafios de concretizacdo
na escola brasileira.

Palavras-Chave: Democracia. Gestao-democratica. Planejamento Educacional. PNE.

Abstract

This article aims to reflect on the theme of democratic management in the National Education Plan (PNE —
Plano Nacional de Educacao). The democratic management is a principle that is manifested in different
educational legislation and its context periods of democratization, in which were intense proposals and
tensions engendered by social movements and organized sectors in the struggle for public and socially
relevant education. However, democratic management appears, in legal texts, as a general principle,
requiring regulation. Facing the new PNE, paraphrasing the document itself, an instrument for guiding
implementation and improvement of public policies in the education sector, the questions are: how the
principle of "democratic management” is set in the goals and strategies of the PNE? What are the
possibilities and contradictions involved in its implementation? In order to improve the core issues
considered essential to understand the limits of democracy and planning in the Brazilian dependent capitalist
society and its interfaces with the historical background to the NEP. This favors the analysis about how to
aim the principle of "democratic management" in the different goals and strategies of the current standard of
educational planning of the Brazilian State and points out some of his realization of challenges in Brazilian
schools.
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ntroducao
A Constituicio de 1988 esta inserida no horizonte de lutas pela
redemocratizacdo do pais e poderia assinalar o inicio de um Estado burgués de
participacdo ampliada. Com estes 28 anos completou-se o mais longo periodo de
‘regime democratico” e a educagao publica pode conviver com o principio da gestdao democratica.
Entretanto, muitas mudancas politicas transformaram o sentido desta ConstituicAio como
expressédo legal da garantia de direitos sociais. Destaca-se como parte dessas transformagoes a
promulgacdo do Plano Nacional de Educacédo (2014-2024) - através da Lei 13.006/2014 - que
alude a principios constitucionais, como o da gestdo democratica, no planejamento educacional.

O presente artigo visa refletir sobre a teméatica da gestdo democrética no Plano Nacional
de Educagdo (PNE). O PNE (2014-2024) é considerado uma referéncia para a educagao
brasileira nos préximos dez anos, pois € instrumento que orienta a execu¢ao e o aprimoramento
de politicas publicas em educacdo. Neste artigo pretende-se responder as seguintes questdes:
como o principio da “gestao democratica” esta posto nas metas e estratégias do PNE? Quais as
possibilidades e contradigcdes que envolvem sua implementagéao?

No sentido de aprofundar as questbes centrais considera-se primordial compreender os
limites da democracia e do planejamento na sociedade capitalista dependente brasileira. Isso
favorece a analise acerca do modo como se objetivam o principio da “gestdo democratica” nas
diferentes metas e estratégias do atual padréo de planejamento educacional do Estado brasileiro,
bem como, apontam alguns de seus desafios de concretizacdo na escola publica brasileira.

O artigo encontra-se dividido em dois blocos. No primeiro trabalha-se com o conceito de
democracia, pensando a educacao publica na especificidade do capitalismo dependente brasileiro
apos a redemocratizacdo. No segundo, aponta-se a organicidade quanto ao padréo do planejado
entre 2001 a 2024 e, mais detidamente, observar alguns dos desdobramentos imputados a
gestdo democrética no PNE (2014-2024).

A democracia na sociedade capitalista dependente: estrutura e aproximacoes

conjunturais

O essencial continua a ser as “vantagens relativas” da associagao com as nagdes capitalistas
centrais e sua superpoténcia (isto é, as migalhas da submiss&o ao imperialismo) e o “equilibrio
de poder” a qualquer preco, pelo qual a Nacao tem de crescer fatalmente contra a sociedade
politicamente organizada (FERNANDES, 2011, p. 31-32)
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O Estado emerge como produto do antagonismo de classes. Ao longo da histéria tem
diferentes expressdes tencionadas pelo modo de producéo e nos aspectos politicos. Wood (2011)
analisa em seu livro a separacdo presente no capitalismo entre o econémico e o politico

indicando que

na democracia capitalista moderna, a desigualdade e a exploracédo socioeconémica coexistem
com a liberdade e a igualdade civicas. [...] A separag¢do da condicao civica da situagcédo de
classe nas sociedades capitalistas tem, assim, dois lados: de um, o direito a cidadania ndo é
determinado por posicdo socioeconbmica —e, neste sentido, o capitalismo coexiste com a
democracia formal-, de outro, a igualdade civica ndo afeta diretamente a desigualdade de
classe, e a democracia formal deixa fundamentalmente intacta a exploracdo de classe
(WOOD, 2011, p.173)

A democracia no capitalismo caracteriza-se como uma formalidade esvaziada de
efetividade pratica que convive e mantém a situacdo de classe. Wood (2011) revela a mistificacao
sobre a possibilidade de democracia no capitalismo. Para a autora a democracia capitalista tem
limites bem definidos pelas exigéncias de acumulacédo de capital e pelo contexto exploratério.

Deve-se notar as observacfes de Florestan sobre a particularidade do capitalismo
periférico “a expansdo capitalista da parte dependente da periferia estava fadada a ser
permanentemente remodelada por dinamismos das economias capitalistas centrais e do mercado
capitalista mundial” (1987, p.290). A expressao da transformacao capitalista em nossa sociedade
teve por base a dominacdo autocratica-burguesa (em substituicdo a dominacdo democratica-
burguesa e o imperialismo) e que caracteriza 0 nosso capitalismo dependente.

Florestan (2011) analisa que a contrarrevolucdo, encarando o desgaste politico colocado
no endurecimento da ditadura, apela para a imagem de democracia e, mais adiante com a
redemocratizacgao, “(...)legitima, gradua e instrumentaliza a abertura politica, que assume, assim,
o carater de uma oportunidade que o SISTEMA da a si préprio(...)” (p.43). E a convergéncia
estabelecida entre os mais iguais pela continuidade da contrarrevolucdo, manutencdo da ordem,
nos quadros do poder brasileiro. Demarca-se, portanto, o aprofundamento do problema
democracia no capitalismo.

Para Fernandes séo, pelo menos, dois aspectos historicos e estruturais que explicam essa
autocracia burguesa e que ressignificam a abertura democréatica como democrética para os mais
iguais. Primeiro as pressdes dentro da ordem (nacionalistas, radicalismo burgués) que levam a

necessidade de autoprotecdo da classe burguesa e de manter os privilégios enquanto classe:

A extrema concentracdo social da riqueza e do poder conferia a burguesia nativa espaco
politico dentro do qual pudesse movimentar-se e articular-se com 0s interesses sociais [...] ela
s6 podia, mesmo, mostrar-se ‘democratica’, ‘reformistas’ e ‘nacionalista’ desde que as
‘pressdes dentro da ordem’ fossem meros simbolos de identificagdo moral e politica,
esvaziando-se de efetividade prética no vir a ser histérico (1987, p.324)
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Segundo aspecto trata-se do estado intervencionista como for¢ca sécio-econémica e
administrativa. Além disso, a burguesia “depende dele e tinha que admiti-lo e estimula-lo,
procurando, ndo obstante, manter o Estado e suas forcas econémicas, culturais e politicas como
uma esfera controlada e segura do poder burgués” (1987, p.324). Este aspecto € essencial para
compreender-se a questdo da educacdo, gestdo democratica e do planejamento educacional.
Para considerar o principio da gestdo democratica no PNE deve-se desvelar o significado da
relacdo Estado e Planejamento, especialmente, a crescente hegemonia do executivo na
realizacdo do planejamento (concepgéo e implementacdo) (IANNI, 1979) e explicitar que ndo ha
neutralidade na agéo de planejar (OLIVEIRA, 2008).

Considerando o exposto acima, percebe-se o panorama do periodo de redemocratizacao,
comedida pelo alto e articulada aos interesses capitalistas externos. A promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a despeito de trazer elementos progressistas incorporados ao
texto, ndo cooperou para ruptura plena e imediata com o passado ndo democréatico. Sobre esse

respeito, Florestan avalia que

A crise do poder burgués nao dissociou a burguesia nacional do imperialismo. Ao contrério,
soldou-os mais firmemente entre si nos dois momentos sucessivos do fluxo e refluxo da
contrarrevolucdo. O Brasil esta, hoje, mais incorporado ao capitalismo monopolista das nagdes
hegemdnicas e de sua super poténcia que anteriormente. Esse aspecto € importante porque
alguns analistas da esquerda alimentam a esperang¢a de rupturas burguesas pelo “controle
democratico” do Estado, por efeito das “pressbdes populares”. Ora, uma recomposicdo de
classe do poder burgués dificilmente sairia por cima e contra a articulacdo entre burguesia
nacional e imperialismo (...) Pode-se lutar taticamente pela democracia®, mas ndo por essa
raz&do e com essa ilusdo. (2011, 44)

Na educacdo, conforme analisa Fernandes (1966), a democracia deve ter significacdo
concreta pela: universalizacdo das oportunidades educacionais; ligacdo da escola com o meio
social; abolicdo dos problemas extra educacionais que restringem o direito a educacdo e
superacado dos privilégios educacionais etc. Portanto, ndo tem como conceber a democracia e a
gestdo democratica desconsiderando a totalidade social, sem problematizar as suas
impossibilidades sob o capitalismo na sociedade brasileira. Este € o busilis da questdo da
democracia e se expressa como um dos limites da democracia na sociedade e na educacao

publica, porque a democracia e a formacéo do cidadao séo limitados e ndo se realizaram, por

1 A luta tatica do proletariado se da nos termos: “(...) “1°) uma luta implacével contra as tentativas contrarrevolucionarias e 2°) a
defesa dos interesses especificos da classe operaria.” Um tatica ndo é decorréncia da outra; elas se superpde e se interpenetram
dialeticamente.” (FERNANDES, 2011, p. 142-143). Com isso, “Nao se aguarda que a histéria crie as condicdes objetivas da
insurreicdo das classes subalternas; tenta-se saber como engendrar ativamente essas condicGes, nas piores situacdes, modificando-
se a historia.” (Idem, p.143).
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razdes estruturais e conjunturais, atraves de reformas dentro da ordem capitalista para ampliar a
participacao e garantir universalizacdo dos direitos sociais.

No texto constitucional pode-se notar a incorporacdo de principios e expressdes
progressistas, como a gestdo democratica. De acordo com Florestan Fernandes (1989, p.309) “a
constituicdo, por si mesma, exprimiria uma vitoria. Ela seria o fim da ditadura e inicio de um

estado democratico burgués de participacdo ampliada. ”. Mesmo com 0s muitos embates na
redemocratizacdo entre os projetos defendidos pelos polos capital e trabalho? e as “fusdes [aqui
refere-se ao centrdo e outros] afugentaram os ténues fulgores de uma filosofia politica, que
lastreasse a Constituicdo de 1988. O que quer dizer que ela nasce entrevada, como mero
conglomerado de principios constitucionais justapostos formalmente” (FERNANDES, 1989,
p.274). Para este autor duas situacdes deveriam ser enfrentadas para que 0s principios nao

ficassem reduzidos a uma formalidade sem concretizacao:

1°) impedir que a Constituicdo se convertesse, em seus aspectos mais promissores, em letra
morta, como € a tradicdo brasileira e latino-americana, 2°) fazer com que a fermentacao em
processo na sociedade civil continue, se amplie e se aprofunde, de modo a inaugurar uma era
de reformas sociais dentro do capitalismo e de cavar o solo histérico propicio a aceleragéo da
luta de classes e a passagem do reformismo dentro da ordem a revolugcdo socialista”
(FERNANDES, 1989, p.309)

A realidade politica, entretanto, ndo propiciou sustentacdo aos avancos formalmente
presentes na Carta Magnha para o enfretamento da dominacdo autocratica brasileira e a
realizacdo de uma agenda social necessaria ao ambiente democratico. No ambito da educacéo
Minto (2010) estabelece que “Como o texto constitucional ndo estabeleceu a definicdo do termo
“democratico”, a reinvindicagao pela “gestdo democratica” tornou-se suscetivel a deformacdes e
equivocos. ” (p. 183).

A partir do processo eleitoral de 1994 iniciou-se a consolidacdo da reforma do Estado
(1995) e instituiu-se no servico publico os principios gerencialistas que tem como referencia o
aprofundamento da separagcdo entre politica e economia. Além da separacdo econdmica e
politica, outro aspecto tem consequéncias substantivas para os bens ‘extraecondmicos’ no

capitalismo dependente, em especial para a educacéo publica como direito, pois

A economia invadiu e estreitou o dominio extraeconémico. (...) Mesmo as areas da vida social
gue estdo fora das esferas de producéo e apropriacéo, e fora do alcance imediato do controle
capitalista, sdo sujeitas aos imperativos do mercado e a transformacdo dos bens
extraeconémico. (WOOD, 2011, p. 236).
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O estado de direitos e a participacdo ampliada previsto na constituicio nao sé&o
regulamentados, pois politica escolhida no periodo foi pela “desregulamentacdo, que contém o
significado mais amplo de retirar os direitos conquistados [...] flexibilizacdo [...]; autonomia,
descentralizacdo e privatizacdo. [...] o Estado, nesse contexto, abre méo de realizar politicas
sociais e os individuos precisam, entdo, passar a comprar os ‘servicos’ de saude, educacionais
(...)” (NORONHA, 2006, p. 52). Dentre inGmeros outros aspectos possiveis de se analisar,
interessa sobressaltar que o carater de servico imputado aos direitos sociais conquistados.

No que tange a gestéo escolar, a transformag¢ao dos processos educacionais em servigo
prestado pela escola engendra a permeabilidade da l6égica de mercado e gerencialista no ambito

escolar. Com isso, leem-se os impactos da reforma na educacao:

~

A reforma da educacgdo, & semelhanca da reforma do Estado em geral, pressupunha um
ataque direto as politicas publicas para o setor. Essa ofensiva apoiou-se em alguns pilares
fundamentais, como a redugéo dos gastos publicos, a melhoria da qualidade (entendida como
melhoria na gestdo financeira das atividades educacionais), 0 aumento da produtividade no
ensino etc. Para viabilizar esse objetivo, diversas teorias educacionais e concepgdes
pedagdgicas foram incorporando as diretrizes da reforma, passando a adotar uma nova
linguagem e novos conceitos, alguns apenas ressignificados, como os de autonomia, avaliagdo
e descentralizacdo, enquanto outros (como os de eficiéncia, produtividade, accountability,
gualidade total), eram transplantados das areas de economia e administracdo de negdcios.
(MINTO, 2010, p. 189)

Enquanto consequéncias ao cotidiano escolar o mesmo autor destaca a insercéo da logica
do individualismo pela competicdo e valorizagdo das competéncias, que independeriam das
relacdes do individuo com a sociedade. Com isso, revaloriza-se a teoria do capital humano e fica
posta a nocdo de empregabilidade e mérito.

Nesse interim, podemos entender os desdobramentos que o principio da gestdo
democratica possui na legislacdo posterior, especialmente a Lei de Diretrizes de Bases da
Educacao nacional, n°® 9394 de 20 de dezembro de 1996. Nesta lei a referencia a gestdo consta
nos principios e fins da educacao (titulo 11, artigo 3°, VII) e, também, no artigo 14, que além das
peculiaridades dos sistemas aponta como principio “I-participacdo dos profissionais da educacgéo
na elaboracéo do projeto pedagdgico da escola; Il- participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes”. Esses principios genéricos para nortear a gestdo
democratica nas escolas publicas foram resultados de disputa entre aguela que seria uma LDB
expressdo de uma conciliacdo aberta (substitutivo Jorge Hage) e a proposta do governo
Fernando Henrique Cardoso, que expressaria a tradicao brasileira de aprovar uma lei que fosse

desdobramento da politica governamental em curso.
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Padrao de planejamento educacional no Brasil: organicidade, limites e

possibilidades da Gestao Democratica

Para compreender o principio da Gestdo Democratica no atual PNE deve-se estudar o seu
conteudo, mas também, desvelar a materialidade do planejamento na politica educacional no
Brasil. Assim, trata-se de problematizar o padrdao do planejado e sua relacdo com a Gestao
Democratica nos seguintes documentos: Plano Nacional de Educacdo/PNE (2001-2011), Plano
de Desenvolvimento da Educacdo/PDE (decreto 6.094 e livro do PDE/2007) e Plano de Nacional
de Educacao/PNE (2014-2024) para, posteriormente, compreender alguns dos limites e das
possibilidades do principio da gestdo democratica no conteudo (Lei, metas e estratégias) do novo
PNE (2014-2024).

A organicidade do padréo planejado

O processo de planejamento ndo é uma técnica neutra de alocacdo de recursos ou um
instrumento com capacidade para revolucionar a realidade e seus dilemas. Oliveira destaca que
‘o padrao planejado é, antes de tudo, um indicador do grau de tensdao daquele conflito,
envolvendo as diversas forgas e os agentes econdmicos, sociais e politicos” (OLIVEIRA, 2008,
p.139) e o plano expressa a hegemonia alcangada. Pode-se constatar nos trés documentos
alguns aspectos afirmados por Oliveira, porque os planos sdo apresentados como norteadores
para alcancar a qualidade na educacao brasileira, reduzir as desigualdades, desenvolver a gestao
democratica, dentre outros. No entanto, apresentam na forma (com algumas diferencas) e no
contetdo determinadas continuidades que caracterizam um padrdo de planejamento no periodo
de 2001 a 2014.

Ao inventariar as continuidades e rupturas que constituem o padrao planejado evidencia-se
0s seguintes aspectos: 1) hegemonia do executivo; 2) auséncia de diagndsticos e restricdo do
financiamento, 3) subsuncdo da gestdo democratica aos principios da gestdo gerencialista:
centralizacdo na avaliacdo, metas de desempenho e parcerias.

Para lanni (1979, p.8) “em geral, o executivo dispunha de bases constitucionais, recursos
financeiros, condi¢cbes organizatérias e pessoal especializado para atuar. Assim, ele podia
modificar ou propor novos objetivos, diretrizes, técnicas e oOrgaos relativos as relacbes e
estruturas econdmicas do pais”. Os trés documentos, com algumas diferencas sdo expressao da
hegemonia do Executivo.

Embora as conclusées de lanni tratem do planejamento econbmico, nestas podemos

encontrar continuidades no contetdo dos trés documentos e suas vinculagbes com a politica
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governamental em curso. No caso dos PNE’s ambos poderiam ter iniciado a tramitacdo no
legislativo com projeto de lei elaborado a partir de documentos base discutidos coletivamente
(CONED, 1997; CONAE, 2010) cujos projetos de educagédo, com suas especificidades, tiveram
como referéncia a concretizacdo do principio da gestdo democratica.

Entre os dois PNE’s o governo Luis Inacio Lula da Silva apresenta o PDE. A hegemonia
do executivo também esteve presente através da publicacdo do Decreto n° 6.094/2007 que
instituiu o PDE, cuja interlocucdo na sua elaboracao ficou restrita aos empresarios organizados
no “movimento todos pela educagado” e cuja referencia educacional € a gestdo na matriz
gerencial. Outro interlocutor foram os organismos internacionais, por exemplo, as diretrizes do
decreto foram elaboradas a partir de breve pesquisa organizada pela Unicef em escolas
brasileiras (UNICEF/MEC, 2007)

Quanto ao PNE (2014-2024) entre a elaboracdo do documento do final do CONAE? e o
encaminhamento do PL pelo governo transcorreram quase um ano e ‘o teor do Projeto
surpreendeu, uma vez que deixou de apresentar questbes aprovadas na Conferéncia,
acrescentando outras que n&o traziam consenso” (PERONI, 2014, p.152). Pode-se constatar
neste PNE varias das metas e diretrizes que compdem o PDE e estdo em contradicdo com o
documento final aprovado coletivamente no CONAE (2010). Assim, prevaleceu novamente a
hegemonia do executivo.

O segundo aspecto que marca o padrdo planejado deste periodo e governos € a auséncia
do diagnéstico e a restricdo orcamentaria ou a ressignificacdo do financiamento. Nos trés
documentos ndo constam diagndsticos dos dilemas educacionais brasileiros. No PNE (2001-
2011) embora em cada nivel e modalidade apareca a expressao diagndstico, seu conteudo trata
da descricdo da politica governamental em curso. O PDE ao ser publicado constava apenas do
Decreto n°® 6094 considerado 0 seu programa estratégico. Posteriormente, apos criticas dos
setores académicos e sociais da educacgao é que o governo apresenta “ o Plano de Desenvolvido
da Educacéo: razdes, principios e programas”, denominado “livro do PDE”, e neste também néao
consta um diagnéstico. No PNE (2014-2024) o diagnéstico estd mais uma vez ausente,

confirmando um padréo no planejado, inclusive concorda-se com Peroni quando afirma que

Uma das auséncias sentidas pela sociedade foi a apresentacdo pelo governo federal de um
diagnostico relativo ao alcance das metas do PNE 2001-2010, desencadeando o processo de
elaboragédo de um novo PNE, sem base de dados para a avaliacdo do anterior e para projecéo
das acdes para o proximo decénio (2014, p.151)

3 Nio ¢ objetivo neste artigo explicitar o processo de elaboragdo do documento final do CONAE, mas reconhece-se a diferenca
entre a metodologia que possibilitou o surgimento do documento final do CONAE (2010) e o processo de elaboracdo da proposta
governamental presente no PL 4.173/98 que desdobou-se na Lei 10.172 de 2001 que sancionou o PNE (2001-2011).

Revista Educacao e Cultura Contemporanea, v. 13, n. 33 243



Outra caracteristica do padrdo planejado é a articulacdo entre a auséncia de diagnoéstico e a
restricdo ou ressignificacdo do financiamento nos trés planos. No PNE (2001-2011) consta-se
como O executivo vetou as metas sobre financiamento que permitiia a concretizagdo dos
objetivos prioritarios do plano. Apés o veto o PNE torna-se uma mera carta de intengdes.

No PDE, ganha centralidade o financiamento voluntario da Unido, pois consta no artigo 8°,
paragrafo 1° a previsdo de que o “apoio dar-se-4 mediante acdes de assisténcia técnica ou
financeira, que privilegiardo a implementagéo das diretrizes constantes do art. 2°, observados os
limites orcamentarios e operacionais da Unido”. Assim, institui-se a articulagdo inovadora
(BRASIL, 2007b) entre “avaliagao, financiamento e gestao”.

No PNE (2014-2024) vale ressaltar a auséncia “de uma nota técnica do Ministério da
Educacédo (MEC) relativa aos investimentos necessarios para a execu¢ao das metas propostas, o
gue so veio a acontecer apos pressado da sociedade civil organizada e, ainda assim, com critérios
e valores que deixaram margem a questionamento” (PERONI, 2014, p.151).

O terceiro elemento do padrdo planejado é a “subsungdo* da gestdo democratica aos
principios da gestdo gerencialista: centralizagdo na avaliagdo, metas de desempenho e
parcerias”. Observar-se no livro do PDE, por exemplo, que este plano pretende “interlocugdo com
todos os que tém compromisso com a educacdo, independente de simpatias politicas e
ideoldgicas” (2007, p.9). Aparentemente na apresentacdo proclama-se que o plano estad acima
dos interesses de classe. No entanto, o PDE e seus programas subordinam ou ressignificam 0s
instrumentos para materializar o principio constitucional da gestdo democratica. Inclusive no, Livro
do PDE, a palavra democratica s6 aparece quando menciona a expansao no ensino superior
através do Reuni, FIES ou Prouni (BRASIL, 2007, p.27-28). A gestdo consta como gestao publica
(XXI) e gestao participativa (XXII). Nas diretrizes XllII; XIV; XV; XVIII aparece a avaliagdo de
desempenho dos profissionais da educacdo, mérito como referencias para formacao e assumir
cargo de diretor, isto é, gestdo de natureza gerencial, dando énfase sobretudo aos produtos
finais.

O PDE e os PNEs revelam o “modo pelo qual se [organizam] e [mudam] as relacdes entra
as classes socais; além das relacdes entre os diferentes grupos sociais (IANNI, 1979, p.5). No
caso, o PDE explicitamente esta vinculado a concepc¢ao educacional do Movimento Todos pela
Educacao, a despeito da afirmacéo de interlocugédo com todos que tenham compromisso com a

educacdo. Este € um projeto educacional que representa concepcdes e interesses do setor

4 O sentido utilizado para explicar a subsuncdo da gestdo democratica a gestdo gerencialista tem relagdo com a subordinacéo e o
apagamento dos principios da gestdo democratica diante dos principios e das implementacdes dos principios da gestdo
gerencialista. Os instrumentos da gestdo democratica (eleicdo, projeto politico pedagdgico, conselhos, grémios e etc) sdo
resignificados e passam a ser uma aplicacdo formal, ndo sem contradi¢Ges, da gestdo gerencialista da politica educacional em
Curso.
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empresarial para organizar o trabalho pedagogico na escola. Evangelista e Leher (2012) afirmam

que

Como aludido no Manifesto, o TPE [Todos pela Educacédo] tem como propdsito o “apagamento
do professor e do aluno como suijeitos histéricos” por meio da expropriacdo dos conhecimentos
(...) de docentes e estudantes e, ndo menos importante, por meio da imposi¢cao de um papel
coadjuvante da comunidade escolar na definicdo do projeto politico-pedagdgico (...) Para tanto,
repBe-se o techicismo pedagogico em novas bases — francamente sustentadas pelo fetiche
tecnoldgico —, atrelado as demandas do ajuste estrutural da economia e com 0 uso em larga
escala da EaD. Os resultados desses exames também s&o cinicamente utilizados para
convencer a populacédo de que a educacgéo publica é de méa qualidade exatamente porque 0s
professores ndo se responsabilizam pelos resultados de seu trabalho e, ainda, em decorréncia
do fato de que a escola publica, como todos os niveis do Estado, padece do mal crénico da
gestao incompetente (...). O neogerencialismo que invadiu o Estado e a escola abre caminho
para a intervencdo de grupos privados nos sistemas publicos de ensino, supostamente
portadores da varinha de condao cujo toque conduzira a educagao a “boa qualidade” (...) (p.11-
12)

Esta atualizacdo do tecnicismo e do gerencialismo e suas consequéncias nos planos
podem ser observadas nas ocorréncias das palavras: avaliacdo, responsabilizacdo, metas,
merito, parcerias e gestdo que compdem os trés documentos. A Unica excecdo € para
responsabilizagdo que ndo constam nos PNE’s, mas que no PNE (2014-2024) ha ocorréncia da

expressao responsavel, e no PNE (2001-2011) gestéo responséavel. De acordo com Freitas

O tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma “teoria da responsabilizagao”,
meritocratica e gerencialista, onde se prop6e a mesma racionalidade técnica de antes na forma
de “standards”, ou expectativas de aprendizagens medidas em testes padronizados, com
énfase nos processos de gerenciamento da forca de trabalho da escola (controle pelo
processo, bénus e punicdes) (...) (2012, p.383).

De um lado, o conceito de Gestdo democréatica aparece apenas 5 vezes em cada um dos
dois PNE's e ndo aparece nos documentos do PDE, neste as referéncias sao gestdo publica,
participativa, educacional, escolar e de resultados. De outro, a palavra avaliagdo ocorre nos
documentos 44 elou 45 vezes o que confirma a avaliacdo como estruturante destes planos.
Freitas (2012) destaca com énfase as demolicbes que essa politica de avaliagcdo pode ocasionar
ao fragil sistema publico de ensino no Brasil, sdo elas: estreitamento curricular, pressdo sobre o
desempenho dos alunos e preparacao de teste, surgimentos de fraudes, competicdo entre
profissionais e escolas, precarizagcdo do professor, destruicdo moral do professor, aumento da
segregacao socioecondmica no territorio e na escola e, finalmente, destruicdo do sistema publico
de ensino.

A palavra parceira tem maior ocorréncia no PNE (2001-2011) e, muitas vezes, refere-se as
modalidades de ensino e sua articulacdo com a saude sem explicitar o setor publico ou privado.

No PNE (2014-2024) as parcerias com 0 setor saude para as creches e o ensino fundamental,
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setor publico é explicitado. No entanto, as parcerias nas modalidades (EJA, Educacéo Especial e
Profissional) tém muitas estratégias que indicam parcerias com entidades conveniadas ou em

parceria publico-privada.

O Plano Nacional da Educacéo (2014-2024) e a gestéo

A lei 13.005, de 25 de junho de 2014 aprova o Plano Nacional de Educacéo e indica como
diretriz de tal documento, no artigo 2° e inciso VI, a “promogéo do principio da gestdo democratica
da educacgéo publica”. De acordo com o dicionario Priberam da Lingua Portuguesa a palavra
diretriz denota “1. Linha a que se deve subordinar a diregcdo de outras linhas ou a de alguma
superficie; 2. Norma, indicacdo ou instrucao que serve de orientacdo. = DIRETIVA, GUIA. " e a
palavra principio denota (...) 4. Causa primaria. = BASE, FUNDAMENTO, ORIGEM,; 5. O que constitui a
matéria; 6. O que entra na composicdo de algo. = COMPONENTE; (...) 9. Aquilo que regula o
comportamento ou a. acao de alguém; preceito moral. = LEI, NORMA, REGRA; 10. Frase ou raciocinio
que é base de uma arte, de uma ciéncia ou de uma teoria™.

Nesse sentido, cabe entender como se desdobram nos termos da lei, nas metas e
estratégicas a logica do planejamento para a materializacdo do que seria uma das bases de
organizacao setorial, da educacao publica.

Por primeiro, é necesséario perceber a flexibilizacdo existente na dicotomia “publico e
privado”, através de articulacbes e permeabilidades que dizem respeito ao investimento em
educacdo. O quarto paragrafo do artigo 5° aponta como investimento “publico” inclusive os
incentivos e isencdes fiscais, além da concessdo de bolsas® de estudos e subsidios em
programas de financiamento estudantil, creches, pré-escolas e educagdo especial’. Tais
apontamentos demonstram o alargamento do que se entende por investimento publico em
educacédo. Ainda pode-se destacar que na meta 20 ha indistingdo entre os recursos privados ou

publicos em relagédo ao que seria ampliacdo do investimento por meio do Produto Interno Bruto.

®> Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2013. Disponivel em: http://www.priberam.pt/DLPO/diretriz.
Acesso em: 13/08/2016.

& As inter-relages entre o publico e o privado ficam postas, por exemplo, nas estratégias 6.5, onde ha abertura para atuagéo
privada em atividades que ampliem a jornada escolar, e na 6.6 com 0s mecanismos de contabilizacdo das bolsas de estudos em
instituicdes privadas sem fins lucrativos — cuja regulamentagdo € feita no artigo 13 da lei 12.101/2009 — e se estabelecem algumas
benesses no sentido de que o oferecimento de determinados tipos de servigos acaba por desobrigar a concessdo de bolsas. Cabe
aqui um estudo para aprofundar o entendimento de tais mecanismos e perceber seus impactos positivos ou negativos sob o erario
publico.

7 Um ponto que merece ser mencionado € a construcdo de parcerias como forma de garantir e por em prética as metas e estratégias
do PNE. A palavra parceria aparece pelo menos 9 (nove) vezes ao longo do documento em momentos distintos, ora apresenta
interface com instituicBes privadas, sobremaneira no que se refere a educacéo especial, com fins de prover o atendimento junto a
instituicdes privadas sem fins lucrativos visando a garantir um ‘sistema educacional inclusivo’. Ao que parece o PNE ¢é mais
inclusivo no que se refere a insercdo da légica privada e de suas instituicfes como indistintas das publicas que com a preocupagéo
efetiva em atendimento a populagdo com necessidades especiais, para as quais 0 sistema se constituira parcialmente por meio de
parcerias com o &mbito privado.

Revista Educacao e Cultura Contemporanea, v. 13, n. 33 246


http://www.priberam.pt/DLPO/diretriz

Interessa acrescentar, ainda tratando sobre ao financiamento da educacéo, que ha uma
associacao entre o provimento de recursos com vistas a atender a diretriz disposta no artigo 2° da
lei que destacamos. No inciso IV aparece a preocupacao de “melhoria da qualidade da
educacdo”. O padrédo de qualidade evidenciado na lei, metas e estratégias do PNE esta em
estreito vinculo com a avaliacdo, vide a estratégia 20.11 onde se estabelece o assegurar do
padrdo de qualidade aferida na avaliacao.

Em verdade, a avaliagdo tem papel preponderante®, na letra da lei “(...) fonte de informacéo
para avaliacdo da qualidade (...) e para a orientagdo das politicas publicas (...)", ou seja, a
avaliacao articuladora e questdo-chave, pois em vez de ver-se delimitado o Sistema Nacional de
Educacao (na lei aparece como algo a ser implementado no prazo de dois anos), aparece com
contornos especificos o Sistema Nacional de Avaliacdo, vide a sistematizacdo que consta no
artigo 11 da lei indicando ponto a ponto a constituicdo da avaliagdo educacional.

Um ponto em especifico importante de considerarmos sobre o Sistema Nacional de
Avaliacdo remete a parte do que destacamos na nota 7 (sete), onde buscamos demarcar o lugar
de destaque, gerencial e disciplinar, imputado aos 6rgdos centrais. No caso da avaliagdo cabe
destacar que a autonomia (sic!) dos sistemas de ensino em aplicar na manutengcdo de suas
avaliacoes, desde que “assegurada a compatibilidade metodoldgica entre esses sistemas e o
nacional (...)” (paragrafo 5° do artigo 11). O Inep, segundo a lei, tem o papel de elaboragédo dos
indicadores exigidos para consolidacao do Sistema Nacional de Avaliagéo, vide artigo 4°.

O mesmo o6rgéo federal, cujo papel é de indicar e elaborar os indicadores do Sistema
Nacional de Avaliacao, tem por indicacdo da estratégia 20.5 do PNE a tarefa de “(...) estudos e
acompanhamento regular dos investimentos e custos por aluno da educacdo basica e superior
publica, em todas as suas etapas e modalidades”. Com isso e nas metas subsequentes, em
especial na redacdo das metas de 20.6 até 20.9, ha desdobramentos em que se percebe a
associacao entre avaliacao educacional e financiamento. Se considerarmos que o financiamento
fica circunscrito ao parametro posto pelo Custo Aluno-Qualidade e o padrdo de qualidade se
sujeita ao Sistema Nacional de Avaliagcédo, mais uma fica evidente a centralidade da avaliacédo, em
especial do Ideb como base de tal sistema na educacao basica.

Como vemos o PNE néo se organiza, em termos de financiamento e consolidacdo e do
Sistema nacional de Educacéo, a partir de um diagnéstico preocupado e cuidadoso dos dilemas
educacionais do pais. De fato, o que fica patente, com o cruzamento entre estratégias e artigos

da lei, € o provimento dos insumos indispensaveis (meta 20.6) ao processo de ensino-

aprendizagem. Tais insumos ficam cerceados as objetivagfes dispostas pelo 6rgédo central da

8 A palavra “avaliagio” consta em pelo menos 45 vezes ao logo dos textos que estamos trabalhando, o que desvela o lugar
privilegiado que tem para organicidade da educagao brasileira consoantes as indicagdes dos 6rgdos centrais.
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federacdo por meio das avaliagbes educacionais nas suas opcdes metodoldgicas®, isto €, ha
vinculo estreio com as op¢des do executivo no que tange aos objetivos educacionais.

Uma inferéncia possivel sobre as op¢bes do executivo € sua intercessdo com o capital
privado, seu beneficiamento. As instituicdes publicas cabe o disciplinamento e adequac&o
gerencial. Tais assertivas se dao em razédo principalmente do que observamos na flexibilizacéo de
conceitos publico e privado, na politica de parcerias e na inexpresséo, em estratégicas, de como
se efetivard o aumento de investimento de recursos em educac¢do nos usos do Produto Interno
Bruto.

A gestédo educacional encontra-se em vinculo estreio com os elementos que dispusemos
anteriormente no texto. Em primeiro lugar nota-se que a gestdo encontra-se subscrita ao
gerenciamento determinado nos indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo (vide o inciso Il do
paragrafo 1° do Artigo 11).

Na meta 19 (dezenove) |é-se “assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto”. Acrescentamos ainda o desdobramento

na estratégia 19.1:

priorizar o repasse de transferéncias voluntérias da Unido na area da educacao para os entes
federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de
sua abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a
nomeacdo dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar;

O entendimento da gestdo enquanto democratica fica submetido aos aspectos técnicos, de
mérito, de desempenho e ha aproximacdo com a participacdo da comunidade. Lembramos que a
nocao de participacdo expressa no plano ndo condiz com discussdes sobre a realidade politico-
pedagdgica, mas, fundamentalmente, se materializa a fiscalizacdo e avaliacdo do trabalho de
docentes e gestores. E o entendimento da comunidade como um auxilio visando controle sobre a

gestdo para garantir eficiéncia. Até mesmo os conselhos escolares sao reduzidos aos contornos

® Uma das opcdes que da sinais de ser recorrente diz respeito ao vinculo intimo o reforco das permeabilidades entre publico e
privado, no sentido de atendimento dos interesses financeiros e mercadoldgicos do empresariado, sobretudo na formacao
considerando a mera instrumentalizagdo para o trabalho. Dentre outras estratégias — em especial as dispostas entre as metas 8 a
11- pode-se recorrer a leitura das estratégias 10.8, na qual fica estabelecido formacéo para o trabalhador com apoio de entidades
privadas, ou na estratégia 11.14, na qual articula-se a formacao nas instituicdes de ensino profissional aos dados dos mercados de
trabalho, por meio das entidades empresariais e sindicais. Em contrapartida, um dos padr8es dispostos como elemento de
democratizacdo do acesso ao ensino e assegurador do padrdo de qualidade é o Exame nacional do Ensino Médio. O ENEM,
entretanto, traz subscrita a ldgica do mérito e competitividade e coopera a dualidade educacional na medida em que beneficia
aqueles que tiveram acesso privilegiado aos conhecimentos historicamente sistematizados pela humanidade, ndo presente no
ensino profissional.
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de um projeto de formagéao para afiancar “transparéncia”, a partir de uma realidade dada pelos
moldes colocados centralmente.

Curioso notar que o provimento de cargos de gestdo democratica aparece, mais ou menos
distanciado dos interesses e ac¢fes da comunidade escolar, ja que na estratégica 19.8 o
provimento de cargos de gestdo fica conectado a programa de formacdo e prova nacional
“especifica”. Tais resultados seriam usados por “adesao”, que como ja vimos pode ter problemas,
ja que adesao implicaria subscrever ou subverter a I6gica posta nos documentos federais.

O problema levantado anteriormente possui intrinseca relacdo com a associagdo entre
adequacao dos entes federados a legislacédo nacional e a concessao de repasses da Unido como
vimos acima, na estratégia transcrita. Em justaposicdo, na meta 19.7 esta prevista a “(...)
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira'® dos estabelecimentos de ensino”.
Nesse caso a “autonomia” dos estabelecimentos parece acontecer no sentido de dar conta por
meios proprios das exigéncias impostas de fora, sobretudo pelos mecanismos do Sistema
Nacional de Avaliacéao.

Retomamos a questdo da qualidade educacional na estratégia 7.5, onde um dos elementos
para melhoria da qualidade da educacao estaria relacionada “formalizar e executar os planos de
acles articuladas dando cumprimento as metas de qualidade (...) e as estratégias de apoio
técnico e financeiro!! voltados a melhoria da gestdo educacional (...)". Desse modo, observa-se
gue a melhoria da qualidade da educacdo esta diretamente relacionada ao que seria um
problema técnico-gerencial, reforcando o argumento do gestor enquanto trabalhador alienado e
gue pbe em pratica o plano de acbGes dado pelas determinacdes hierarquicas e que pode
cooperar a melhoria da qualidade.

Com o que foi dito, é possivel perceber o porqué da indefinicdo da gestdo democrética e
seus instrumentos. Em verdade, a gestdo democratica elencada como principio formal e abstrato
estd subsumida a l6gica da gestdo gerencialista (cujo padréo de referencia € a avaliacdo e a base
de financiamento estd comprometida pela ressignificacdo do que seria publico ou privado), onde a

pauta hegemonica € indicada pelo executivo em seus 6rgdos de modo transversal, ou seja, a

10 parece-nos necesséria a colocacéo do surgimento da administracdo escolar como em continuidade dos processos de cisdo entre
trabalho manual e intelectual existentes como consequéncia da divisdo do trabalho, no sentido de parcelamento da atividade
produtiva imposta pelo capital (LOMBARDI, 2010). Em continuidade e aprofundamento de tal processo, Minto (2010) aprofunda
a questdo dizendo sobre os termos administragdo escolar e gestdo educacional que “(...) a ideia de “gestdo” designaria uma
gestdo técnica da educacdo, isto é supostamente desvinculada de seu carater politico e orientada exclusivamente pelos critérios
econdmicos da gestdo (...) Em outras palavras, o uso do termo “gestdo” sugere uma separagdo entre a concepgéo e a execucdo das
atividades relativas a administracdo escolar, de modo que o “gestor” passa a ser encarregado apenas da execucdo de
determinagdes hierarquicamente superiores, advindas dos responsaveis pela tomada de decisdes, transformando-se huma espécie
de trabalhador alienado que apenas segue receitas prontas (...)” (p.182-183).

1 Um indicagdo nos parece importante a ser feita na estratégia 7.16: “apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no planejamento e na

aplicacdo dos recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democrética.”
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revelia das discussfes no chao da escola. Mesmo o Conselho Nacional de Educacao ou o Férum

Nacional de Educacéo tem por competéncias (estabelecidas no paragrafo 1° do artigo 5°):

| — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliacdbes nos respectivos sitios
institucionais da internet;

Il — analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagado das estratégias e o
cumprimento das metas;

Ill — analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em educacéo.

O padrédo de referencia para organizacdo e definicbes no setor da educacdo objeto de
monitoramento aparece na meta 7.11, o Programa internacional de Avaliacdo de Estudantes

(PISA), que é desdobrado nas avaliagbes padronizadas para a educagao nacional.

Consideracdes finais

O capitalismo dependente impde diversas restricbes e impossibilidades para que a
democracia supere a sua constituicao formal e limites estruturais. Isto posto, evidencia-se que no
padrdo do planejado no Brasil e, em especifico, no PNE (2014-2024), o principio da gestao
democratica esta subsumido aos preceitos gerencialistas, cujos desdobramentos sdo, em muitas
vezes, uma participacao tutelada, conselhos que exercem restritamente a funcdo contabil e de
monitoramento e gestdo escolar baseada apenas no lider, buscando cumprir as metas através de
avaliacao e eficiéncia.

Para enfrentar esse quadro, uma das tarefas dos sujeitos histéricos € participar
coletivamente dos movimentos sociais e lutar de forma tatica pela ampliacdo democréatica em
todas as instituicdes e setores da sociedade com a finalidade de tencionar as limitagbes da
democracia formal no capitalismo. Por isso, urge a construcdo de uma proposta socialmente
referenciada nas lutas histéricas pelos direitos sociais e politicos para alcancar atravées da disputa
de classe, dentre outros, elementos da materializacdo do principio da gestdo democratica e
viabilizar uma pratica pedagdgica na escola publica que socialize o saber, propicie espacos de
organizacao da cultura.

E preciso alcancar um novo ponto de partida para a educacdo publica, que valorize a
organicidade da escola, seus sujeitos e com a comunidade, cidade, pais e interesses dos
trabalhadores. As lutas por democratizacdo da escola possuem relacdes com as lutas sociais
mais amplas. A escola ndo pode estar apartada das lutas na sociedade (FERNANDES, 1989).
Nesse sentido € preciso ter coeréncia tedrico-pedagdgica e superar o carater formal das acdes e

dos instrumentos da gestdo (eleicdo direta de diretores, Conselho Escolar; Grémio; Projeto
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Politico Pedagogico) repensados a partir do trabalho coletivo e etc. tendo em vista uma acéo
formativa emancipadora.

Para isso, é necessario criar condicdes para que os estudantes, seus familiares, os
profissionais da educacédo e os trabalhadores da comunidade sejam os protagonistas da escola
socialmente referenciada. Esses protagonistas devem lutar pela ampliacdo da educacao publica
como direto e pelo dever do Estado em financiar apenas a educacéo publica. Quanto a gestéao
democrética é substantivo ampliar a participacao social no sistema educacional e na escola para
por em prética as criticas necessarias aos principios da gestdo empresarial/gerencialista, ao
esvaziamento da escola e, ao mesmo tempo, reafirmar a escola como espaco de formacéo de

sujeitos historicos.
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