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RESUMO

Este artigo busca compreender de que maneira as comunidades epistémicas e
disciplinares se articulam na formulagdo de propostas curriculares oficiais para a
Educacdo Fisica nos ambitos nacional, estadual e municipal. Realizamos a analise
documental dos PCN, das Li¢des do Rio Grande, das Orientagdes Curriculares do Ensino
Fundamental, da BCNCC e da Reestruturacdao Curricular para o Ensino Fundamental e
Médio do Rio Grande do Sul, com énfase nos contextos de influéncia e de producdo de
texto da abordagem do Ciclo de Politicas. Nos resultados, demonstramos a participacdo
das comunidades epistémicas e disciplinares na formulacdo de discursos hegemoénicos e
na construcdo das propostas curriculares. Concluimos que, no contexto de influéncia,
houve maior reinterpretagdo dos discursos na esfera municipal, enquanto no contexto de
producdo de texto, emergiu o paradoxo entre a concepg¢do consensual da cultura corporal
de movimento e a falta de articulacao dos documentos na organizagao curricular.

Palavras-chave: Comunidades disciplinares. Comunidades epistémicas. Educagao Fisica.
Politicas curriculares.

ABSTRACT

This article aims to understand in what way the epistemic and disciplinary communities
articulate in formulation of official curriculum policies to Physical Education, on national,
state and municipal context. For this, we realized a documental analysis of National
Curriculum Parameters, Rio Grande’s Lessons, Elementary Education Curriculum
Orientations, National Common Curriculum Core and the Rio Grande do Sul’s Elementary
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School and High School Curriculum Restructuring, with emphasis in influence and text
production contexts from Policy Cicle Approach. In the results, we demonstrate the
participation of epistemic and disciplinary communities in the formulation of hegemonic
discourses and in the construction of curricular proposals. We conclude that in the context of
influence there was a greater reinterpretation of discourses in the municipal sphere, while in
the context of text production the paradox emerged between the consensual conception of
body culture of movement and the lack of articulation of documents in the curricular
organization.

Keywords: Curriculum Policies. Disciplinary Communities. Epistemic Communities. Physical
Education.

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es comprender como se articulan las comunidades epistémicas y
disciplinarias en la formulacion de propuestas curriculares oficiales de educacion fisica a
nivel nacional, estatal y municipal. Para esto, realizamos el andlisis documental de los
Pardmetros Curriculares Nacionales, las Lecciones de Rio Grande, las Pautas Curriculares
para Educacién Primaria, la Base Nacional Curricular Comun y la Reestructuracion
Curricular para Escuelas Primarias y Secundarias en Rio Grande do Sul con énfasis en los
contextos de influencia y produccién de texto del enfoque del Ciclo de Politicas. En los
resultados, demostramos la participacién de comunidades epistémicas y disciplinarias en la
formulacién de discursos hegemdnicos y en la construccion de propuestas curriculares.
Llegamos a la conclusion de que en el contexto de influencia hubo una mayor
reinterpretacion de los discursos en la esfera municipal, mientras que en el contexto de la
produccion de textos surgié la paradoja entre la concepcién consensuada de la cultura del
movimiento corporal y la falta de articulacién de los documentos en la organizacién
curricular.

Palabras clave: Comunidades disciplinarias. Comunidades epistémicas. Educacién Fisica.
Politicas curriculares.

Introducao

A partir das duas ultimas décadas do século XX, a reconfiguracdo do papel do
Estado nos processos de implementacdo das politicas publicas baseou-se na ascensdo de
um modelo socioeconémico neoliberal, com foco na descentralizacdo da gestdo de
recursos publicos e na performatividade, na eficiéncia, na competéncia e na
homogeneizacdo da cultura e do conhecimento. A partir das duas ultimas décadas do
século XX, o fortalecimento da influéncia de organismos e agéncias internacionais no
fomento de agendas para reformas sociais, principalmente em paises menos
desenvolvidos, ressaltou a ado¢do desses discursos, bem como ampliou a participagdo de
novos atores e representantes sociais na elaboracdo das politicas publicas (PEREIRA;

SANTOS, 2008).
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Por conseguinte, as propostas educacionais brasileiras foram inseridas em um
projeto maior de (re)organizacdo social, alinhadas a ideologia de determinados grupos
sociais detentores das forgas econdmicas, politicas, culturais e sociais. A repercussao desse
processo evidencia-se com a implantacdo de sistemas de avaliacdo em larga escala, o
aumento do controle sobre o trabalho docente e a gestdo escolar e a padronizagdo do
curriculo.

A partir da corrente critica neomarxista, Apple (2006) defende que o curriculo e a
educacdo operam como mecanismos de controle social por meio das relagdes entre o
conhecimento e os poderes econdmico e cultural. Nesse sentido, sobretudo nos espacos de
formulacdo e implantacdo das politicas curriculares, a legitimidade dos discursos que
compdem os documentos oficiais decorre do acimulo de capital econémico e cultural dos
sujeitos participantes.

Dessa forma, conforme o autor, tomar o curriculo e a cultura como meros produtos
das forcas econdmicas que agem sobre a instituicdo escolar pode ser um erro, pois
enquanto resultados de embates historicos e ideoldgicos, ambos também possuem
influéncia sobre esse sistema. Em concordancia, Lopes (2004) afirma que apresentar as
politicas curriculares brasileiras como decisdes verticalizadas das instancias
governamentais é equivocado, uma vez que estas sdo simultaneamente dirigidas as escolas
e reformuladas por elas. Assim, incluem também os procedimentos de planejamento e das
praticas docentes no cotidiano escolar.

As discussdes a respeito de um curriculo para a Educacdo Fisica no contexto
escolar sdo frequentes, perpassando por questdes fundamentais, como: o sujeito a ser
formado, quais os critérios para a escolha do que sera ensinado, a quem pertencem esses
conhecimentos, as metodologias de ensino mais apropriadas e, ainda, o que se pretende
com o ensino da disciplina na escola. De modo geral, observamos que a sistematizacdo de
propostas curriculares para essa disciplina seguiu as tendéncias e teoriza¢des mais amplas
da educacdo, o que, segundo Neira e Nunes (2009), resultou na disseminacao de propostas
com concepgdes tedricas bastante distintas.

A partir dessas constatacoes, evidenciamos que o curriculo da Educacio Fisica,
inerente ao processo de reformas curriculares, recebe influéncias tanto de interesses do
governo e de institui¢cdes intergovernamentais quanto das comunidades epistémicas e
disciplinares da area. Tendo isso em vista, pretendemos compreender de que maneira
essas organizacgdes se articulam na formulagdo de propostas curriculares oficiais para a
Educacao Fisica, nos dmbitos nacional, estadual e municipal.
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Os encaminhamentos metodolégicos desta pesquisa se deram a partir da
abordagem do Ciclo de Politicas (Policy Cicle Approch), elaborado por Stephen Ball e
Richard Bowe, no qual as politicas educacionais sdo tomadas como complexas e
controversas, uma vez que demandam articulacdo e andlise entre os processos micro e
macropoliticos nos contextos de influéncia, de producdo de texto, da pratica, dos
resultados e das estratégias (MAINARDES, 2006).

Mesmo cientes da importancia dos cinco contextos integrantes do Ciclo, tendo em
vista o objetivo deste trabalho, iremos nos deter na andlise do contexto de influéncia e de
producio de texto. No contexto de influéncia, ocorre o fluxo de ideias que constituiram as
politicas publicas e as disputas entre grupos de interesse para estabelecer as finalidades e
os significados sociais da educacdo. Esses grupos sdo formados por redes dentro e em
torno de instituicdes sociais, tais como partidos politicos, agentes legislativos, agéncias
multilaterais, bem como especialistas e profissionais de diversas areas.

O contexto de producdo de texto, por sua vez, pode ser compreendido como o
resultado das disputas travadas no contexto de influéncia, ou seja, o local no qual as ideias
do contexto anterior tomam a forma escrita. Nele, as ideologias e os discursos politicos
tornam-se textos com linguagem voltada ao publico mais geral, tanto no dmbito formal,
por meio de documentos legais, quanto no informal, por meio de videos e comentarios a
respeito deles. A respeito desses textos, Mainardes (2006) ressalta que nem sempre eles
se mostram claros e coerentes, isto €, podem ser contraditorios.

A coleta dos documentos para a andlise documental (CELLARD, 2010) realizou-se a
partir da pesquisa nos sites do Ministério da Educacdo, da Secretaria da Educacao do Rio
Grande do Sul e junto a Secretaria do Municipio de Educacdo de Santa Maria/RS
(Smed/SM). No ambito nacional, foram analisados os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC); no estadual, o Referencial Curricular
do Rio Grande do Sul (Li¢des do Rio Grande) e a Reestruturagdo Curricular para o Ensino
Fundamental e Médio; e, no contexto municipal, as Orientacées Curriculares para o Ensino

Fundamental.

A trajetoria de elaboracao dos documentos curriculares
oficiais para Educacao Fisica no ensino fundamental

Ao final do século XX, as conjunturas politicas, sociais e econdmicas mundiais
passaram por um processo de reformulacdo. A fim de superar os desgastes do sistema
econdmico baseado no fordismo, instaurava-se um modo de regulacdo no qual a
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flexibilidade e a otimizacao de recursos eram marcas de um trabalhador eficiente, a partir
da inser¢do de um discurso pautado no neoliberalismo. Em consonancia, os ideais da
globalizacdo passaram a ser difundidos com o discurso de homogeneizacdo cultural e de
livre acesso as informacoes.

Nesse contexto, Apple (2006) considera que o ensino é entendido como coeficiente
para o crescimento econdmico e o progresso, sendo papel da escola garantir a formacdo de
trabalhadores qualificados e diversificados. Para isso, as instituicdes de ensino tém de ser
capazes de disfarcar as desigualdades sociais, reforcando o discurso do mérito, uma vez
que, ilusoriamente, todos recebem as mesmas oportunidades em um sistema educacional
e social homogéneo.

Em conformidade, Frigotto e Civiatta (2003, p. 97) expdem que a educacdo se situa
na “disputa entre o ajuste dos sistemas educacionais as demandas por uma nova ordem do
capital e a efetiva democratizagdo do acesso ao conhecimento”. Tal disputa evidencia-se
nos contextos micro e macropoliticos, nos quais paises emergentes sdo orientados a
seguirem a ordem social vigente daqueles que possuem a centralidade do sistema
econdmico tido como ideal.

Nesse sentido, Moreira e Macedo (2013) destacam que, mesmo as reformas
educacionais brasileiras conservando suas caracteristicas préprias, a atribuicdo do
curriculo enquanto elemento central na transforma¢do dos sistemas educacionais
constitui-se como um marco global para as politicas educacionais. Os autores elencam as

seguintes tendéncias internacionais dessas reformas:

a) adog¢do de um modelo centralizado de curriculo coexistente com
processos de desregulacdo de outros aspectos da educagdo; b)
recursos a equipes de notaveis para a definicdo do conhecimento
oficial; c) elaboracdo de propostas detalhadas, extensas e complexas;
e d) associagdo do curriculo com um sistema nacional de avaliagao
(MOREIRA; MACEDO, 2013, p. 13).

Essa circulagio de tendéncias nas reformas curriculares deve-se ao grau de
articulacdo e de troca de conhecimentos e informacgdes estabelecidos mundialmente entre
os sujeitos da sociedade civil e politica. Consequentemente, as reformas educacionais
passam a ser orientadas por organismos e institui¢des internacionais, que, vinculados aos
mecanismos de mercado, prescrevem uma nova agenda educacional global.

Nessa conjuntura, no contexto micropolitico, as politicas curriculares recebem
destaque, de acordo com Lopes (2004), por se constituirem como um processo de
negociacdo, selecdo e producao de saberes e culturas a serem organizados e ensinados e,
e —
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dessa forma, implicarem diretamente na construcdo de documentos curriculares oficiais
que guiardo a formagdo dos futuros trabalhadores. Contudo, ao analisar as producdes
tedricas desenvolvidas apds dez anos da elaboragdao dos PCNs, primeiro marco concreto
das politicas curriculares brasileiras, Lopes (2006) evidencia que muitas dessas analises
ignoravam o fato de que as politicas curriculares sdo ressignificadas no contexto
educacional e limitavam-se a critica quanto ao papel verticalizado das acées do Estado e
de organizacdes ndo governamentais no processo de construc¢ao dessas politicas.

Nesse sentido, a autora destaca a importancia de considerar o papel de outros
fatores que contribuem para a producdo das reformas curriculares, tais como as
comunidades epistémicas e disciplinares. Os atores dessas comunidades “fazem circular,
no campo educacional, discursos que sdo base da producado de sentidos e significados para
as politicas de curriculo em multiplos contextos, em uma constante tensio
homogeneidade/heterogeneidade” (LOPES, 2006, p. 35).

As comunidades epistémicas sdo grupos de especialistas com “competéncia
reconhecida em um dominio de conhecimento particular” (LOPES, 2006, p. 41), seja esse
do campo educacional ou da economia e da administracdo. Assim, a partir da relagdo
saber/poder que estabelecem frente a esses conhecimentos, essas comunidades passam a
reivindicar a autoridade politica necessdria para difundir e validar discursos que
perpassam pelos diferentes contextos de formulacdo dessas politicas, tal como o da

cultura homogénea ou do conhecimento universal. Para Lopes (2006, p. 41),

As comunidades epistémicas produzem tais instrumentos de
homogeneizacdo, na medida em que fazem circular diagndsticos
sobre a situacdo educacional e organizam modelos de solugao para os
problemas identificados, valorizando seu proéprio conhecimento
como fonte dessas solugdes.

No que tange as comunidades disciplinares, Lopes e Macedo (2011) as entendem
como redes de profissionais que atuam nas escolas ou que fazem delas seu objeto de
estudo e que, assim, podem agir sobre as politicas reinterpretando-as no contexto da
pratica ou estabelecendo relacdes entre o campo cientifico e o campo escolar. Os atores da
comunidade disciplinar circulam entre os contextos pertencentes ao Ciclo de Politicas,
tornando pertinente a consideracdo a respeito da ndo homogeneidade de valores e
posicionamentos no interior da comunidade (BUSNARDO; LOPES, 2010).

No contexto nacional brasileiro, as reformas curriculares comegaram a ter mais
énfase a partir da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

(LDBEN) em 1996, que, no seu artigo 26, estabelece a necessidade da criacdo de uma base
I ———.
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nacional comum para educagdo bdasica, a qual deve ser composta por uma parte
diversificada de acordo com as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura,
da economia e dos educandos. Os PCNs caracterizam-se por ser a primeira proposta de
uniformizacdo do curriculo nacional, com o estabelecimento de um referencial educacional
frente as necessidades sociais e econémicas do pais.

A elaborag¢do dos PCNs é anterior a prépria promulgacdo da LDBEN, uma vez que
as discussodes acerca da necessidade da unificacdo dos sistemas educacionais nacionais
advém da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em 1990, na Tailandia,
e organizada por 6rgdos mundiais como a Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacao,
a Cultura e a Ciéncia (Unesco), o Fundo das Nacdes Unidas para a Infiancia (Unicef), o
Banco Mundial e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). Também
participaram da Conferéncia representantes de governo, organismos nacionais e bilaterais
de desenvolvimento e organizagdes ndo governamentais. Todas essas entidades
elaboraram, em conjunto, as Declara¢des de Jomtien e de Nova Delhi, nas quais as nove
nagdes mais populosas do mundo firmam o compromisso de garantir a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem para todos, objetivando tornar universal a
educacio fundamental.

A fim de que os paises cumprissem com as metas expostas na Conferéncia, também
foi elaborado o Plano de A¢do para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem, o
qual previa a¢des em trés niveis de concretizacdo: acdo direta em cada pais; cooperagdo
entre paises com interesses em comum; e acdo multilateral e bilateral entre a comunidade
mundial. Em relagdo ao primeiro nivel de concretizacio, estabeleceu-se a necessidade de
um Plano Nacional de Educacdo (PNE), por meio do qual os paises deveriam instituir
metas tendo em vista o acesso universal ao ensino fundamental e a conclusdo deste nivel
de ensino, a melhoria nos indices de aprendizagem, a reducdo do indice de analfabetismo e
0 aumento na aquisicdo de conhecimentos, habilidades e valores necessarios para uma
vida melhor e um desenvolvimento racional e constante em todos os meios de educacdo,
sendo sua eficacia aferida a partir das mudancas de comportamento.

No contexto brasileiro, ocorreu, em 1994, a divulgacdo do Plano Decenal de
Educacdo, que se constituia a partir de um conjunto de diretrizes politicas com a
preocupacdo de reconstruir o sistema nacional de educacgdo basica, visando a um continuo
processo de atualizacdo e negociacdo. O referido plano contou com a elaboracdo de

estratégias para universalizacdo do ensino fundamental e, com isso, esclarece como uma
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de suas linhas de estratégia a fixacdo de contetidos minimos “capazes de pautar a
quantidade de educacao socialmente util e de carater universal” (BRASIL, 1994, p. 45).

O processo de formulacdo dos PCNs teve inicio a partir de um relatério da
Fundacgdo Carlos Chagas (FCC) sobre as propostas curriculares ja em andamento no Brasil
e em outros paises. A primeira versdo do documento foi discutida nacionalmente, entre os
anos de 1995 e 1996, por docentes de universidades publicas e particulares, técnicos de
secretarias estaduais e municipais de educacido, instituicdes sociais, instituicoes
representativas de diferentes areas de conhecimento, especialistas e educadores. Com
base nesses encontros, foram elaborados pareceres que, além de auxiliarem na
reelaboracdo do documento, ressaltaram a “necessidade de uma politica de
implementac¢do da proposta educacional inicialmente explicitada” (BRASIL, 19974, p. 15).

A produgao dos PCNs deu-se sob forte influéncia do contexto global e de instancias
politicas, sociais, culturais e econémicas. Nas justificativas expressas pelo documento,
declara-se que sua producdo atende as obrigacdes impostas constitucionalmente e
firmadas em compromissos com organismos internacionais, sobrepostas por um discurso
que alega preocupacdo com a qualidade de ensino, tendo em vista os altos indices de
evasdo ou reprovacdo (UFRGS, 1996). Portanto, tem-se um conjunto de instituigdes que
compdem o contexto de influéncia que produzird efeitos significativos no contexto de
produgdo do documento.

Nessa perspectiva, os esfor¢os em relagdo a concretizagao da proposta educacional
exposta nos PCNs devem se dar em quatro niveis de a¢des: os préprios Parametros; as
propostas curriculares estaduais e municipais; a organizacdo curricular das institui¢cdes de
ensino; e o planejamento, por parte dos professores, dos processos de ensino-
aprendizagem. Observamos, com isso, o direcionamento que o documento da para a
criacdo de novas propostas curriculares nos diferentes contextos educacionais.

Perante tais orientagdes, muitos estados brasileiros passaram a discutir e formular
suas propostas curriculares, como é o caso dos estados de Sdo Paulo, Santa Catarina,
Paran4, Rio de Janeira, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Acre e Sergipe (MARTINY. et. al,,
2011). No Rio Grande do Sul, o processo de criacdo de um referencial curricular para o
Estado iniciou no ano de 2007, em conjunto com outras a¢des do governo estadual para
qualificar a educagdo. As primeiras acdes se deram em torno da reestruturagdo das turmas
e do aperfeicoamento da autonomia financeira das escolas, por meio da atuacdo das

Coordenadorias Regionais da Educacdo (CRE) e da Secretaria de Estado de Educacio.
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Em continuidade, o Programa Estruturante Boa Escola para Todos foi langado em
junho de 2008 e é composto por cinco projetos: Sistema de Avaliacdo Educacional do Rio
Grande do Sul (Saers), Professor Nota 10, Escola Legal, Sala de Aula Digital e Centros de
Referéncia na Educacdo Profissional. Destacamos a criacdo de um sistema de avaliacdo de
carater complementar ao Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica (Saeb), que ocorre a
nivel nacional.

Em consonancia, no ano de 2009, o governo estadual disponibilizou aos
professores e alunos da Rede Estadual de Ensino as Li¢des do Rio Grande, como
referencial curricular. Apresentadas como uma proposta de posicio intermediaria entre a
centralizacdo e a descentralizacdo curricular, as Ligdes estdo em conformidade com o que
é exposto pelo Movimento Todos pela Educacaot, langado em 2006, o qual fixa cinco metas
para que, até o ano de 2022, o Brasil consiga estabelecer uma educacdo de qualidade para
todos.

A terceira meta do Movimento Todos pela Educacao diz respeito a garantia de que
todos os alunos tenham um aprendizado adequado a sua série. Para isso, no Rio Grande do
Sul, constituiu-se uma comissdo com 22 especialistas, formada por professores de
instituicdes de educagdo superior do Rio Grande do Sul e professores aposentados ou em
atividade da rede estadual de ensino basico. Tais especialistas utilizaram as areas de
conhecimento e a matriz de referéncia do Exame de Certificagio de Competéncias da
Educacdo de Jovens e Adultos (Encceja)? como alternativa para superar a fragmentacao e a
falta de articulacao entre as disciplinas.

Dessa forma, o Referencial Curricular do Rio Grande do Sul disponibiliza as
habilidades e competéncias cognitivas e o conjunto minimo de contetidos que devem ser
desenvolvidos em cada ano letivo, desde os anos finais do ensino fundamental até o ensino

médio. A partir desse referencial,

10 Movimento Todos Pela Educacdo foi fundado em 2006, com a missdo de engajar o poder publico
e a sociedade brasileira no compromisso com a efetivacdo do direito das criancas e dos jovens a
uma educacdo basica de qualidade. Sem ligagdo com partidos politicos, o Movimento retine
representantes de diferentes setores da sociedade, como gestores publicos, educadores, pais,
alunos, pesquisadores, profissionais de imprensa, empresarios e as pessoas ou organizagdes sociais
(TODOS PELCA EDUCACAO, 2017).

20 Encceja tem como objetivo construir uma referéncia nacional de educagio para jovens e adultos
por meio da avaliagdo de competéncias, habilidades e saberes adquiridos ao longo do processo
escolar ou dos processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nos movimentos sociais, nas organizacoes da sociedade civil e nas manifesta¢des
culturais, entre outros. O Exame pode ser realizado por estudantes do ensino fundamental e do
ensino médio que ndo tiveram a oportunidade de concluir seus estudos na idade apropriada
(MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2017).
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a autonomia pedagogica da escola consiste na liberdade de escolher o
método de ensino, em sua livre op¢do didatico-metodoldgica, mas
ndo no direito de ndo ensinar de nao levar os alunos ao
desenvolvimento daquelas habilidades e competéncias cognitivas ou
de ndo abordar aqueles conteuidos curriculares (RIO GRANDE DO
SUL, 2009, p. 10).

No entanto, mesmo que o documento aponte a liberdade que as escolas teriam em
definir os caminhos metodolégicos do processo de ensino-aprendizagem, ao justificar a
existéncia de um curriculo estadual, acaba por se contradizer ao deixar explicito que, para
melhorar a qualidade do ensino publico no Rio Grande do Sul, é necessario que haja a¢des
sobre “o0 que é nuclear na instituicdo escola: o que se quer que os alunos aprendam e o que
e como ensinar para que essas aprendizagens acontecam plenamente” (RIO GRANDE DO
SUL, 2009, p. 11).

No tocante ao contexto municipal de Santa Maria - RS, durante os anos de 2011 até
2014, a Smed-SM trabalhou em conjunto com os professores e gestores da rede municipal
de ensino, a fim de organizar uma proposta curricular para o ensino fundamental. Tais
encontros constituiram-se como um periodo de formagao continuada, no qual docentes e
gestores tiveram a oportunidade de discutir questdes sobre o curriculo escolar, contando
com a colaboracdo de professores formadores do Centro Universitario Franciscano (UFN)
e da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

Ao final dessas formacdes, foram elaboradas as Orientacdes Curriculares para o
Ensino Fundamental, “um referencial curricular que visa direcionar o processo de ensino
de aprendizagem de forma intencional traduzindo-se em curriculos minimos que
orientardo as praticas pedagogicas na Rede Municipal de Ensino de Santa Maria” (SANTA
MARIA, 2014, p.4). Assim como os PCNs e as Li¢cdes do Rio Grande, o documento alega seu
carater flexivel, uma vez que suas ideias podem ser enriquecidas e ampliadas de acordo
com o contexto de cada escola, em seus planos de estudo e de acdo anuais.

No periodo de trés anos de elaboracdo do documento, foram realizados 32
encontros com docentes dos anos finais e reunides mensais com os professores de 42 e 52
anos. Ja os professores dos anos iniciais tiveram seus estudos sistematizados a partir do
Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic). Em relagdo ao curriculo para
Educacdo Fisica, evidenciamos que o documento referente aos anos iniciais foi
sistematizado por especialistas e docentes de Pedagogia, pois, na rede municipal, ndo ha

especializacdo por disciplinas até o 52 ano.
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No que diz respeito aos anos finais, a organizacdo curricular ocorreu inicialmente
por meio do programa denominado Ac¢des Extensionistas de Assessoramento as Escolas de
Educacao Basica, com o apoio do Programa de A¢des Extensionistas Multidisciplinares de
Formacdo Continuada de Professores (Proext). No tocante a Educacdo Fisica, o Proext foi
integrado por professores e académicos que participavam do Grupo de Pesquisa em Lazer
e Formacao de Professores (Gpelf), do Centro de Educacao Fisica e Desportos (CEFD) da
UFSM. Ao final do primeiro ano, mesmo com a finalizacdo do Programa, os professores
formadores e da rede municipal concordaram em dar continuidade aos encontros de
formacao por meio de uma parceria entre a SMED-SM e o GPELF (ROSSETTO; et. al, 2015).

Para além do processo de formacdo continuada, a producdo das Orientacdes
Curriculares para o Ensino Fundamental teve como base as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Basica, as Diretrizes Curriculares Municipais e o Programa
Nacional de Alfabetizagdo na Idade Certa. Tais diretrizes orientaram as bases teoricas do
documento quanto aos principios, aos objetivos, as estratégias da acdo educativa, a
metodologia, a avaliacdo e as concep¢des do processo de ensino-aprendizagem,
demonstrando os modelos de sujeito e sociedade que a rede municipal de ensino almeja
formar.

E possivel observar que, a partir da década de 1990, foram realizados esforcos
para formulagdo de propostas curriculares nos sistemas de ensino nacional, estadual e
municipal, inerentes a diferentes contextos de influéncia. Contudo, desde 2014, novos
debates emergiram no contexto brasileiro, a fim de elaborar um novo referencial
curricular a nivel nacional, a BNCC. Tal documento possui carater normativo e servira
como base para que as escolas e os sistemas de ensino elaborem seus curriculos,
integrando os sistemas de ensino enquanto instrumentos de gestdo por rede.

Desse modo, a BNCC é vista como parte integrante de uma Politica Nacional de
Educacdo Basica, na qual acées em relacdo a formacdo de professores, a infraestrutura
escola e a avaliagdo da educagdo basica sio articuladas a fim de garantir a qualidade na
educacdo. Assim, o processo de elaboragdo da BNCC foi justificado da seguinte maneira:

A BNCC, ao propor uma referéncia nacional para a formulacdo de
curriculos, constitui-se como unidade na diversidade, reorientando o
trabalho das instituicdes educacionais e sistemas de ensino em
dire¢do a uma maior articulagdo. Trata-se, portanto, de referencial
importante do Sistema Nacional de Educagio (SNE), responsavel pela
articulacdo entre os sistemas de ensino - da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios - visando a superar a fragmentacdo
das politicas publicas, fortalecer o regime de colaboragio e efetivar as
metas e as estratégias do PNE (BRASIL, 2016, p. 28).
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Para tanto, a BNCC “apresenta os Direitos e Objetivos de Aprendizagem e
Desenvolvimento que devem orientar a elaboracio de curriculos para as diferentes etapas
de escolarizacao” (BRASIL, 2016, p. 24). Ao entender a educacdo como um direito, o
documento procura esclarecer as intencionalidades do processo educacional, em direcdo a
garantia de acesso as aprendizagens necessarias para o exercicio da cidadania.

0 processo de elaboracdo de um novo referencial comum curricular nacional teve
inicio com a formacdo de um Comité de Assessores e Especialista, composto por docentes
universitarios com atuacao na pesquisa e no ensino das diferentes areas de conhecimento,
bem como por docentes da educa¢do basica e técnicos das secretarias de educacdo
indicados, respectivamente, pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed)
e pela Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). O referido Comité
formulou o documento inicial da BNCC, que foi disponibilizado para consulta publica, via
internet, pela Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo (SEB/MEC) no
periodo de setembro de 2015 a margo de 2016.

Além disso, a Diretoria de Curriculos e Educacdo Integral da Secretaria de
Educacdo Basica (Dicei/SEB) promoveu reunides, semindrios e féruns em espacos
publicos, como escolas, universidades e sindicatos, a fim de mobilizar os estados, o Distrito
Federal e os municipios na discussdo dessa versao preliminar. Por fim, foram solicitados
relatdrios analiticos e pareceres de leitores criticos as associag¢des cientificas e professores
pesquisadores de universidades que ndo eram componentes do Comité. Os resultados
desses processos de consulta passaram por uma nova analise de equipes de pesquisa da
Universidade Federal de Brasilia (UNB) e da Pontifica Universidade Catolica do Rio de
Janeiro (PUC/R]) e foram sistematizados em relatorios enviados ao Comité, que, em
conjunto com os pareceres de especialistas, constituiram a segunda versdo do documento,
lancada em 2016.

Novamente, em ambito estadual, a Secretaria de Educacdo do Estado do Rio
Grande do Sul promoveu a Reestruturacdo Curricular Estadual para o Ensino Fundamental
e Médio. O documento orientador foi lancado em 2016, a fim de garantir o direito de todos
a educagio e orientar o trabalho a ser desenvolvido pelas escolas.

A elaboracdo da Reestruturacdo Curricular foi norteada pela perspectiva
educacional humanista exposta na Declaracdo de Incheon, elaborada a partir do Férum
Mundial da Educacao de 2015, promovido por agéncias multi e bilaterais, instituigdes nao
governamentais e privadas, além de representantes de governo e de movimentos sociais.
Tendo em vista a ndo concretizacdo das metas apontadas pelas Declaracdes de Jomtien
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(1990) e de Dakar (2000), a nova proposta aponta como compromisso urgente dos paises
signatdrios “uma agenda de educacdo Unica e renovada, que seja holistica, ousada e
ambiciosa, que ndo deixe ninguém para tras” (UNESCO, 2015, p. 1).

0 documento baseia-se na promoc¢ao de acdes que visem a inclusdo, aos diretos
humanos, ao respeito a diversidade, a qualidade de ensino, ao acesso e as oportunidades
de educacdo ao longo da vida. Quanto a implementacdo da agenda conjunta, a Declaragdo
evidencia a responsabilidade do governo, principalmente, na promogao de novas politicas
educacionais e no aumento do financiamento para educacdo em todos os niveis,
entendendo-a como um direito gratuito dos cidadaos.

A Reestruturacdo Curricular tem por base os seguintes marcos legais: a
Constituicdo Brasileira, a LDBEN, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais (Resolu¢ido
CNE/CEB n? 4/2010), as Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental de Nove Anos
(Resolucdo CNE/CEB n?® 7/2010), as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (Resolugdo CNE/CEB n? 2/2012), o Parecer CEEd n2 545/15 e o Plano Estadual de
Educacdo (Lei n? 14.705/2015). Dessa forma, norteia-se:

a educacdo no Rio Grande do Sul a partir de um espectro amplo,
contemplando os processos formativos que se desenvolvem na
vivéncia/convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil
e nas manifestacdes culturais (RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 4-5).

No tocante a organiza¢do do documento, evidenciamos que as CREs e dos diretores
e professores de escolas estaduais foram divididos em polos de trabalho e, a partir da
leitura e do estudo das Li¢cdes do Rio Grande e da segunda versao da BNCC, formularam os
textos introdutérios de cada area de conhecimento, que sdo: Linguagens, Matematica,
Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza. Por conseguinte, buscou-se articular um
trabalho interdisciplinar e coletivo entre os especialistas e representantes governamentais

e os profissionais que atuam cotidianamente nas escolas.

Atuacdo das comunidades epistémicas e disciplinar nos
contextos de influéncia e de producao de texto

Cronologicamente, constatamos que ocorreu uma democratizacdo na elaboracdo
dos documentos oficiais, haja vista a maior participacdo de docentes, gestores,
pesquisadores, estudantes e pais. Ainda assim, a maior influéncia nos discursos veiculados
nos referenciais curriculares advém das comunidades epistémicas e disciplinares, com

destaque as agéncias multilaterais, aos organismos governamentais e nao governamentais,

————
REVISTA EDUCACAO E CULTURA CONTEMPORANEA | v.17,n.50, p.98-123,2020.
ISSN ONLINE: 2238-1279

110



A ELABORACAO DOS DOCUMENTOS CURRICULARES OFICIAIS PARA EDUCAGAO FISICA: A ATUACAOQ DAS ...
FERREIRA, CAROLINE FOGGIATO; IVO, ANDRESSA AITA

além dos docentes universitarios, que promovem ou participam das discussdes politico-
ideologicas.

Percebemos que tais comunidades, especialmente as agéncias multilaterais, como
a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Unesco, a
Unicef, o Banco Mundial e o PNUD, além do Movimento Todos pela Educacdo e de
secretarias e entidades governamentais, como a Undime e o Consed, influenciaram com
mais intensidade os PCNs, as Licdes do Rio Grande e a BNCC. Esses documentos alertam
para a relevancia de adequar a educacdo nacional aos imperativos internacionais e
nacionais de qualidade e homogeneizacao do conhecimento, mediante a subordinagao dos
conhecimentos ao desenvolvimento de competéncias e habilidades. Na versdo analisada
da BNCC, ao fazer referéncias as propostas curriculares nacionais e estaduais anteriores -

tais como os PCNs e as Licoes do Rio Grande -, apresenta-se sinteticamente essa relacao:

No Brasil, essas referéncias legais tém orientado a maioria dos
curriculos dos Estados e Municipios na construcao de seus curriculos.
Essa mesma tendéncia de elaborac¢do de curriculos referenciados em
competéncias é verificada em grande parte das reformas curriculares
que vém ocorrendo em diferentes paises desde as décadas finais do
século XX e ao longo deste inicio do século XXI. E esse também o
enfoque adotado nas avaliagdes internacionais da Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que coordena o
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA, na sigla em
inglés), e da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO, na sigla em inglés). (BRASIL, 201743, p.
16).

Dessa forma, lancamos maio de Ball (2001), segundo o qual as proposi¢des
presentes nas politicas educacionais atuais ndo estdo restritas apenas aos ideais dos
Estados-Nacoes. Afinal, atualmente, estd cada vez mais complexo distinguir entre politicas
educativas de diferentes partidos politicos rivais, uma vez que as politicas nacionais sio
definidas por meio de termos consensuais que balizam as politicas educativas a nivel
internacional, fendmeno que Ball (2001, p. 100) denomina como o “fim da politica” ou
“epidemia de politica”.

Tal fendmeno culmina com atual regressdo da legitimidade dos Estados-Nagdes,
devido a necessidade de adequagdo dos governos ao contexto de transformagio
econdémica global, tendo em vista a expansdo do poder das cooperagdes multinacionais, da
movimentacdo do mercado financeiro global e da producdo industrial moderna (BALL,
2001). Embora tenham discursos controversos em alguns pontos, as agéncias multilaterais

passam a indicar as reformas sociais necessarias para que os paises em desenvolvimento
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se ajustem aos constantes avangos tecnoldgicos da “era das informacgdes”, entre elas, as

educacionais. No tocante as reformas educacionais. De acordo com Beech (2009, p. 37),

Uma das fun¢des autoproclamadas dessas organizagdes ndo é apenas
projetar solu¢des para os problemas educativos atuais, mas também
identificar - ou melhor dizendo, predizer - os problemas que nos
esperam no futuro. Desta maneira, a UNESCO, a OCDE, e o Banco
Mundial se posicionam com as “autoridades cientificas” que podem
predizer o futuro e que, além disso, podem esbo¢ar um modelo de
educacao universal que se adapta a esse futuro (imagindrio) a que
muitas vezes chamam de “a era da informacao”.

Conforme o autor, esse modelo universal tem como base os discursos a favor da
descentralizacdo das politicas educacionais, da autonomia da escola, da educagdo
permanente, de um curriculo centralizado baseado em competéncias, de sistemas
centralizados de educacdo e da profissionalizacio docente. As agéncias multilaterais,
enquanto comunidades epistémicas, passam a difundir instrumentos de homogeneizagao
que atuam como indicadores para a formulacdo de propostas curriculares, tais como o
discurso presente nas Declaracdes de Jomtien e de Incheon quanto ao direcionamento dos
conhecimentos escolares como meios para o desenvolvimento das competéncias e
habilidades necessarias ao mercado de trabalho ou para atingir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Tendo em vista tais instrumentos de
homogeneizagdo, estabelecemos articulagdes com a teorizacdo de Michel Apple a respeito
das relacdes entre hegemonia e curriculo. Conforme esclarece Apple (2006, p. 39), a
hegemonia “refere-se a um conjunto organizado de significados e praticas, ao sistema
central, eficaz e dominante de significados valores e a¢cdes que sdo vividos” e que levam ao
controle social, ou seja, a hegemonia nao se limita a questdes de mera manipulacdo, esta
também relacionada com a incorporac¢io de uma Unica visdo de mundo.

De acordo com Lopes (2004, p. 111), as politicas curriculares sdo entendidas como
um “processo de selecdo e de producao de saberes, de visdes de mundo, de habilidades, de
valores, de simbolos e significados”, portanto, capaz de legitimar conhecimentos e culturas
a serem ensinadas. Nesse sentido, observamos que a crescente participacido e relevancia
dos especialistas epistémicos no apontamento de metas para a educacdo mundial,
principalmente no que se refere a educagdo como caminho para o crescimento econdmico
dos paises em desenvolvimento, corroboram para o direcionamento das instituigdes de
ensino com “mecanismos de preservacdo e distribuicdo cultural e econdmica” (APPLE,

2006, p. 37) por meio das reformas curriculares.
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Este processo de legitimacdo das comunidades epistémicas ja foi identificado e
analisado por autores como Dias e Lopez (2006), Beech (2009), Lopes (2006) e Shiroma,
et. al. (2011), os quais destacam o fato de que a credibilidade dessas institui¢cdes se da a
partir da participacdo e promocido de um fluxo de ideias em diversos setores sociais. Os
discursos expostos nas publicagdes dos organismos multilaterais, e incorporados na
producdo dos documentos curriculares oficiais, alinham-se com aspectos ideolégicos das
classes dominantes e dos setores empresariais. Portanto, concordamos com Shiroma, et.
al. (2011, p. 227) quando afirmam:

apoiando-se fundamentalmente na introdu¢io de mecanismos
gerenciais no campo da gestdo educacional, a reforma proposta
ancorava-se também na difusdo da ideia segundo a qual o sistema
educacional brasileiro carecia de “eficiéncia e eficacia” em seus
processos internos. A resolucdo de crise educacional implicava entre
outros aspectos, a descentralizacdo das atividades para as unidades
escolares, a introducdo de mecanismos de avaliagdo dos resultados e
a responsabilizacido de todos os “atores sociais” pela efetivacdo das
mudangas necessarias.

Tais imperativos sdo evidentes, por exemplo, na exposicao de metas da Declaracdo
de Jomtien, resultante da Conferéncia Mundial de Educag¢io para Todos, nos documentos
do Movimento Todos pela Educacdo, no Relatério Delors e na Declaracdo de Incheon
proveniente do Férum Mundial de Educacdo, quando esses se posicionam a favor da
descentralizacao e da ampliacao da participacdo de outros setores sociais nas decisdes
educacionais; da exposicdo das avaliacbes de desempenho escolar; e da submissdo dos
conhecimentos ao desenvolvimento de capacidades e habilidades inerentes as questdes
cognitivas e de formagao para o trabalho.

Desse modo, ao entendermos as instituicdes sociais e os fatores que as cercam,
neste caso, as escolas e as reformas curriculares, enquanto espagos neutros, estaremos
fortalecendo o modus operandi das recentes politicas educacionais. O ato educacional,
visto sob uma perspectiva relacional, estd ligado a instituicdes que historicamente
favorecem determinados grupos sociais, a partir da distribuicdo de recursos.

Ainda que os documentos curriculares oficiais aleguem possuirem certa
flexibilidade, a partir da qual as escolas e os professores poderao fazer alteracdes didatico-
metodolégicas conforme o contexto escolar, constatamos que, de maneira geral, os
discursos que fomentaram as propostas, como os PCNs, as Licoes do Rio Grande, a BNCC e
a Reestruturacdo Curricular para o Ensino Fundamental e Médio do Rio Grande do Sul,

estdo articulados com aqueles defendidos pelas comunidades epistémicas. Assim,
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consideramos que a producdo dos documentos se articulou com o contexto global por
meio de instancias politicas, sociais, culturais e econémicas.

Entretanto, quando observamos o contexto local, concordamos com Beech (2009,
p. 39), o qual, ap6s analisar a influéncia das agéncias multilaterais nas reformas
educacionais da América Latina, constatou um processo de reinterpretagdo das diretrizes
globais, pois estas “costumam ser significativamente abstratas e ndo levam em conta as
culturas e instituicGes politicas de cada pais”. Observamos esse processo de
recontextualizagdo com maior impacto na elaboragao das Orientagdes Curriculares para o
Ensino Fundamental (SANTA MARIA, 2014), uma vez que participaram dessa,
basicamente, membros de grupos de pesquisa de instituigdes superiores de Santa Maria,
professores e gestores da rede municipal de ensino, portanto, integrantes mais préximos
da cultura e das necessidades locais. Conforme o documento (SANTA MARIA, 2014, p. 4),

essa proposta constitui em um documento resultante de estudos
realizados pelos profissionais docentes da rede municipal de ensino
através de encontros de formacdo continuada que aconteceram no
periodo de 2011 a 2014. Tais encontros tiveram o foco na discussao
sobre curriculo escolar sendo que em determinados momentos
contaram com a participagio de professores formadores da
Universidade Federal de Santa Maria e do Centro Universitario
Franciscano, ora organizados de forma geral (palestras, jornadas,
semindrios e outras), ora por disciplina, ora por etapa de ensino.
Durante esse processo, construimos, pesquisamos, vivenciamos,
experimentamos, discutimos, propusemos conceitos, fizemos
escolhas do que propor como curriculo para os Anos Iniciais e Finais
do Ensino Fundamental.

No contexto de produgio de texto, considerando que o processo de formula¢io das
politicas educacionais ndo esta restrito as instancias estatais e legislativas, os textos
assumem dois estilos: o readerly e o writerly. O primeiro diz respeito aos textos com viés
prescritivo, nos quais os professores sdo apenas consumidores dos discursos ali
transcritos. Ja nos textos writerly, ocorre o envolvimento dos leitores como coprodutores,
visto que sao convidados a participar da interpretacao do texto (MAINARDES, 2006).

Nesse sentido, destacamos a participagdo das comunidades disciplinares na
producdo das propostas curriculares oficiais para Educacido Fisica. Ao longo dos anos,
mesmo com a maior abertura a participacdo dos professores do ensino basico na
elaboracao dos documentos no tocante a Educagdo Fisica, ainda percebemos a falta de um
consenso epistemoldgico que constitua a legitimidade da area no contexto escolar, fato
que resulta de uma hibridizacdo de discursos no ato da formulacdo das propostas.

Segundo Lopes (2004; 2005), ao considerarmos as politicas curriculares como politicas
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culturais - cujo intuito é orientar a formac¢do de identidades homogéneas e a difusdo de
consensos relativos a uma determinada ordem social -, encontramos os discursos hibridos
como produtos de um processo de recontextualizacdo dessas politicas.

Nesse processo, de acordo com Bernstein (1996; 1998 apud LOPES, 2005, p. 54) os
textos oficializados ou nao pelo Estado circulam pelo contexto educacional de maneira
fragmentada, fazendo com que alguns discursos sejam “mais valorizados em detrimento
de outros e sdo associados a outros fragmentos de textos capazes de ressignifica-los e
refocaliza-los”. Tendo em vista que o autor aponta os integrantes das comunidades
disciplinares como um campo para essa recontextualiza¢do, observamos, em concordancia
com Apple (2006), que o papel dos intelectuais na ampliacdo da hegemonia se da a partir
da negacdo dos conflitos existentes em cada disciplina, estabelecendo um falso consenso
acerca das especificidades da Educacio Fisica.

Nos documentos analisados, de modo geral, os objetivos e contetidos da Educacdo
Fisica sdo organizados a partir da “cultura corporal de movimento”. Segundo Pich (2005),

3

a cultura corporal de movimento é o maior consenso da drea e deriva das discussdes
epistemoldgicas que visavam a superagdo do carater biologicista-mecanicista,
contrapondo-o a dimensdo social, histdrica e cultural do corpo e do movimento. Dessa
forma, a partir de uma visdo ontoldgica, “o corpo passa a ser visto como o locus de insercao
do homem na cultura” (PICH, 2005, p, 108).

O autor identifica a cultura corporal de movimento como uma ponte entre as
concepgoOes da cultura corporal, de matriz tedrica marxista, e da cultura de movimento,
que advém da fenomenologia. Desse modo, observamos que o principal avanco dessa
concepcdo diz respeito a insercdo da Educacdo Fisica nas discussdes culturais. De acordo
com Bracht (2005), os conhecimentos dessa disciplina podem ser compreendidos como
construcdes histéricas concretas, no ambito das praticas corporais, que podem ser
experimentadas e (re)construidas de acordo com o contexto.

Embora a cultura corporal de movimento seja uma unanimidade, no que tange a
concepgdo de conhecimento exposta nos documentos, observamos que a sua compreensao
se da de diferentes formas em cada um deles. Para além, no caso dos PCNs e das
Orientagdes Curriculares para o Ensino Fundamental, a concepg¢do varia também dos anos
iniciais para os anos finais.

Nesse sentido, corroboramos com Caparréz (2003), quando este afirma que, os
PCNs para os anos iniciais (primeiro e segundo ciclos) apenas retomam de maneira
simploria as concepg¢des que formaram a Educacao Fisica até aquele momento e acaba por
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ndo esclarecer nitidamente qual a concepgao a ser adotada para esses anos de ensino. Ja
em relacdo aos anos finais, embora o documento faca mencdo as abordagens
“psicomotora”, “construtivista”, “desenvolvimentista” e “criticas”, ndo aprofunda a
discussdo sobre os aspectos politicos e pedagégicos dessas teorias.

Mesmo que os PCNs esclarecam o entendimento da Educacdo Fisica como uma
area responsavel pelos saberes inerentes a cultura corporal de movimento, quando
presente no contexto escolar, tem o intuito de democratizar, reproduzir e transformar esta
cultura, a fim de desenvolver o exercicio critico da cidadania e a melhora na qualidade de

vida dos alunos. Com base nisso, podemos inferir que

ao tentar recorrer as abordagens pedagdgicas, o que se tentou foi a
possibilidade de um consenso, de uma pluralidade de concepgdes, em
que a ideia central é de que tais abordagens aportaram
conhecimentos mais destacados em cada 4rea (pedagogica,
psicologia, sociologia, fisiologia, motricidades, aprendizagem motora)
e, assim, o que se deve fazer é a jun¢do do que ha de “bom” em cada
uma e elaborar orientacdes que contemplem a pluralidade das
abordagens. Percebe-se, deste modo, a perspectiva de um ecletismo
que tenta nos convencer da necessidade e viabilidade da neutralidade
politico-pedagdgica (CAPARROZ, 2003, p. 316, grifos nossos).

No caso das Orienta¢des Curriculares para o Ensino Fundamental, a divergéncia
entre as concepgdes dos anos iniciais para os anos finais se d4 de maneira mais explicita,
uma vez que, na parte do documento dirigida aos primeiros cinco anos do ensino
fundamental, a Educacdo Fisica ndo recebe nenhum tratamento teérico. Assim a
abordagem fica implicita nos descritores referentes a disciplina, os quais denotam um
carater psicomotor, higienista e cognitivista, afastando-se das discussdes acerca do corpo
e do movimento enquanto construcoes culturais da humanidade.

No entanto, no caso dos anos finais, quando o processo de formacao continuada
contou com professores de Educacdo Fisica da rede municipal e com integrantes
universitarios com estudos na area da Educacdo Fisica escolar, a discussio e a exposi¢io
da concepg¢do da disciplina no documento seguiu uma corrente com viés mais critico,

apontando para a utilizacdo do conceito de cultura corporal de movimento

Como o conjunto de multiplas manifestacdes como dancas, lutas,
esportes, jogos, ginasticos e ainda praticas emergentes tais como: as
atividades na natureza ou outras que possam ser incorporadas de
acordo com o contexto escolar. A Educacgdo Fisica entendida a partir
desta perspectiva inclui a abordagem de temas voltados a sadde e
qualidade de vida, aqui entendidas para além de uma visdo
exclusivamente biologica (SANTA MARIA, 2014, p. 104).
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Quanto as Licoes do Rio Grande e as duas versdes da BNCC, evidenciamos, em
concordancia com Martiny, et. al. (2011) e Neira e Souza Junior (2016), que se aproximam
a definicdo da cultura corporal de movimento como um produto da linguagem corporal,
que possibilita aos estudantes a interacdo com o mundo e a sua expressividade enquanto
sujeitos.

Ante essa questdo, destacamos que, nas Licdes do Rio Grande e na BNCC,
respectivamente, a Educacao Fisica é entendida por

Tratar das representacdes e praticas sociais que constituem a cultura
corporal de movimento, estruturada em diversos contextos histdéricos
e de algum modo vinculada ao campo do lazer e da satude (RIO
GRANDE DO SUL, 2009, p. 114).

Tratar das praticas corporais em suas diversas formas de codificacdo
e significacdo social, entendidas como manifestagbes das
possibilidades expressivas dos sujeitos, por meio da gestualidade e
do patriménio cultural da humanidade, produzidas por diversos
grupos sociais no decorrer da histéria (BRASIL, 2016, p. 99).

Tematizar as praticas corporais em suas diversas formas de
codificacdo e significagdo social, entendidas como manifesta¢des das
possibilidades expressivas dos sujeitos e patriménio cultural da
humanidade. Nessa concepcdo o movimento humano esta sempre
inserido no ambito da cultura e ndo se limita a um deslocamento
espago-temporal de um segmento corporal ou de um corpo todo.
Logo, as praticas corporais sdo textos culturais passiveis de leituras e
producgao (BRASIL, 2017a, p. 171).

A partir da constatacdo dos diferentes sentidos direcionados a cultura corporal de
movimento em cada documento, também podemos constatar a heterogeneidade na forma
como cada proposta organiza seus conteudos e objetivos para a Educagdo Fisica. O
contraste se da desde os aspectos que guiaram a organizacdo dos conhecimentos,
transpassando a maneira como esses estdo dispostos para cada ano de ensino, e
principalmente, quanto a autonomia e flexibilidade pedagé6gica a partir dessas
organizacgdes curriculares. No entanto, conforme Ball (1987 apud LOPES, 2011, p. 265) nos

adverte:

O processo de especializacdo e socializacdo em uma disciplina implica
aceitar uma sele¢do, uma organizagdo, um ritmo e uma distribuicdo
do conhecimento, realizados em determinado marco pedagédgico.
Muitos dos conflitos entre comunidades disciplinares sao
decorrentes desses marcos pedagdgicos das disciplinas serem
diferentes e incomensuraveis entre si. [..] quando os conflitos se
desenvolvem dentro de uma mesma comunidade disciplinar, essa
disciplina apresenta-se com menos poder nas lutas institucionais.
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A partir das consideracoes aqui apresentadas sobre os documentos no tocante a
Educacio Fisica, constatamos que, de maneira geral, durante o processo de elaboragdo das
propostas curriculares oficiais analisadas, os integrantes das comunidades disciplinares
da Educacdo Fisica unem-se na tentativa de instaurar um consenso quanto a hibridiza¢ao
dos principais discursos inerente a esses documentos. Fendmeno esse que observamos
com a constituicdo dos comités de assessores e especialistas na elaboracao das Licoes do
Rio Grande e da BNCC, os quais sdo formados por autores de vertentes epistemoldgicas
muito préximas e recorrentes no contexto académico da disciplina.

Nos PCNs, nas Orientagdes Curriculares para o Ensino Fundamental e na
Reestruturagdo Curricular do Ensino Fundamental e Médio do Rio Grande do Sul, ndo é
possivel evidenciar com tanta clareza a continuidade dos integrantes das comunidades
disciplinares em relacdo aos demais documentos, seja pela questdo temporal, seja pela
questdo contextual. Todavia, é possivel identificar que persistem, basicamente, as mesmas
condic¢des dos discursos hibridos, por exemplo, quanto a concepcio acerca da Educacio
Fisica e a posterior explana¢do dos objetivos da disciplina para o ensino fundamental.
Mesmo com o avanc¢o das produgdes teoricas relacionadas a pratica pedagogica e as
abordagens desta disciplina, o que tem sido evidenciado é que nio ha convergéncia quanto
as especificidades da Educacao Fisica escolar. A respeito disso, Neira e Nunes (2009, 9. 90)

nos alertam que

Esse equivoco permite uma multiplicidade de interpretagdes tdo
grande que em algumas escolas é percebida a coexisténcia de
diversos curriculos da Educagdo Fisica ou, até mesmo, intervencdes
que misturam, de forma descomprometida, os simulacros dessas
teorias.

No que tange as causas desse paradoxo, entre as inimeras interpreta¢des acerca
da area e da falta de um planejamento concreto durante as praticas pedagogicas, os
autores mencionados apontam que as divergéncias epistemolégicas acarretam uma falta
de compreensdo, ainda na formacdo inicial dos professores, sobre a relevancia dos
conhecimentos da Educacio Fisica. Estudos recentes (NEIRA; VARGAS, 2018; ILHA, 2019)
analisam que a area da Educacdo Fisica ainda possui certa dificuldade de identificar as
fronteiras quando questionada sobre seus saberes, conhecimentos ou campos de pesquisa,
uma vez que, historicamente, tem sido permeada por disputas teoéricas de vertentes
tradicionais, criticas e pds-criticas. Contudo, diante do que analisamos ao longo deste

artigo, a Educacao Fisica ndo passou despercebida nas constantes reformas curriculares
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do Brasil, que resultam na oficializacdo de curriculos em ambito nacional, estadual e

municipal.

Consideracoes Finais

A nova ordem social, posta em voga a partir dos anos 1990, acarretou a
reformulacdo das politicas educacionais brasileiras, a fim de conduzir o pais para sua
inser¢do no sistema econdémico internacional globalizado, que visa a flexibilizacdo dos
processos de producdo e a desregulamentacdo do capital. Dessa forma, abrem-se espacos
para influéncias externas ao Estado na formula¢do de reformas sociais com o intuito de
promover socialmente os discursos inerentes a determinados grupos sociais detentores de
poder econdémico e cultural.

No contexto das reformas educacionais, as politicas curriculares ganham destaque
no processo de naturalizacio de valores e de criacdo de instrumentos hegemonicos, pois
parte delas a selecio daqueles conhecimentos que sdo ou ndo considerados legitimos para
a aprendizagem escolar. Assim, torna-se evidente que a formulacdo de propostas
curriculares nio se restringe ao locus dos Estados-Nacoes, ela também sofre influéncias de
diversos organismos e agentes presentes nas comunidades epistémicas e disciplinares.

A Educacdo Fisica ndo se distancia dessas discussdes, uma vez que percebemos
teorizacoes acerca de seu curriculo corroborando as que transcorrem no contexto
educacional geral. Todavia, tal fato gerou uma multiplicidade de interpretagdes a respeito
da area, o que nos levou ao objetivo de compreender de que maneira as reformas
curriculares dos ultimos vinte anos tém repercutido na elaboragdo de documentos
curriculares oficiais para Educacao Fisica Escolar no ensino fundamental.

Quanto a comunidade epistémica, observamos sua influéncia mais concreta nos
PCNs, nas Licoes do Rio Grande, na BNCC e na Reestruturagdo Curricular do Ensino
Fundamental e Médio do Rio Grande do Sul, por meio da reproducio de discursos, como o
da cultura hegemoénica e do conhecimento universal. Destacamos, como principais
integrantes dessa comunidade e criadores desses discursos, as organizacdes multilaterais
e 0s setores empresariais, bem como instituicdes governamentais e nao governamentais.

Todavia, destacamos que, ao considerar o contexto local, é possivel identificar
processos de ressignificagdes desses discursos, como no caso da formulacdo das
Orientacgdes Curriculares para o Ensino Fundamental, na qual participaram professores da

rede municipal de Santa Maria, estudantes e docentes de instituigdes superiores. Tendo
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isso em vista, acrescentamos a discussdo a importancia das comunidades disciplinares na
elaboracdo dos documentos curriculares.

Portanto, percebemos que, ao longo dos anos, o espaco de discussdo dessas
propostas oficiais foi se democratizando e abrindo-se para a participagdo de professores
da educacao basica, fato que fortaleceu a insercdo de discursos no contexto de produgao
dos textos, por meio da relacdo entre o contexto oficial das propostas e a sua atuacdo no
contexto da pratica escolar. Ainda a respeito das comunidades disciplinares da Educacao
Fisica, destacamos a busca por um consenso quanto a hibridizacdo de teorias na tentativa

de estabelecer as especificidades e legitimar a disciplina no contexto escolar.
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