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Resumo
A proposta deste texto é discutir a relacdo competéncias / conhecimento / contetdo de
ensino nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo de professores em nivel
superior (DCN), compreendendo-as como politicas curriculares nas quais se
materializam lutas hegemdnicas em torno da fixacdo de sentidos em meio ao jogo
politico nos processos de producdo das politicas curriculares sobre formacgdo de
professores no Brasil. Tendo como base as contribuicdes da teoria do discurso de
Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, sdo analisados pareceres e resolu¢bes (2001, 2002)
relacionados as DCN. A problematizacdo do objeto que pauta a discussao deste texto
dialoga também com as proposicdes tedricas sobre politicas curriculares desenvolvidas
por Stephen Ball, que as entende como ciclicas e ndo verticalizadas. Buscou-se analisar
alguns aspectos da politica curricular entendendo-a como uma disputa de sentidos
para/na a formacdo de professores expressa também nas DCN. Dito de outro modo,
procurou-se operar com 0s textos-base como expressdo textual de articulacbes
provisdrias entre sentidos que disputam posicdes hegemonicas para integrar as diretrizes
nacionais dos curriculos de formacdo de professores. O texto apresenta consideracdes
sobre a producdo recente das pesquisas em Educacdo, seus dialogos e a possibilidade de
uma recontextualizacdo da politica curricular e aposta nas contribuicdes da teoria do
discurso para as analises das politicas curriculares e, neste estudo, para repensar a
relacéo entre conhecimento, contetido e competéncias.
Palavras-chave: Formacdo de professores. Politica curricular. Diretrizes Curriculares
Nacionais. Hegemonia.

Curriculum politics and teacher training:
an analysis in the context of the Brazilian Curriculum Guidelines (DCN)

Abstract

The goal of this text is to argue the relationship between competencies, knowledge and
content in the Brazilian Curriculum Guidelines for university-level teacher education
(DCN), understood as a curriculum politics in which hegemonic struggles to fix
meanings in the political play of producing curriculum politics becomes material. For
that matter, it is taken as basis opinions and resolutions (2001, 2002) related to DCN in
the light of Ernesto Laclau and Chantal Mouffe's discourse theory. It is also dialogued
with the theoretical propositions of Stephen Ball, who understands the curriculum
politics not as verticalized, but cyclical ones. It is tried to analyse some aspects of this
curriculum politics, that is considered as a dispute for meanings in the context of the
teacher's formation, but can also be understood as provisional articulations trying to
produce hegemonic senses. The text brings some considerations on the recent academic
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works on Education, its dialogues and the possibility of recontextualising the
curriculum politics. It is believed that the discourse theory can contribute with the
analysis of curriculum politics and can help the reconsideration of the relationship
between competencies, knowledge and content.

Key word: Brazilian Curriculum Guidelines. Teacher education. Curriculum politics.
Hegemony.

Introducéo

A proposta deste ensaio é discutir a relagdo entre competéncias, conhecimento e conted-
do de ensino na superficie textual de quatro documentos referentes as Diretrizes Curri-
culares Nacionais (DCN) para a Formagdo de Professores da Educagdo Basica, realizada
em nivel superior, a saber: o parecer n° 9 do Conselho Pleno do Conselho Nacional de
Educacdo, de 08 de maio de 2001 (CNE/CP 9/2001); a resolucdo CNE/CP 1/2002, pu-
blicada no Diario Oficial da Unido em 18/01/2002, cujo contetdo instituiu as DCN
acima referidas; a resolucdo CNE/CP 2/2002, publicada na sequéncia, em 19/02/2002 e
que "institui a duracdo e a carga horaria dos cursos de licenciatura, de graduacédo plena,
de formagdo de professores da Educacdo Basica em nivel superior.” (p.1) e seu respecti-
vo parecer: CNE/CP 28/2001.

A discussdo ora proposta baseia-se no entendimento de tais textos como um dos aspec-
tos e também como materialidade de politicas curriculares nas quais sdo produzidas, em
meio ao jogo politico, lutas hegemdnicas em torno da fixacdo de sentidos sobre forma-
cao de professores no Brasil. Fazemos isso tendo em vista as contribuicdes da teoria do
discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2010). Para esses autores, apesar da fixa-
cao de sentidos pleiteada pela condicdo de universalidade nos processos hegeménicos,
sua universalizacdo "final" é impossivel, uma vez que o jogo politico € constituido por
articulacdes produzidas pela mobilizacdo de légicas equivalenciais e diferenciais que
sdo sempre contingentes. Importante considerar também que a problematizacdo do obje-
to que pauta a discussdo deste texto mantém didlogo com as proposicGes teoricas sobre
o ciclo politicas curriculares de Stephen Ball (1992, 1994), entendendo-as como ciclicas
e ndo verticalizadas. Com isso, procuramos apontar possibilidades de leitura que contri-
buam para a construcdo de quadros de inteligibilidade que levem em conta as implica-
cOes politicas de fechamentos curriculares, considerando os documentos oficiais que
normatizam a formacdo docente no Brasil sob a perspectiva do curriculo enquanto cam-
po de producdo do conhecimento na area da educacéo.

Os quatro documentos tomados aqui como empiria foram produzidos no ambito do
Conselho Pleno do CNE. Cabe, pois, esclarecer sobre a natureza de tais documentos.
Pareceres sdo textos contendo resultados de discussfes, estudos e apreciacGes de mem-
bros do CNE (neste caso, membros do CP), a fim de propor e respaldar a definicdo de
aspectos legais que Ihes diga respeito. Os pareceres de que tratamos aqui (CNE/CP
9/2001 e CNE/CP 28/2001) constituiram a base das resolucbes CNE/CP 1/2002 e
CNE/CP 2/2002, que instituiram, respectivamente, as DCN para a Formacgéo de Profes-
sores da Educagdo Bésica em nivel superior e a duragéo e carga horaria dos cursos.
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A esses quatro documentos somam-se outros cinco: trés pareceres e duas resolucoes,
elaborados com o objetivo de promover alteracbes nos textos principais. Tais
documentos ndo séo objetos diretos de nossa discussdo, embora as alteragdes por eles
promovidas componham, inevitavelmente, o quadro geral de nossa leitura. Apenas para
que se esclareca esse percurso de composicao dos textos oficiais referentes as DCN para
a formacdo docente em nivel superior, julgamos conveniente evidencia-lo na figura a
seguir.

Perceber a circulacdo desses textos nos permite operar com a ideia de politica como
texto (Ball, 1994), atrelada ao conceito de articulacdo de Laclau; Mouffe (2010), bem
como evidenciar a criacdo de demandas que interpelam as instancias normatizadoras
dos textos legais em meio aos processos de articulacdo discursiva.

Para melhor desenvolver esta discussdo, organizamos este artigo em quatro se¢des. Na
primeira delas, apresentamos alguns aspectos introdutdrios importantes nas proposicdes
tedricas do ciclo de politicas, bem como para a compreensdo de conceitos da teoria
politica do discurso, que pautam este trabalho. Em seguida, tratamos de problematizar
os sentidos de politica curricular para a formacdo de professores em disputa nos
documentos analisados. Na terceira se¢do, apresentamos algumas consideracdes sobre a
producdo recente das pesquisas em educacdo, seus didlogos e a possibilidade de uma
recontextualizacdo da politica curricular, levando em conta as teorizagdes do discurso
de Laclau; Mouffe (2010) e Laclau (2003, 2010, 2011). E, por fim, trazemos algumas
consideracGes sobre 0 jogo politico nas politicas de formacdo de professores.
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Entre a politica como texto e o texto curricular: notas para uma abordagem pela
teoria politica do discurso

As interlocucGes tedricas aqui privilegiadas, isto €, as ideias sobre o ciclo de politicas de
Stephen Ball (1992, 1994) e a teoria politica do discurso laclauniana sdo proposi¢es
que ndo guardam, entre si, aproximacdes de cunho epistemoldgico ou analitico.
Contudo, tal como o tém feito alguns pesquisadores, leitores desses autores no campo
do curriculo no Brasil*, 0 movimento que propomos estd pautado na conviccdo de que
ambas oferecem elementos para a composi¢cdo de um quadro de inteligibilidade capaz
de contribuir com a andlise curricular. Em outras palavras, entendemos que isso nao é
uma interdigdo ao didlogo, mas antes, um desafio potencialmente interessante do ponto
de vista teorico-metodoldgico.

Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2010), apesar de ndo desenvolverem sua teoria tendo
como campo empirico as politicas curriculares, oferecem importantes instrumentos para
a pesquisa em educacéo, por exemplo, ao definir o politico como ontologia do social,
nos termos de sua teoria do discurso, desenvolvem um aspecto em que Ball (1992,
1994) ndo se detém: 0 modo como se d&o as articulagcdes dos processos de hegemonia
nos diferentes espacos da politica, oferecendo, assim, aportes tedricos que abrem
possibilidades para a analise do objeto em foco. Desse modo, operamos com a
possibilidade de pensar a politica curricular a partir da teoria politica do discurso
laclauniana. Faremos inicialmente apreciagdes do ponto de vista conceitual sobre
"discurso” e "sujeito”, pois se trata de termos polissémicos para 0s quais se faz
necessario determinar os limites de significacdo com os quais operamos neste artigo.

As concepc¢oes de "discurso” de Ball (1994b) e Laclau; Mouffe (2010) sdo distintas.
Enquanto o primeiro trabalha com a apropriacdo foucaultiana do termo, aproximado,
especialmente, a ideia de escrita e fala como expressao de posicdes de sujeitos, de modo
que se possa dizer sobre "praticas"” discursivas e ndo discursivas. Laclau; Mouffe (id.)
defendem - numa perspectiva pds-fundacionalista e pos-marxista - que o campo da
discursividade é o préprio social e que, portanto, nada ha que possa ser entendido fora
do jogo discursivo. Nesse sentido, o que buscamos €é deslocar a ideia que comumente se
faz do termo "discurso”, muitas vezes relacionado apenas ao que é falado, escrito ou
ainda ao entendimento de que seja “ideologicamente construido ou expresso” em um
sentido essencialmente marxista.

"Discurso” € aqui compreendido como tudo o que se produz hegembdnica e
contingencialmente pela via politica, em constantes disputas na/pela construcdo de
significados que sdo estabelecidos em quaisquer situacdes que envolvam o social. Por
isso, ao destacarmos determinados sentidos que justificam, por meio das DCN, as
propostas de mudanga no modelo de formacdo docente até entdo implementado,
compreendemos que esses sentidos sdo aspectos importantes de disputas politicas. Cabe
também esclarecer que esse entendimento de discurso ndo pretende ignorar a existéncia
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material do que podemos entdo classificar, conforme o faz Laclau (2010, 2011), de
elementos extralinguisticos (mas nunca extradiscursivos). Essa distincdo sobre o
conceito de discurso € primordial e tem desdobramentos importantes na leitura que
fazemos da empiria ora apresentada, tendo em vista as aproximagdes que fazemos sobre
o ciclo de politicas.

Os principais contextos do ciclo de politicas apresentados por Ball (1992) sdo: o
contexto de influéncia, onde discursos politicos sdo construidos e iniciativas politicas
sdo definidas; o contexto de producdo dos textos curriculares, que estabelece uma
relagdo direta com o primeiro contexto, uma vez que é constituido pelo poder central e
direciona as acdes para a pratica em uma tentativa de controlar o significado da politica
através de sua representacdo; e o contexto da pratica, onde ha a interpretacdo ou
recriacdo das politicas pelos atores sociais através de suas historias, valores e
experiéncias®. As afirmacGes de Ball (1992, 1994) sobre o carater ciclico das politicas
curriculares nos ajudam a firmar uma posicdo em relacdo a defesa de que a analise de
um texto curricular oriundo da esfera governamental ndo reduz a esse contexto a
prerrogativa de legitimidade em relacdo a producdo de tais textos, antes representa
apenas o Vviés escolhido para este momento de nossa propria articulagéo discursiva. Em
outras palavras, a compreensdo de que o processo de producéo de politicas curriculares
promove a construcdo de novos textos, desconstroi 0 pensamento linear que entende que
a politica curricular pode ser apenas implementada hierarquicamente de "cima para
baixo"”, por apresentar a interferéncia de novos atores na producdo curricular. Ao
desenvolver a teoria do ciclo de politicas para a compreensdo dos processos de
construcdo e recontextualizagdo das politicas curriculares, esse autor rompe com a visao
estadocéntrica, segundo a qual prevalece o principio da verticalidade na implementacao
de politicas: do Estado para a escola.

A logica de producdo das politicas curriculares em seus diferentes contextos passa,
segundo Ball (1992, 1994), pelo entendimento da "politica como texto” e também da
"politica como discurso”. O primeiro deles, explica-nos Mainardes (2006), refere-se a

[...] teoria literaria que entende as politicas como representacdes que
sdo codificadas de maneiras complexas. Os textos das politicas terdo
uma pluralidade de leituras em razdo da pluralidade de leitores. Os
textos sdo produtos de maultiplas influéncias e agendas e sua
formulacdo envolve intencBes e negociagdo dentro do Estado e dentro
do processo de formulagcdo da politica. Nesse processo, apenas
algumas influéncias e agendas sdo reconhecidas como legitimas e
apenas algumas vozes sdo ouvidas. (p.53)

A concepcao de Ball sobre a politica como discurso nos remete a disputas de poder mais
consubstanciadas. Entender essa no¢do requer, ainda nas palavras de Mainardes (id.),
admitir que

os discursos incorporam significados e utilizam de proposicdes e
palavras, onde certas possibilidades de pensamento sdo construidas. A
politica como discurso estabelece limites sobre o que é permitido
pensar e tem o efeito de distribuir "vozes", uma vez que somente

Revista Educagao e Cultura Contemporanea, v. 10, n. 20, 2013 129



algumas vozes serdo ouvidas como legitimas e investidas de
autoridade. (p.54)

O que apresentamos até agora sobre a teoria politica do discurso (TPD) de Laclau; &
Mouffe (2010) nos permite argumentar que embora se possa concordar tanto com a
afirmacéo explicitada acima, sobre a tensdo na qual as politicas sdo produzidas e de seu
inacabamento, quanto com a ideia da politica como discurso, uma vez que assim o é
tudo o que ha neste mundo: "sonhos e pedras" (GABRIEL, 2011, p.7). No entanto, a
diferenciagéo feita entre texto e discurso distancia ontologicamente as duas abordagens
tedricas com as quais trabalhamos no que diz respeito ao proprio conceito de discurso,
conforme haviamos sinalizado no inicio desta sec¢do.

Concordamos com Lopes (2010) quando a autora afirma que o ciclo de politicas ndo
abrange uma teorizagdo sobre a hegemonia, necessaria para o entendimento do espaco
de contestacdo e mudanga recorrentes nas politicas educacionais que abrangem
mutuamente as dimensdes micro e macro. E, pois, nesse sentido, que o estabelecimento
de um dialogo com as proposicoes da teoria do discurso mostra-se bastante pertinente,
pois nelas encontramos importantes possibilidades de ampliacdo da inteligibilidade dos
processos de articulagdo. Procuramos, entdo, operar na perspectiva da circularidade da
politica de curriculo de Ball (1992, 1994) associada a ideia de articulagdes discursivas
de Laclau (2003, 2010, 2011); reafirmando assim a producdo de sentidos hegemonicos
em meio a processos de significacdo, a partir de relacbes de poder vistas numa
perspectiva contingencial e hegemdnica. Em outras palavras, pensar a politica curricular
como texto, em nosso caso, significa entender essa representacdo, da qual nos fala
Mainardes (op. cit.) como superficies textuais que materializam fechamentos de
sentidos que se hegemonizam no processo articulatorio onde diferentes demandas se
equivalem e se aproximam em torno de significantes, tais como conhecimento,
competéncias e contetdo de ensino.

Destacamos também as nocOes de articulacdo, sujeito e de agéncia com as quais
operamos com base na TPD. Sem a nocdo de "articulagdo” (ou prética articulatoria) ndo
é possivel dimensionar adequadamente o0 que se entende por "discurso”. Ela tem a ver
com o0 modo como os sujeitos se pdem no jogo politico da construcdo do social. A TPD
estd pautada pelo reconhecimento da existéncia de duas logicas antagbnicas e
complementares: a "légica da diferenca™ e a "légica de equivaléncia”. Por logica da
equivaléncia entendemos 0s processos articulatorios nos quais ha um apagamento
daquilo que diferencia crencas, grupos e posicdes de sujeito em nome de um objetivo
cuja dimensdo os supera. Essas diferencas, porém, ndo deixam de existir. Permanecem
latentes e essa caracteristica € o que mantém constante o movimento politico de
aproximacdes e distanciamentos entre os discursos (processos de significacdo). Laclau;
& Mouffe (2010) defendem que é a partir dessas condi¢Ges que 0s sujeitos se pdem no
jogo politico definindo posi¢bes por meio de articulacdes e "a totalidade resultante de
praticas articulatorias é o discurso” (BURITY, 1997, p.17).

Embora ndo haja desconsideragdo por parte da teoria laclauniana da possibilidade de

agéncia, 0s sujeitos ndo sdo vistos a luz de sua individualidade. O que produz
identidades sdo as articulagOes discursivas que ocorrem na esfera do social, mobilizando
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subjetividades politicas, ou identidades referenciais, em torno de posi¢des de sujeito
produzidas no jogo politico. Desse modo, quando dizemos sobre os sujeitos produtores
dos textos curriculares governamentais, dizemos sobre especialistas em educacdo, cuja
incumbéncia foi a de produzir, nos documentos oficiais, a materialidade textual de algo
que consubstancia um "fechamento”, um "universal”, cuja pretensdo é representar o que
se hegemoniza naquele momento em meio ao jogo politico travado entre posicdes de
sujeitos, quer sejam, por exemplo, entidades representativas de classes e categorias
profissionais, quer pesquisadores da area, quer funcionarios ligados ao governo. E nesse
sentido que, para Laclau, embora sem desconsiderar nossa existéncia real e nossas
subjetividades, a natureza politica, e portanto relacional do social, faz com que relacéo e
objetividade sejam sindnimas (2010, p.86), de modo que "a articulagdo entre essas
posicdes [de sujeito] é um assunto social e ndo individual™ (id. 2003, p.7).

Para 0 entendimento da concepgdo de hegemonia em Laclau (2010, 2011), torna-se
necessario tratarmos da no¢do de demanda, que pode ser entendida como um particular
por quem ou pelo que se luta. Existem, contudo, diferentes formas de articulacdo que
sdo resultantes de movimentos contraditérios e ambiguos. Em um documento curricular
encontramos inimeras demandas e essas podem estar ancoradas em um mesmo discurso
hegemonico. "Segundo Laclau; & Mouffe (2010), estabelecer uma relacdo hegemdnica
significa a tentativa da constituicdo de uma relagdo de ordem. Um discurso hegeménico
¢ [..] um discurso de unidade: unidade de diferencas.” (MENDONCA; &
RODRIGUES, 2008, p. 29). Laclau ndo nega a possibilidade de existéncia de posicdes
que se universalizam. O préprio reconhecimento dos processos hegemdénicos - segundo
0s quais "existe a possibilidade de uma diferenca, sem deixar de ser particular, assuma
a representacdo de uma totalidade incomensuravel.” (LACLAU, 2010, p.95 - traducéo
livre - grifo do autor) - corrobora sua existéncia. Burity (2008) afirma que a
universalizacdo do particular € um processo pelo qual uma demanda consegue unir em
torno de si outras demandas inicialmente diversas. Com isso,

[...] ocorre um esvaziamento do seu conteido mais literal, corporativo,
passando a simbolizar um conjunto de outras demandas associadas.
[...] Na medida em que uma demanda particular é capaz de assumir a
representacdo de um conjunto de outras demandas igualmente
particulares e, sem deixar aquela demanda particular, passa a falar/agir
em nome desse conjunto, estamos diante de uma hegemonia. O sujeito
da hegemonia ndo &, necessariamente, uma classe social, ndo precisa
ser e, mesmo que algumas das posi¢des de identificacdo no interior
desse movimento mais amplo se identifiquem como classe(s), esse
movimento ndo necessariamente mudard a natureza desse fenémeno.

(p.48)

A contingéncia do jogo politico no qual sdo produzidos esses fechamentos, isto é, das
hegemonias que se estabelecem, faz com que a provisoriedade seja sua caracteristica
incontornavel. E assim que podemos entender, pela via laclauniana que o ponto de
partida das analises que realizamos devem ser as demandas que interpelam a condicdo
de universal a que se projetam alguns discursos. Nesse sentido, os textos dos pareceres
nos permitem perceber, entre relatérios, votos e declaracfes, as contextualizagdes de
demandas direcionadas a instancia governamental no processo de elaboracdo do texto
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materializado nas DCN. E dessa forma que tencionamos tratar dos sentidos de
conhecimento, competéncias e contetdo de ensino presentes nas superficies textuais
analisadas.

Politicas curriculares para a Formacéo de Professores

A politica curricular brasileira tem sido tema de muitos trabalhos de pesquisa na area da
educacdo. Dias, Frangella e Paiva (2006) apresentam um panorama da producédo sobre o
tema em fins do século XX, inicio do XXI, chamando a atencdo para algumas
associagdes importantes no processo que aqui podemos chamar de "producdo de
sentidos sobre as politicas curriculares". As autoras apontam, em seu estudo, que muitas
vezes 0s sentidos que lhes sdo associados - as politicas - seguem uma ldgica
economicista e referem a execucdo de politicas governamentais na educagdo basica.
Dessa forma, identificam que pesquisas sobre as politicas curriculares a partir das
contribuicdes teoricas de Stephen Ball (1992, 1994, 1998), Ball; & Bowe (1998),
Laclau; & Mouffe (2010) e Laclau (2010, 2003), entre outros, tém sido desenvolvidas,
na ultima década, especialmente por Lopes (2006), Lopes, Dias e Abreu (2011) e Lopes;
& Macedo (2011). Tais trabalhos abordam diferentes aspectos da teorizacdo de Ball
(1994), bem como de outros autores®, discutindo as articulagbes macro e micro nas
politicas, enfatizando a centralidade de suas discussdes no contexto de influéncia e as
diferentes recontextualizacdes no contexto da pratica e da producao de textos oficiais.

Abordar o tema das politicas curriculares pela via da teoria politica do discurso requer,
conforme j& dissemos, aceitar a condi¢cdo ontoldgica de que o que hd sdo sempre
articulacdes politicas em torno de disputas hegemdnicas que, por meio de logicas de
equivaléncias e diferencas, produzem o jogo politico. Esse jogo prescinde de um centro,
de um fundamento ultimo, isso significa, por exemplo, distanciar-se de posi¢es que
privilegiam o entendimento da sociedade como uma construcdo fundamentada (e
centrada) na estrutura econbmica. Trata-se de assumir que embora haja, sim,
fundamentos, fechamentos, ou universais, conforme se queira denominar - e que esses
s80 necessarios e impossiveis, a um s6 tempo -, eles ndo o sdo "em Ultima instancia™.
Antes, sdo construcdes provisorias e sua hegemonia depende de sua capacidade de
produzir sentidos capazes de aglutinar tantas mais diferencas quantas forem possiveis,
em torno de sentidos/significantes que sejam capazes de borrar as fronteiras entre os
particulares que se pdem na disputa politica. Assim, as analises pautadas no referencial
laclauniano distanciam-se de perspectivas criticas que compreendem a determinacao
social e a luta contra o poder, pautadas na centralidade do Estado que, por sua vez,
determina, muitas vezes de forma hierarquica, diversas politicas curriculares.

Defendemos, entdo, que no caso da necessidade de reafirmacdo de um perfil nacional
docente, expressa nos textos dos pareceres e resolugdes em tela, materializam-se lutas
hegemdnicas em torno da fixacdo de sentidos sobre as politicas curriculares de
formacdo de professores. Isso significa dizer que, sempre de maneira contingencial, as
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articulagbes acontecem no jogo politico na medida em que 0s sujeitos se organizam em
torno de demandas, como ocorre no contexto discursivo das DCN. A fixagcdo de sentidos
sobre competéncias, conhecimento e contetdo de ensino na superficie textual desses
documentos evidencia, por exemplo, demandas por mudancas na atual politica de
formacdo docente, na propria concepcdo dessa formacdo, de modo que esse novo
percurso formativo se apresenta como sendo decorrente de demandas oriundas de
diferentes sujeitos e segmentos sociais, conforme se pode ler no texto do parecer
9/2001:

O documento que hoje constitui esta Proposta [...] foi submetido a
apreciacdo da comunidade educacional em cinco audiéncias publicas
regionais, uma reunido institucional, uma reunido técnica e uma audi-
éncia publica nacional [...] (p.2 - grifos nossos)

Como toda proposta em educacdo, ela ndo parte do zero, mas é fruto
de um longo processo de critica, reflexdo e confronto entre diferentes
concepces sobre a formacdo docente e suas praticas, para o qual con-
tribuiram o pensamento académico, a avaliacdo das politicas publicas
em educacgdo, 0s movimentos sociais, as experiéncias inovadoras em
andamento em algumas Instituicdes de Ensino Superior. [...] Com base
no diagndstico dos problemas detectados na formacédo dos professores,
ela apresenta principios orientadores amplos e diretrizes para uma po-
litica de formacdo de professores, para sua organiza¢do no tempo e no
espaco e para a estruturacao dos cursos. [...] (p.6 - grifos nossos)

O texto do Parecer CNE/CP 9/2001 justifica o tipo de politica curricular ali apresentada
como estratégia para fazer frente aquilo que aponta como um dos maiores entraves
educacionais do pais: "o preparo inadequado dos professores cuja formacgdo de modo
geral, manteve predominantemente um formato tradicional, que ndo contempla muitas
das caracteristicas consideradas, na atualidade, como inerentes a atividade docente™” (p.4
- grifo nosso). Essa demanda por uma nova formacdo docente é justificada no
documento por mudancas sociais, historicas e culturais que alteraram o perfil docente.
Com isso, o parecer 9/2001 define "caracteristicas inerentes a atividade docente"
(idem). Tais caracteristicas demonstram que os significantes mobilizados se referem ao
compromisso com a aprendizagem dos alunos, a atencdo a diversidade existente nas
escolas, as questdes culturais, a capacidade de desenvolver préaticas investigativas, bem
como de compreender, planejar, criar, gerir e executar a¢Bes pedagdgicas que
promovam o desenvolvimento dos contetdos curriculares.

Essa "formacdo tradicional” que ndo d& mais conta das demandas atuais que citam
constantemente a escola carece de bases epistemologicas e ontoldgicas pautadas na
incontornavel relacdo entre teoria e préatica. E por esse motivo que a definicdo de
"competéncia” é apresentada como instrumento dessa "guinada necessaria”, na medida
em que

[as competéncia] tratam sempre de alguma forma de atuacdo, SO
existem "em situacao" e, portanto, ndo podem ser aprendidas apenas
no plano tedrico nem no estritamente pratico. A aprendizagem por
competéncias permite a articulagdo entre teoria e pratica e supera a
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tradicional dicotomia entre essas duas dimensées, definindo-se pela
capacidade de mobilizar maltiplos recursos numa mesma situac&o,
entre 0os quais os conhecimentos adquiridos na reflexdo sobre as
questbes pedagogicas e aqueles construidos na vida profissional e
pessoal, para responder as diferentes demandas das situacbes de
trabalho. (Parecer CNE/CP 9/2001, p.30 - grifos nossos)

Se a aprendizagem por "competéncias" articula as dimensdes tedrica e prética, e se tal
aprendizagem é definida pela capacidade de mobilizar recursos e "conhecimentos"”
variados, verifica-se que o conhecimento a ser aprendido/construido é mdaltiplo e
abrange a dimensdo do exercicio profissional, aspectos pedagdgicos e axioldgicos, e
pode-se depreender que um "conteldo de ensino" que atenda a tais exigéncias seja
também multiplo, embora ndo seja esse o foco das proposi¢cdes de nenhum dos quatro
documentos em pauta.

Destacamos que a énfase nas competéncias no ambito da formacéo de professores, bem
como em textos curriculares diversos nao € recente. Pesquisas a respeito (Lopes, 2008;
Dias, 2002; Frangella, 2006) destacam que a influéncia dessa vertente pedagogica tem
origem na década de 1940 com Ralph Tyler e ganhou forca com a ideia da eficiéncia
social como o ensino para a competéncia nos anos 1970. A discussdo de competéncias,
mesmo antes da producdo dos documentos com 0s quais vimos trabalhando, aparece
como forma de organizacdo curricular através do contetdo articulado com visbes de
mundo e valores que buscam minimizar a fragmentacdo do conteddo na formagéo de
professores através da interdisciplinaridade e transdisciplinaridade, movimentos
destacados no parecer CNE/CP 9/2001 como alternativa/solucao/exigéncia para
qualificacdo e habilitacdo profissional.

A LDB, de 1996, vai propor um novo paradigma para a formacdo de
docentes e sua valorizacdo. [...] A Constituicdo de 1988 e a Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 insistem na valoriza-
cdo do magistério e em um padréo de qualidade cujo teor de excelén-
cia deve dar consisténcia a formacdo dos profissionais do ensino.
(CNE/CP 28/2001, p.4-5 - grifos nossos)

Essa discussdo ndo deixa de ser uma demanda particular que procura articular-se com
outras na tentativa de se hegemonizar. Conforme Lopes (2008), apesar das varias
criticas que as perspectivas comportamentalistas, associadas as competéncias,
receberam da comunidade educacional, elas conseguem adesdo de grupos sociais
variados que se manifestam através de trabalhos em congressos, divulgacdo de livros
didaticos, participacdo de pesquisadores em reformas e acfes governamentais. E que,
desse modo, constroem discursos hegemonicos, como 0s expressos nos documentos que
apresentamos nesta secdo, por meio dos excertos selecionados.

Sem utilizar textualmente o termo "competéncia™, sentidos sobre esse significante sdo
mobilizados tanto no parecer CNE/CP 28/2001 quanto na resolucdo dele decorrente
(CNE/CP 2/2002), na medida em que a relacdo teoria e pratica é também o eixo
norteador das definigdes sobre duracdo e distribuicdo da carga horaria dos cursos de
formacdo, que séo o objeto desses documentos.
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O Parecer CNE/CP 9/2001, ao interpretar e normatizar a exigéncia
formativa desses profissionais, estabelece um novo paradigma para
esta formacdo. O padrdo de qualidade se dirige para uma formacéo
holistica que atinge todas as atividades tedricas e préticas articulan-
do-as em torno de eixos que redefinem e alteram o processo formativo
das legislagdes passadas. A relacdo teoria e pratica deve perpassar
todas estas atividades as quais devem estar articuladas entre si tendo
como objetivo fundamental formar o docente em nivel superior.
(CNE/CP 28/2001, p.5 - grifos nossos)

Todas essas demandas enderecadas aos docentes na contemporaneidade, ao serem
transpostas para o contexto discursivo das politicas de formacdo, carregam a marca das
competéncias, das quais nos fala a resolucdo CNE/CP 1/2002 que, em seu Art. 3°,
considera como principios norteadores para os cursos de formacdo de professores:

| - a competéncia como concepcao nuclear na orienta¢do do curso;

Il - a coeréncia entre a formacdo oferecida e a pratica esperada do
futuro professor, tendo em vista:

a) a simetria invertida, onde o preparo do professor, por ocorrer em
lugar similar aquele em que vai atuar, demanda consisténcia entre o
que faz na formacao e o que dele se espera;

b) a aprendizagem como processo de construcdo de conhecimentos,
habilidades e valores em interacdo com a realidade e com os demais
individuos, no qual sdo colocadas em uso capacidades pessoais;

C) os conteudos, como meio e suporte para a constituicdo das compe-
téncias;

d) a avaliacdo como parte integrante do processo de formacéo, que
possibilita o diagnostico de lacunas e a afericdo dos resultados alcan-
cados, consideradas as competéncias a serem constituidas e a identifi-
cacdo das mudancas de percurso eventualmente necessarias.

Il - a pesquisa, com foco no processo de ensino e de aprendizagem
[...] (p.2 - grifos nossos)

Embora compreendamos que a luta por hegemonizacao e fixagdo de alguns sentidos nos
documentos curriculares ndo se reduz ao texto escrito, apontamos algumas pistas sobre
significacbes e posicbes hegemdnicas nesses textos curriculares na medida em que a
nocdo de competéncia - como inovacdo e solucdo para uma formacdo que precisa
superar a dicotomia entre teoria e pratica - passa a articular diferentes demandas da
atualidade: a) a importancia dos contetdos de ensino como condicdo bésica para o
desenvolvimento de competéncias; e b) o conhecimento atrelado também a aspectos de
ordem axioldgica.

Levando em consideracdo a dindmica ciclica das politicas, podemos dizer que 0s textos
produzidos nas instancias macro sdo produtos de varias formulacbes no ambito
legislativo e nas articulagdes de interesse de grupos da esfera micro social. Ball os
descreve como "produtos canibalizados de mdltiplas influéncias e ordens do dia [mas
limitados]" (1994, p.16). Esse processo € estabelecido ao longo do tempo; retrabalhado
e reorientado de acordo com os problemas e necessidades que também védo se
modificando. Esse entendimento da politica curricular permite compreender, no caso
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dos pareceres e resolugdes que vimos discutindo, que as propostas de modificacdo da
formacéo e do perfil docente apresentadas nos documentos vao além do texto escrito,
produzindo outros textos hibridos a partir das reinterpretacGes que os leitores véo
fazendo. Esse movimento continuo evidencia uma pluralidade de leituras, pois a
concepcao de Ball a respeito da complexidade da politica afeta "como pesquisamos e
como interpretamos o que encontramos™ (1994, p.1), tendo em vista que 0s autores ou
"escritores™ dos textos de politica ndo podem controlar os significados de seus textos em
movimento, uma vez que ndo ha uma "leitura correta” ou completa.

Ao compreender que a producao desses documentos é recontextualizada constantemente
nos espagos em que circulam, abre-se a possibilidade de novos entendimentos aos
significados que se hegemonizam nos processos de significagdo. Trabalhando com a
concepcao laclauniana, pode-se buscar compreender qual foi ou quais foram, s&o ou
estdo sendo os processos de articulacdo responsaveis pela condicdo hegemonica desses
sentidos, privilegiando determinada(s) concepcéo(6es) de formacdo docente. Por isso,
na proxima se¢do, apresentamos consideracdes sobre a producdo recente das pesquisas
em educacdo e alguns dos dialogos por elas estabelecidos, a fim de identificar pistas
sobre por onde tém caminhado as discussdes curriculares sobre as politicas.

Sentidos de politica de curriculo nas pesquisas em educacao

A fim de delinear o perfil das pesquisas em Educacdo cujo foco declarado é o
tratamento das politicas curriculares e da formacdo de professores, recorremos aos
registros no Banco de Teses e Dissertacbes da CAPES*. A primeira aproximacao
procurou Verificar quais trabalhos se ocuparam das politicas curriculares. Cumpre dizer
que na busca inicial tomou-se cuidado a fim de evitar que algum trabalho que usasse
apenas o termo "politica de curriculo™ ndo fosse encontrado. Assim, houve uma "dupla
busca™ pelas expressdes “politicas curriculares” e "politicas de curriculo”, que
demonstrou ndo haver omissdes e/ou repeti¢oes entre os titulos referenciados.

O recorte temporal estabelecido para o levantamento abrangeu os anos entre 2001 e
2009 e levou em conta a publicacdo dos documentos governamentais mais recentes
sobre a regulamentacdo da formacdo de professores em nivel superior nos termos das
DCN (referimo-nos aos pareceres e resolugdes que constam na figura apresentada no
inicio do texto) e a auséncia de dados no Banco da CAPES sobre as pesquisas
concluidas em 2010, quando da producdo deste texto. Os resultados referenciaram 21
teses e 52 dissertacdes cujos temas abrangiam: politica curricular, politica de curriculo e
diretrizes curriculares. Encontramos 20 teses e 48 dissertacdes vinculadas a programas
de pds-graduacdo em educacéo - dois desses trabalhos eram dissertacdes defendidas em
programas de educacdo matematica e educacdo nas ciéncias. Houve ainda nas
referéncias obtidas pelo levantamento, dissertacGes ligadas as seguintes areas: Ciéncia
do Movimento Humano; Histéria; Salde Publica e Tecnologia, além de uma tese em
Linguistica aplicada e Estudos da Linguagem. Esses trabalhos, porém, ndo compdem o
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grupo sobre o qual discorremos neste texto, tendo em vista o foco nas pesquisas em
Educacéo.

Refinamos a busca para, entdo, detectar dentre as pesquisas aquelas que se ocupassem
da formacéo de professores. Optamos por ampliar as equivaléncias sobre formacao para
além das modalidades formais e mais comuns, a saber: inicial, continuada e em servico,
somando, entdo, a elas diferentes abordagens sobre a construcdo da identidade dos
professores. Dessa maneira, encontramos 6 teses e 12 dissertagdes que correspondiam a
dupla exigéncia do viés estabelecido: politicas curriculares e formacdo de professores. A
analise desses 18 trabalhos permitiu identificar possibilidades de articulacdo e producéao
de sentidos sobre esses temas.

Dentre as teses® e dissertaches® mencionadas pudemos perceber uma énfase nos
processos de reformulacdo das politicas curriculares, sendo recorrentes, nesse sentido,
aspectos  relacionados a ressignificacdo das  politicas, processos  de
reapropriacdo/reinterpretacao/ressignificacdo dos documentos curriculares e aos seus
espacos de negociagdo, recontextualizacdo e reformulacdo. No que diz respeito as
discussdes sobre aspectos da formacéo de professores, identificamos que os trabalhos se
dividem entre a discussdo sobre a pratica docente na implementacdo de propostas
curriculares oficiais e sobre o lugar do professor na producdo da politica curricular.
Identificamos ainda trabalhos sobre o perfil docente onde ha questionamentos a
processos, grupos e discursos hegeménicos.

Ainda que com referenciais teoricos diferentes para o entendimento da hegemonia, essas
pesquisas, ao operar com perspectivas criticas ou pds-estruturalistas, sinalizam a nao
homogeneidade na implementacdo da proposta oficial nas instituicbes escolares,
problematizando as tensdes entre as esferas micro e macro, a fim de levar em
consideracdo a producdo de politica curricular por parte dos professores.

Trabalhos como os de Rocha (2008), Ramos (2008) e Soares (2009) empreenderam
analises discursivas considerando a Analise Critica do Discurso Textualmente Orientado
(ACDTO) dos estudos de Norman Fairclough, que dialoga com a teorizacdo social do
discurso (TSD), buscando explica-lo socialmente, construindo teorias em que o discurso
tenha uma centralidade. Desse modo, propdem uma articulacdo entre a TSD e as
contribuicdes da linguistica, bem como um modo de operar com ele. Essas pesquisas
apontam as interlocucbes com o campo da discursividade como um importante
contributo para a problematizacdo das producgdes de sentidos e identificacdes em relacao
ao conhecimento e as posicdes de sujeito, na perspectiva de relacionar "discurso e
mudanca social” ao ndo desconsiderar a dimensdo politica, sem a qual se torna
dispensavel pensar as disputas travadas na esfera saber/poder.

Oliveira (2009), Dias (2009), Matheus (2009), Mello (2008) e Frangella (2006), por sua
vez, discutem com base na Teoria do Discurso de Ernesto Laclau, onde o discurso é
entendido como uma categoria que compreende palavras e acdes, ou seja, € pratica,
"uma vez que quaisquer acoes empreendidas por sujeitos, identidades ou grupos sociais
sdo acbes significativas” (RODRIGUES; MENDONCA, 2008, p.27), mas sempre
contingentes e precarias. Macedo (2008), trabalha em sua tese com producbes de
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politicas curriculares nos espacos de formacdo de professores do curso de Pedagogia
analisando os dados de entrevistas através da Analise do Discurso-AD, na perspectiva
de Eni Orlandi.

A leitura desses trabalhos nos permite dizer que as pesquisas dialogam com varias
vertentes tedricas, deixando entrever aproximacdes com as teorizacbes da nova
sociologia do curriculo; do campo da discursividade; do materialismo histérico e da
teoria politica. Além disso, pode-se dizer que, de modo geral - embora ndo generalizado
-, as opgBes metodolégicas caminham por entre estudos bibliograficos, auto-narrativas
de trajetdrias profissionais e entrevistas.

O desenvolvimento de trabalhos orientados para o estudo das politicas de curriculo
incide na formacao de professores visando o estabelecimento de posicdes menos fixas e
possibilidades de deslocamento das posi¢Oes de sujeitos ou dos processos de producdo
dessas politicas, ainda que possam ser consideravelmente reduzidos se levarmos em
consideracdo o volume de pesquisas educacionais que o pais vem produzindo.

Tendo em vista a luta pela fixacdo de sentidos nas politicas curriculares de formacédo de
professores, ha varios movimentos de pesquisa buscando diferentes possibilidades de
ressignificacdo dos contextos em que sdo gestadas as politicas curriculares, a formagéo
de professores e as propostas curriculares. Percebe-se, nas pesquisas referenciadas, que
a despeito dos diferentes caminhos percorridos para a compreensdo dos processos de
producdo, circulacdo e consumo dos textos e das politicas curriculares, ha, em geral, um
movimento contrario a homogeneizacgdo, entendida aqui no sentido de uma formacéo
profissional unificada e por isso reducionista.

A ideia do ciclo de politicas opera com a complexidade da producdo da politica
curricular pela prépria organicidade do modelo analitico circular, ou seja, sem comego
ou fim, entendendo também que, inexoravelmente, os contextos sdo interdependentes,
estando sempre imbricados de alguma forma. Dessa maneira, as fronteiras entre 0s
contextos aparecem esmaecidas, de modo a favorecer a ambivaléncia dos sentidos que
sdo produzidos de maneira continua.

Um aspecto importante para pensar as politicas curriculares, tendo em vista o conceito
de hegemonia, conforme o referencial tedrico laclauniano, é sua ndo determinacdo a
priori, 0 que permite ampliar essas andlises para além da dimensdo linear da esfera
macro e estendé-la a micro. Podemos, entdo, dizer que as teses e dissertacOes
mencionadas, ao questionarem posicdes e situacdes ja estabelecidas, pdem-se no jogo
hegemonico de definicdo de sentidos das politicas curriculares de formacgdo de
professores, contribuindo para a atribuicdo de novos sentidos para 0S contextos
analisados, recontextualizando esses espacos, apresentando demandas e compondo as
relacBes de poder em diferentes contextos. E sobre a dindmica desse "jogo hegemdnico"
que trataremos na proxima secao.
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Politicas de formacao de professores: conhecimento, conteddo e competéncias no
Jjogo hegemaonico

A demanda por "profissionais qualificados" expressa no parecer CNE/CP 9/2001 (p.4) e
concretizada sob a forma da necessidade de considerar as competéncias na formacéo de
professores como "concepgdo nuclear na orientagdo do curso; norteadoras da proposta
pedagogica, do curriculo e da avaliagdo; na construcdo do projeto pedagdgico dos
cursos de formacdo docente” (p. 2-3) sugere que o professor é mal formado e que seu
preparo tem sido inadequado as atividades docentes. Na luta pela defesa da melhora da
qualificagdo docente, muitos sentidos buscardo fixar-se no significante "competéncia
profissional”.

Como ja dissemos, o processo de construcao do texto das DCN (que envolveu todos 0s
documentos com os quais vimos trabalhando ao longo deste texto) foi resultado de
articulacdes entre diversos grupos, produtores e portadores de diferentes demandas em
relacio a formacdo de professores (comunidade educacional; audiéncias publicas
regionais com participacdo de 0rgaos governamentais através de reunido institucional e
técnica, Forum dos Pro-Reitores de Graduagdo, Forum dos Diretores das Faculdades de
Educacdo, Comissdo Nacional de Formacgdo de Professores e entidades como: CNE,
MEC, ANPED, ANFOPE, CONSED, UNDIME, CNTE, ANPAE, FNCEE, CRUB,
SBPC)” que manifestam posi¢es politicas, concepc¢des filoséficas e pedagodgicas
diferenciadas, algumas vezes em conflito, mas que no momento da elaboracdo da
proposta articulam-se em torno de uma tarefa comum: definir um novo modelo de
formacdo de professores para a Educacao Basica brasileira.

A esse respeito, parece-nos instigante pensar sobre o termo “competéncia” como um
ponto em torno do qual diferentes demandas se agregam, esmaecendo suas diferencas,
no intuito de alcancar um objetivo maior, pois os sentidos atrelados a competéncia
deslizam entre varios significados que se materializam textualmente: a) pela defesa de
uma formacéo voltada para a dimensdo pratica, mas que mantenha, a0 mesmo tempo,
teoria e prética intrinsecamente relacionadas, de modo que o espago da préatica passe a
ser entendido como o local da resolucdo de situacdes-problema; b) enfatizando a
proposta de integracdo entre as disciplinas, conforme aponta o parecer CNE/CP 9/2001;
¢) tendo os contetdos como base do desenvolvimento de competéncias e, a0 mesmo
tempo, d) competéncias como contributo para selecdo de conhecimentos através do
curriculo e da avaliacéo.

Destacamos a flutuacdo de sentidos na relacdo entre teoria e pratica que envolve
também sentidos sobre conhecimento e conteido de ensino:

N&o basta a um profissional ter conhecimentos sobre seu trabalho. E
fundamental que saiba mobilizar esses conhecimentos, transformando-
0s em agao (idem p.29 - grifos nossos).

Nos cursos de formagdo para a educagdo infantil e séries iniciais do
ensino fundamental é preciso incluir uma visdo inovadora em relacio
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ao tratamento dos contetidos das &reas de conhecimento, dando a eles
0 destaque que merecem e superando abordagens infantilizadas de sua
apropriagao pelo professor (id. p.47 - grifos nossos).

O significante competéncia, no que diz respeito a essas politicas curriculares de
formacdo de professores, aglutina diversas demandas e significados em um horizonte
intangivel e necessario, o que significa aceitar que ha em torno dele um movimento de
diferenciagdo no qual as fronteiras ndo s&o estabelecidas pela identificagdo e buscam
elementos dispersos em seus significados como possibilidade de se manterem na
articulacdo. Nesse sentido, podemos dizer que "competéncia™ é um particular que vai se
tornando hegemdnico e posteriormente também acaba por "naturalizar-se™ no discurso
pedagogico.

Entendemos, nesse movimento, a qualificacdo docente como estando perpassada pela
questdo dos conteudos, mas, a0 mesmo tempo, percebemos como se articula a ideia
forte das competéncias do “saber fazer". Trata-se da expectativa, revestida pelo discurso
da inovacdo, de que a organizacdo do ensino de futuros professores com base nas
competéncias seja capaz de proporcionar-lhes condicdes, entre outros, de “elaborar e
executar projetos para desenvolver contetdos curriculares™” (Parecer CNE/CP 9/2001, p.
4). Percebe-se que a tensdo entre o universal e o particular é propria do movimento de
definicdo de fronteiras entre conhecimento e conteddos de ensino, permeados
constantemente pela nocdo de competéncia. Ai reside a possibilidade de afirmar que os
universais sao constituidos por processos de hegemonia.

Problematizando essa tensdo, podemos dizer, com base em Laclau (2011), que se ha um
ponto nodal capaz de aglutinar diversas demandas em torno de um significante, ele
possui um exterior constitutivo, que embora esteja também nesse jogo politico,
representa em si aquilo que esta fora da cadeia de equivaléncias e se caracteriza por
representar "aquilo que ndo é", isto €, por ndo guardar equivaléncias com o ponto nodal
em questdo. Perguntamo-nos, pois, sobre o que pode ser definido como exterior
constitutivo das competéncias.

A logica que vimos defendendo nos conduz a pensar nas relagdes de antagonismo
inerentes as articulacdes discursivas, isto €, na tensdo a qual podemos atribuir um
esvaziamento de diferencas em torno do significante competéncia que, nessa discussao,
pode ser sinalizada pela luta em prol da qualificacdo docente. Assim, a critica que se faz
aos cursos de formacdo de professores estd centrada na suposta adesdo exacerbada aos
aspectos tedricos em detrimento das demandas vinculadas a préatica pedagogica e a
dicotomizacdo entre teoria e préatica. A necessidade do saber-fazer e sua possibilidade de
concretizacdo nos curriculos tém, nos elementos que vimos aqui discutindo, sua
expressdo mais contemporanea. Procuramos perceber, entdo, como, nesses textos
curriculares, vdo se criando estratégias para se incluir, na cadeia articulatoria as ideias
de conteudo e conhecimento. O trecho abaixo sinaliza como as acbes pedagogicas
diretamente relacionadas as competéncias docentes tém respaldo necessario no dominio
de conhecimentos que devem ser conteudos de ensino na formacéao de professores.
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Nenhum professor consegue criar, planejar, realizar, gerir e avaliar
situacOes didaticas eficazes para a aprendizagem e para o desenvol-
vimento dos alunos se ele ndo compreender, com razoavel profundi-
dade e com a necessaria adequacao a situacdo escolar, os conteidos
das areas do conhecimento que serdo objeto de sua atuacgdo didatica,
0s contextos em que se inscrevem e as tematicas transversais ao curri-
culo escolar (Parecer CNE/CP 9/2001, p. 20 - grifos nossos).

A indissociabilidade expressa nos textos analisados entre competéncias e conhecimento
parece transformar-se, ela mesma, no lugar fronteirico entre 0 que é competéncia e o
que ndo é. Assim, podemos observar o investimento de determinados sentidos de
conhecimento ora distanciados, ora associados, por exemplo, aos contetdos de ensino
relacionados ao conhecimento de diferentes areas do saber, legitimados (e
disciplinarizados) como matéria de ensino na educacao bésica.

Novas tarefas passam a se colocar a escola, ndo porque seja a Unica
instancia responsavel pela educacdo, mas por ser a instituicdo que
desenvolve uma pratica educativa planejada e sistematica durante um
periodo continuo e extenso de tempo na vida das pessoas. E, também,
porque € reconhecida pela sociedade como a instituicdo da
aprendizagem e do contato com o que a humanidade pdde produzir
como conhecimento, tecnologia, cultura. (Parecer CNE/CP 9/2001,
p.9-10 - grifos nossos).

Ninguém promove a aprendizagem de contetidos que ndo domina nem
a constituicdo de significados que ndo possui ou a autonomia que ndo
teve oportunidade de construir. E, portanto, imprescindivel que o pro-
fessor em preparacéo para trabalhar na educagéo basica demonstre que
desenvolveu ou tenha oportunidade de desenvolver, de modo so6lido e
pleno, as competéncias previstas para 0s egressos da educacdo basi-
ca, tais como estabelecidas na LDBEN e nas diretri-
zes/parametros/referenciais curriculares nacionais da educacéo bésica.
Isto é condicdo minima indispensavel para qualifica-lo como capaz de
lecionar na educacgdo infantil, no ensino fundamental ou no ensino
médio.

Sendo assim, a formag&o de professores tera que garantir que os as-
pirantes a docéncia dominem efetivamente esses conhecimentos. (Pa-
recer CNE/CP 9/2001, p.37 - grifos nossos)

Embora a resolucdo CNE/CP 1/2002, em seu Art. 3°, inciso Il, alinea c, considere "o0s
conteddos, como meio e suporte para a constituicdo das competéncias” para 0 bom
exercicio profissional, parece-nos que em muitas situacdes a fronteira dessa premissa é
borrada. Por exemplo, ao discutir a concep¢do de aprendizagem, o mesmo documento
afirma que
O processo de construcdo de conhecimento desenvolve-se no convivio
humano [...] Por isso, fala-se em constituicdo de competéncias, na
medida em que o individuo se apropria de elementos com significagdo
na cultura. [...] A constituicdo das competéncias é requerimento a
prépria construgdo de conhecimentos, o que implica, primeiramente,
superar a falsa dicotomia que poderia opor conhecimentos e
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competéncias. Ndo ha real construgdo de conhecimentos sem que
resulte, do mesmo movimento, a construcéo de competéncias. (Parecer
CNE/CP 9/2001, p.31-32 - grifos nossos)

E importante considerar que ndo ha, nos textos analisados, uma definicdo de quais
contelidos séo esses e quais conhecimentos "produzidos pela humanidade" se equivalem
ao que deve saber o professor. Os documentos apontam caminhos, mas ndo especificam.
Parece-nos que h& uma disputa por qual conhecimento "cabe" na formacdo de
professores, isto €, a tensdo é por defini¢des sobre curriculo e ensino, sobre "o que deve
saber o professor”, o que "ele deve ensinar"” e "o que ele deve saber para ensinar":

A superagdo da fragmentacdo [disciplinar], portanto, requer que a
formacdo do professor para atuar no ensino médio contemple a
necessaria compreensdo do sentido do aprendizado em cada area, além
do dominio dos conhecimentos e competéncias especificos de cada
saber disciplinar. (Parecer CNE/CP 9/2001, p.28)

Art. 14. (...) 8 1° A flexibilidade [das instituicbes formadoras]
abrangera as dimensdes tedricas e praticas, de interdisciplinaridade,
dos conhecimentos a serem ensinados, dos que fundamentam a acédo
pedagogica, da formacdo comum e especifica, bem como dos
diferentes &mbitos do conhecimento e da autonomia intelectual e
profissional. (Resolu¢do CNE/CP 1/2002, p. 6)

Lopes (2008) contribui para pensarmos sobre a relagdo entre conhecimento, contetdo e
competéncias, propondo um questionamento das organizacgdes curriculares:

Diante de tantas descolecdes e do foco no desempenho, muitos
apostam no fim das disciplinas. Mas com o conhecimento rizomatico,
as redes de conhecimento, a transdisciplinaridade, porque ainda somos
tdo disciplinares? Por que ainda investigamos as disciplinas? Defendo
gue isso acontece porque ndo esta em foco o sentido epistemoldgico
de disciplina [...] Mas as disciplinas como constru¢fes sociais que
atendem a determinadas finalidades. [as disciplinas] Relinem sujeitos
em determinados territorios, sustentam e sdo sustentadas por relagoes
de poder que produzem saberes. (p.207)

Por ora cabe problematizar, na contingéncia das discussbes destas paginas, as
possibilidades de entendermos essa relacdo com a disciplinarizacdo apontada por Lopes
como "hibridiza¢cdes de sentidos sobre conhecimento, contelido e competéncia”. Pois,
dessa maneira, articulam-se visdes diferenciadas e mantém-se a relacdo equivalencial
entre diversas demandas em torno da melhora da qualidade na formacdo docente, ou,
antes, em torno das competéncias como proposta que se universaliza no ambito das
politicas governamentais. Identificamos esse movimento como sendo, ele proprio, a
construcdo de um exterior constitutivo da posicdo hegemonica aqui discutida. Dito de
outro modo, talvez sejamos tdo disciplinares porque (ou sem perceber que) este
posicionamento permite ou potencializa, por exemplo, os sentidos hegemonizados de
competéncia através de uma extensa cadeia articulatéria que, apesar disso, busca
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manter, através de constantes tensdes suas significacdes, seus diferentes grupos e atores
sociais.

Sistematizando o percurso: fechamentos provisorios

Neste texto procuramos discutir sobre os sentidos de conhecimento, contetdo de ensino
e competéncias produzidos no contexto discursivo dos pareceres e resolu¢ées do CNE
que dispdem sobre as DNC para a formacdo de professores da Educacdo Béasica em
nivel superior, nos cursos de licenciatura. Pautadas pela teoria politica do discurso
proposta por Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2010), e desenvolvida por Laclau em
outros trabalhos (2003, 2010, 2011), procuramos alcancar o objetivo por nés
apresentado tendo em vista algumas das consideracdes sobre politicas curriculares
contidas nas proposicdes da teoria do ciclo de politicas de Stephen Ball (1992, 1994) e
no dialogo travado por autores do campo do curriculo no Brasil com tais teorias.

Assim, tratamos, ainda que brevemente, de situar o leitor quanto aos textos analisados, o
modo como estdo inter-relacionados e quais 0s sujeitos envolvidos em sua elaboracéo.
Em seguida, apresentamos alguns dos aspectos teorico-metodologicos das duas
abordagens que provocam maior impacto sobre nossa discussdo, tais como 0s conceitos
de discurso, articulacdo e sujeito no ambito da TPD, além da ideia dos diferentes (e
complementares) contextos e do entendimento de politica como texto e como discurso,
na teoria do ciclo de politicas. Feita essa breve explanacao, iniciamos uma exploracéo
da superficie textual dos documentos a fim de tratar dos sentidos de politica curricular
neles expressos, bem como as demandas e tensdes que envolvem as articulacdes
discursivas que os produzem. Identificamos, pois, algumas demandas que se aproximam
em torno da nocao de competéncia: contetdos como base de sua consolidacdo e a
definicdo dos conhecimentos necessarios a formacdo docente como sendo interpelada
por aspectos axiologicos, culturais, tedricos e praticos. Com isso, enfatizamos a
polissemia do conceito de "competéncias”, identificando alguns dos sentidos que, como
demandas no discurso da formacédo de professores, hegemonizaram-se.

A aproximacdo realizada com recentes pesquisas da area educacional que se ocuparam
do tema das politicas curriculares permitiu dimensionar por quais caminhos teorico-
metodologicos esse tema tem sido debatido, bem como constatar que o tema da
formacdo docente, pelo viés das politicas curriculares, ndo tem sido objeto de muitos
pesquisadores - a despeito da profusa producdo sobre essa formacdo se considerarmos
as multiplas abordagens que o tema recebe, de modo geral, tanto na area da Educacao
quanto para além dela.

Por fim, trouxemos algumas consideracdes sobre a dinamica do jogo hegemdnico nas
politicas de formacdo de professores, no qual a no¢édo de competéncia assume o papel
central na descricdo de uma politica curricular, cuja busca por minimizar a distancia
entre a teoria e a pratica através de mudancas na organizagao curricular por meio dessa
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centralidade nas competéncias, favorece uma multiplicidade de sentidos nas
recontextualizagcbes dos discursos das politicas curriculares para a formacdo de
professores. Sendo assim, essa fluidez e amplitude de sentidos tensiona e aproxima
demandas: a) pela preponderancia do conteldo disciplinar de diferentes &areas do
conhecimento, bem como daqueles entendidos como pedagdgicos e didaticos; b) pela
definicdo de contetidos adequados ao curriculo desse percurso formativo; e c) relativas
ao propalado pragmatismo economicista e mercadoldgico do qual muitos criticos
acusam a organizacdo curricular por competéncias. Tais cadeias articulatorias
caracterizam o jogo politico de producdo das politicas governamentais para a formacao
profissional dos professores da Educacdo Bésica, tal como as DCN propdem.

Defendemos que o entendimento do processo de producdo de politicas curriculares para
a formacdo de professores sob a perspectiva da circularidade e da
contingéncia/provisoriedade na producdo de seus sentidos pode contribuir para pensar o
campo curricular frente ao grande desafio de por-se na disputa de producédo de sentidos.
A constituicdo do perfil nacional docente e os principios que a norteiam nédo estdo dados
aeternum. A duracdo da fixacdo que ora apresentamos na materialidade dos textos
oficiais e/seré definida pelas demandas que produzem antagonismos no jogo politico.
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