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Resumen

En el presente articulo buscamos analizar las principales reformas que la ultima dictadura militar en
Argentina (1976-1983) llevo a cabo en el nivel medio. En particular, indagamos sobre tres aspectos.
En primer término, las transformaciones operadas en el curriculum. En ese sentido, intentaremos
ver qué tipo de hombre se buscaba formar asi como sus principales atributos. En este punto,
observaremos como la orientacion, la capacitacion laboral y la adquisicion de determinadas pericias
de la fuerza de trabajo aparecian como tareas que el nivel medio debia asumir. Intentamos analizar,
también, como el ciclo basico se estructurd6 a modo de enlace entre la escuela primaria y la fase
superior del secundario. Forma parte de nuestras hipotesis de trabajo que los experimentos
desarrollados durante la dictadura conformaron los insumos de la Ley Federal -N° 24.195- que se
implementaria durante la década del noventa, si bien su validacién excede el presente analisis. En
ese sentido, consideramos que la ltima dictadura militar constituyé un momento de sintesis de una
serie de tendencias de la educacion argentina que perdurarian en el tiempo. En segundo lugar,
observaremos las transformaciones en el régimen de disciplina, preguntandonos por qué no fue
reformado el codigo disciplinar en un contexto politico represivo. Por ultimo, intentaremos dar
cuenta de los cambios en el régimen de evaluacién que, como veremos, serdn realizados en pos de
la restauracion de un “orden” perdido. Desde nuestra perspectiva, en conjunto, las tres facetas bajo
analisis permiten dar cuenta de una de las tareas centrales asumidas por el régimen castrense para el
nivel medio de ensefianza: disciplinar y proyectar una transformaciéon de conjunto. Para dar cuenta
de nuestro objetivo de estudio, utilizaremos fuentes documentales tales como planes y programas de
estudio, reglamentos, leyes y normas educativas, entre otras, durante el periodo de referencia.
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The high school education in Argentina during the military dictatorship (1976-1983).

Curriculum, education for work, discipline and evaluation.

Abstract

In this paper we analyze the main reforms that the last military dictatorship in Argentina (1976-
1983) put in place at the high school level. In particular, we investigate three aspects. First,
regarding the transformation of the curriculum, we try to identify what kind of man was sought to
be formed and its main attributes. We discuss how the orientation, job training and the acquisition
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of certain skills of the workforce appeared as the tasks that high school should take. Also we try to
analyze how the basic cycle was structured as an interface between primary and secondary upper
phase. Although validation exceeds the present analysis, it is part of our working hypothesis that the
experiments conducted during the dictatorship would be the inputs of the Federal Law No. 24.195,
which would be implemented in the nineties. In that sense, we believe that the military dictatorship
was a moment of synthesis of a number of trends of education in Argentina that would endure in
time. In second place, we observe the changes in the disciplinary system, wondering why it was not
reformed the disciplinary code in a repressive political context. Finally, we investigate the changes
in the evaluation regime, that as we will see, they would be made with the objective of the
restoration of the "order" lost. From our perspective, the three aspects under analysis allow to see
one of the main tasks undertaken by the military regime to the middle level of education: discipline
and project an overall transformation. To realize our objective of study, we will use documentary
sources such as plans and programs of study, regulations, laws and educational norms among
others, during the reference period.

Key Words: Dictatorship. Curriculum. Discipline. Evaluation.

Introduccion

El andlisis de la dindmica educativa en la etapa comprendida en el presente articulo no
puede escindirse de la naturaleza del golpe militar instaurado el 24 de marzo de 1976 en la
Argentina. Realizaremos una breve caracterizacion porque consideramos que ello nos permite
iluminar la etapa y por ende comprender algunos aspectos de las politicas educativas encaradas en
esos afos. El golpe fue protagonizado por los sectores mas concentrados de la burguesia argentina,
tanto financiera, industrial como agropecuaria quienes buscaban cerrar la crisis de acumulacién que
en el pais se manifestaba desde, por lo menos, 1955. La eliminacion de capital sobrante y el
disciplinamiento de la fuerza de trabajo permitirian relanzar el ciclo de acumulacion a nivel local.
Esas fracciones se pusieron a la cabeza de una alianza politica -la militar- cuyo objetivo central fue
aniquilar a la fuerza social revolucionaria que se habia conformado a partir del “Cordobazo” de
1969.[1] Para ello, acaudillaron detras suyo a otras fracciones de clase, en particular, de las filas de
la pequefio burguesia y a fracciones de la clase obrera (con apoyo activo o pasivo). Se buscaba asi
cerrar la brecha politica abierta en aquel momento, proceso que debe remitirse, necesariamente, a la
crisis hegemonica y de acumulacioén de capital que en la Argentina se abrio luego de la caida de
Juan Domingo Perén en septiembre de 1955 (SARTELLI, 2007). Por ello, no se trataba de un mero
recambio en el personal politico (al avanzar contra la presidencia de Isabel Martinez de Peron) sino
de cerrar una brecha profunda que se encontraba abierta desde mediados del siglo veinte y que, en
1969, ponia en cuestion la vigencia de las relaciones sociales capitalistas. Ese cuestionamiento se
hallaba corporizado por la emergencia de una fuerza social, denominada por nosotros “fuerza social

revolucionaria”, minoritaria, incipiente y heterogénea conformada por una fraccion minoritaria de la
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clase obrera y fracciones de la pequefio burguesia quienes postulaban como tnica salida de la crisis

la superacion de las relaciones sociales vigentes.

Por esos motivos, el golpe se presentd a la sociedad como “Proceso de Reorganizacion
Nacional” encargado de disciplinar y restaurar el orden. Esa tarea mayor permeo el conjunto de su
accionar y la esfera educativa no fue la excepcion. En ese sentido, uno de los ministros de

educacion del régimen, consciente de las tareas a encarnar, sefalaba en su discurso:

El 24 de marzo de 1976 puso fin a la crisis en que por entonces nos debatiamos,
[...] al muy largo proceso de decadencia nacional en el cual los argentinos
estdbamos inmersos desde las ultimas décadas (LLERENA AMADEO, 1979, p. 4).

En el plano educativo, muchos autores identifican al golpe como un punto de inflexion -“el
principio del fin”- y el inicio de una fase que se caracterizaria por una profunda segmentacion y
discriminacion educativa (TEDESCO, 1983; TIRAMONTI, 2001). La pérdida de centralidad del
Estado, la instauraciéon de un Estado “ausente” o “subsidiario” en materia de politicas publicas
(sociales, laborales, sanitarias, educativas) constituiria otra de las marcas indelebles. La instauracion
de politicas de censura de libros (infantiles y educativos), periddicos y revistas (INVERNIZZI Y
GOCIOL, 2002; INVERNIZZI, 2005; PINEAU, 2006) también han sido abordadas como objeto de
estudio. Otro aspecto particular del proceso militar abordado por la historiografia educativa residiria
en el reforzamiento de los rituales vinculados al tratamiento de los simbolos nacionales y de los
valores catdlicos tradicionales (KAUFMANN: 1997). En ese sentido puede interpretarse una de las
primeras medidas tomadas por la dictadura: la depuracion de la materia “Estudios de la realidad
social argentina”, introducida en 1974, para el nivel medio y superior. A partir de ese momento, se
reforzaria la vigencia de la moral cristiana, de la tradiciéon y de la “dignidad del ser argentino”
(Resolucion Ministerial N° 3/76). Meses mas tarde, la materia en cuestion seria reemplazada por

“Formacion civica” (Decreto N° 1.259/76).

Ahora bien, la dictadura no avanzo sobre una asignatura aislada. Su obra en materia de
intervencion curricular fue mucho mas vasta. En ese sentido, en el presente articulo intentaremos
reconstruir su accionar en materia de curriculum y las reformas educativas mas importantes puestas
en marcha en el nivel medio. Entre otros trabajos sobre curriculum, se destacan los de Myriam
Southwell (2007a; 2007b), Silvia Finocchio e Hilda Lanza (1993), Carolina Kaufmann y Delfina
Doval (1997; 1999) y Pablo Pineau (2006). Nuestro trabajo intenta abordar las transformaciones en
los disefios curriculares en un contexto mas amplio de reformas incorporando en el andlisis la

relacion del curriculum con la formacion para el mundo del trabajo y con proyectos de reforma
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educativa sistémicos generales (administracion y estructura del sistema educativo, mecanismos de
evaluacion, régimen disciplinar entre otros) Por ese motivo, nos proponemos observar como los
cambios en los contenidos fueron acompanados de la transformacion de los regimenes de disciplina
y de evaluacion. Reorganizacion y orden afectaron como un todo a la educacion en la etapa. Para
dar cuenta de los objetivos aqui propuestos, analizaremos la normativa educativa, los planes y
programas de estudio asi como diversos documentos histdricos tales como los discursos e informes

emitidos por las autoridades del régimen castrense durante el periodo de referencia.

Consideramos que el analisis de la dictadura puede arrojar luz hacia el presente. Si bien
excede el propodsito del presente articulo el andlisis de la evolucion del nivel medio de ensefianza
durante las décadas posteriores, sostendremos, a modo de hipdtesis, que la ultima dictadura
constituyd un momento de sintesis de tendencias previas que perdurarian en el largo plazo. Aquel
régimen se valid de ricas experiencias pasadas y se encargd de poner en marcha una prueba piloto
de lo que, con algunas diferencias, constituiria el corazén de la transformacion curricular
implementada en los afios noventa con la sancion de la Ley Federal (24.195/93). Para llevar a cabo
esa tarea, necesitaba eliminar experiencias previas en sentido contrario asi como disciplinar a las
fuerzas sociales. Por ello, resulta interesante observar lo actuado en materia de evaluacion y de
disciplina como marco necesario sobre el cual se asentarian otros cambios. En ese sentido, creemos
que ambos problemas -curriculum y régimen de evaluacion/disciplina- pueden ser observados en
forma interrelacionada. De este modo, buscamos contribuir al campo de estudio de las politicas
educativas y, en forma parcial, a la serie de estudios recientes sobre politicas educativas bajo la
ultima dictadura militar. A nuestro entender, este articulo aporta al debate historiografico en esa

direccion.

Las metas educativas en los “afios de plomo”

En su discurso de asuncion como Ministro de Educacion, Ricardo Pedro Bruera sostendria
que la labor de la etapa era “reintegrar a la escuela argentina dentro del sentido nacional y de sus
funciones al servicio del pais” (1976, p. 6). Avanzar en esa reconstruccion implicaba trazar un
nuevo modelo de organizacion del sistema educativo. Una vez mas, y como ya lo habia hecho otro
presidente militar, Juan Carlos Ongania diez afos atras, el cambio estructural del sistema educativo
se colocaba sobre el tapete (PINEAU, 2006; PUIGGROS, 2004; SOUTHWELL Y DE LUCA,
2008; DE LUCA: 2011). El nuevo modelo se asentaria sobre dos principios basicos: la
descentralizacion y la desburocratizacion, tanto del Ministerio como de la administracion y de la

conduccion en general. De acuerdo a Bruera, esas tareas se realizarian “con una idea agregada que
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es la de participacion, la idea del reencuentro para asumir la crisis” (1976, p. 6). La
descentralizacion, es decir, el traspaso de la gestion educativa desde la Nacion hacia las provincias,
era defendida como un mecanismo que garantizaria la participacion de las comunidades locales en
la vida de las instituciones. No era la primera vez que la descentralizacién fue impulsada como
politica de estado en materia de gestion y administracion de establecimientos educativos. Desde
1956 se registraron diversas manifestaciones e intervenciones legales en esa direccion (SALONIA,
1996; BORTHWICK DE MALTONI, 1995; FELDFEBER, 2003). A su vez, la reconstruccion
estadistica de dicho fenémeno evidencia que, hacia 1978, la Nacién habia traspasado casi la
totalidad de los establecimientos educativos a su cargo en territorio provincial (DE LUCA, 2008).
La defensa que se realizaba a partir de 1976 engarzo6 entonces con un basamento objetivo: la escuela
primaria argentina se encontraba ya practicamente descentralizada.[2] Sin embargo, como veremos
mas adelante, en esta oportunidad, su objetivo consistia, ademas en adecuar el sistema educativo a
las necesidades econdmicas regionales y no en generar mayores formas de participacion. A su vez,

en establecer formas de promocion de la descentralizacion en el nivel secundario de educacion.

Una reforma global no podia prescindir de fijar a los agentes educativos. Durante 1976, la
V Asamblea Ordinaria, realizada en la ciudad de San Miguel de Tucuman, se encarg6d de
precisarlos. Entre ellos, aparecia en primer término la familia, como agente natural y primario. Sin
embargo, esa determinacion no implicaba la desaparicion del Estado puesto que éste tenia el deber y
el derecho de formar integralmente a sus ciudadanos. La Iglesia Catélica Apostdlica Romana
también era reconocida como legitimo agente educativo junto a otras confesiones religiosas y a las
asociaciones idoneas para desarrollar esa tarea (MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION-
CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION, 1976-a). Todos ellos debian promover y asegurar la

participacion activa y estructurada de la familia y de la comunidad en el proceso educativo.

Pocos dias después de su discurso de asuncion, el Ministro de Educacion emitia un
comunicado a través de la Red Nacional de Radios y Television. Alli, se afirmaba que la gestion
avanzaria en los siguientes frentes: reordenar la realidad escolar, poner en marcha un nuevo modelo
de organizacion y transformar progresivamente todos los procesos formativos. El cambio debia
iniciarse con urgencia en el nivel secundario para que, desde alli, se capacitara a los jovenes para
orientarse con facilidad en el mundo del trabajo. Ademas, se atacaria el centralismo, puesto que
habia hecho crecer la burocracia y, a la inversa, la segunda habria contribuido a robustecer la
primera. Es decir, se procederia a una reestructuracion administrativa. Este principio
argumentantivo tampoco resultaba novedoso. Diversas gestiones, desde la presidencia de Arturo

Frondizi (1958-1962), habian avanzado en descentralizar el sistema educativo con el objeto de
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“racionalizarlo”, buscando reducir el gasto educativo via recorte de “burocracias superfluas”
(BRAVO, 1994; FELDFEBER e IVANIER, 2003; VIOR, 1999; PUIGGROS, 2003; DE LUCA,
2008, entre otros). En todos los casos, y con diferentes énfasis, se habia argumentado a favor de una
mayor participacion de las comunidades en la vida escolar.[3] Por su parte, la ultima dictadura, dos
afios antes de ejecutar la medida, sostenia que la transferencia de establecimientos -desde la Nacion
hacia las provincias- permitiria: “establecer un mecanismo operativo y financiero para que se pueda
acometer eficazmente la refaccion, mantenimiento y construccion de los edificios escolares”
(MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION-CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y
EDUCACION: [II Asamblea Extraordinaria del Consejo Federal de Educacion, Buenos Aires, 10
de mayo de 1976, p 7). Como vemos, la impronta pro-descentralizacion afecté fuertemente la

dinamica educativa.

Desde sus inicios, la dictadura le otorgd gran importancia al area cultural y educativa para
llevar adelante sus tareas de reestructuracion social. A tales efectos, se procedid a utilizar como
instrumento para la discusion y aprobacion de las distintas reformas las Asambleas de Ministros. En
la primera de ellas, realizada en Tucuman durante 1976, tal como vimos, se dio inicio a la revision y
determinacion de los nuevos fines, objetivos generales y de los agentes de la educacion. También se
discuti6 sobre cudles debian ser los contenidos minimos para el nivel primario. En otra de las
reuniones, realizada en Santiago del Estero durante 1978, se acordo la descentralizacion del sistema
y, unos meses mas tarde, en la de Capital Federal, se aprobaron los contenidos minimos para el ciclo
basico del nivel secundario. Como veremos en este articulo, a decir de sus realizadores, el eje de los
cambios pasaba por la incorporacion de una formacion moral y civica en la curricula y por la
introduccion de cambios en historia y biologia. Por otra parte, la relacion escuela y trabajo perme6
todo el proceso de reestructuracion de la secundaria. Tal vez, su forma mas acabada fue la
estructuracion del “sistema dual” (PINEAU, 2003; 2006). Ahora bien, como intentaremos mostrar
en el proximo acapite, la blisqueda de otorgar determinadas aptitudes técnicas a la fuerza de trabajo
gui6 buena parte de los cambios que se implementaron en el conjunto del nivel secundario. Veamos,
entonces, los principales cambios que afectaron al nivel, en el plano curricular, y en lo que refiere a

su régimen disciplinar y de evaluacion.
El nivel medio.

a) El curriculum del “ser” argentino
En el mismo momento que se delimitaron los fines y objetivos para el nivel primario, entre

1976 y 1977, se hizo lo propio para la escuela media o secundaria. Formaba parte de sus finalidades
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la prosecucion de una formacion integral, a partir de modalidades educativas diversificadas. Dicha
“formacion integral” habilitaria tanto para estudios superiores como para la incorporacion de los
alumnos en “la vida activa del pais”, a saber: la insercion productiva (MINISTERIO DE CULTURA
Y EDUCACION, 1977, p. 9).

Dentro de los valores y aptitudes que la escuela secundaria debia promover se encontraban:
la orientacién del joven para el descubrimiento y organizacion de su personalidad aspecto que no
iba desvinculado de la formacion de habitos morales y religiosos, el desarrollo de actitudes civico-
sociales, el cultivo de la investigacion, el desarrollo de la expresion estética y de las aptitudes fisico-
deportivas. Los hébitos “operativos” eran vistos como una condicidon del desarrollo intelectual que
se traducia en claridad, coherencia y orden, rigor 16gico e interrelacion de los conocimientos. Tal
como podemos ver, los elementos conductuales aparecian en un primer plano dentro de los

objetivos enumerados por el régimen castrense.

El nivel secundario aparecia dividido en dos ciclos. La dictadura buscaba fijar claramente la
delimitacion de uno y otro. En relacién al primero, la mision del ciclo basico era la de completar la
formacion general iniciada en el nivel primario, al mismo tiempo que se introducian algunas
nociones que se desarrollarian en el nivel siguiente. En ese sentido, podemos decir que se concebia
a la escuela primaria y al primer ciclo del nivel medio en estrecha interrelacion. El ciclo basico
debia servir como correa de transicion entre la primaria y la etapa superior de la escuela secundaria,
en tanto, al tiempo que completaba una formacion minima, debia posibilitar la orientacién laboral
que el ciclo superior desarrollaria en forma posterior. Lentamente, se iria perfilando la estructura

escolar que se implementaria en la década del noventa.

En lo que referia a los objetivos mas especificos, el nivel basico apuntaria al
perfeccionamiento del uso de la lengua, a la interpretacion de las nociones fundamentales de los
principales campos del conocimiento y a generar la comprension de los componentes de la cultura
nacional. A su vez, otorgaria una sélida formacion moral y civica, humanistica y cientifica asi como
formacion pretecnologica, orientacion vocacional, expresion estética y educacion fisica. Por su
parte, el ciclo superior capacitaria a los educandos para el acceso a los estudios en el nivel superior.
Ademas, brindaria una formacion laboral que permitiria a los jovenes insertarse en “actividades
productivas”. Mientras tanto, se esperaba que la formacion consolidara la adquisicion del “método
cientifico”. Por su parte, la formacion técnica culminaria el proceso de “formacion integral” y
posibilitaria la incorporacion en el mundo del trabajo (MINISTERIO DE CULTURA Y
EDUCACION, 1977, p. 11). Resulta importante destacar el férreo énfasis curricular en items

vinculados a la capacitacion laboral. Ese hincapié buscaba revertir la formacion estrictamente
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enciclopedista que brindaba la escuela argentina hasta ese momento segun se balanceaba desde

ambitos oficiales.

Hacia 1978, en la VII Asamblea Extraordinaria del Consejo Federal serian aprobados los
contenidos minimos para el ciclo basico de las asignaturas lengua y literatura, matematica, lenguas
extranjeras, ciencias biologicas, educacion plastica, educacion fisica, geografia, cultura musical,
formacion moral y civica, historia, ciencias fisico-quimicas y educacion practica (MINISTERIO DE
CULTURA Y EDUCACION-CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACION, 1978). Alli
se proponia que, previamente, se avanzara en la preparacion de guias con sugerencias
metodologicas y orientacion bibliografica y el suministro de criterios y técnicas de evaluacion.
Asimismo, se debia encarar la organizacion de la orientacion escolar y vocacional. Tal como vemos,
no se proyectaba un cambio curricular aislado de tal o cual topico dentro de determinadas materias

sino, mas bien, una obra de conjunto.

Por otra parte, la dictadura se encargaba de explicitar los criterios que habian llevado a la
seleccion de los contenidos para el nivel. En teoria, todos ellos debian contribuir solidariamente a
suministrar una formacion humana general y profesional y preparar para los estudios superiores. En
este punto, el ciclo basico era aquel que “se refiere al hombre en cuanto hombre y al desarrollo de
sus virtualidades perfectivas” (MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION-CONSEJO
FEDERAL DE CULTURA Y EDUCACION, 1978, p. 7).

Luego, la Asamblea sefialaba los objetivos especificos de cada una de las asignaturas. En el
caso de la educacion fisica, serian la salud, el vigor y la armonia corporal. Para desarrollar la
“sensibilidad” de los educandos se impartiria educacion estética. La educacion intelectual cientifica,
filosofica, humanistica y técnica fomentaria la “inteligencia”. Por su parte, la educacion moral
desplegaria la voluntad y la actividad libre y solventaria las relaciones con la comunidad. Para
garantizar un adecuado desenvolvimiento en la “sociedad politica” se utilizaria la educacién civica.
Por otro lado, la educacion técnica debia ser funcional al desarrollo de actividades utiles y
productivas en los educandos. El ciclo también debia brindar orientacion vocacional en forma
permanente, con el objetivo que el alumno se conociera y pudiera descubrir sus aptitudes e

intereses. Finalmente, la educacion religiosa no quedaria fuera del proceso de formacion integral.

En lo que referia a los objetivos generales del ciclo, se debia lograr que el educando
desarrollara su capacidad creadora, valores ético-religiosos, el pensamiento l6gico formal y el
conocimiento de la naturaleza a través de la utilizaciéon del método cientifico. También, debia
asumir un juicio critico y la busqueda de la verdad. Por otra parte, debia alcanzar una adecuada

integracion familiar y social asi como actuar de acuerdo a los principios juridicos y el sentido de la
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responsabilidad civico-social. Al mismo tiempo, tendria que adquirir habitos de vida sana, valorar el
uso racional de los recursos naturales, comprender el legado historico como parte determinante de
la realidad social, apreciar la cultura nacional y, finalmente, conocer sus aptitudes, habilidades y

limitaciones lo que le permitiria una adecuada decision vocacional.

En cuanto a la organizacion de los contenidos, sostenian que la correlatividad de las
asignaturas era la forma mas adecuada para garantizar los fines pautados. Cabe destacar que la
Asamblea descartaba la posibilidad de establecer grandes areas de conocimiento -en lugar de las
asignaturas tradicionales- en tanto consideraba que su dinamismo podia implicar, al mismo tiempo,

una peligrosa superficialidad.

En lo que referia a los objetivos para cada una de las asignaturas, lengua y literatura debia
lograr que el alumno alcanzara una comunicacion fluida en su doble manifestacion -oral y escrita-,
que valorara la lengua como medio insustituible de comunicacion y que adoptara una actitud
reflexiva hacia la lengua materna. También debia afianzar el habito de la lectura, desarrollar su

capacidad creadora y permitirle afirmar su libertad a partir del juicio critico.[4]

Las matematicas servirian para despertar la atencion y participacion de los alumnos,
constituyendo una experiencia intelectual y estética, interesante, desafiante y formativa. A decir de
la Comisidn, la asignatura apuntalaria la capacidad de resolucion de imprevisibles por parte de los
alumnos; pauta que también podia resultar valiosa al momento de insercion en el ambito
productivo. Se aclaraba que los contenidos minimos constituirian un documento de trabajo
orientador para el profesor a partir del cual se desarrollaria en el alumno el pensamiento 16gico-
formal y la comprension de la importancia del simbolismo. Asimismo, se lo capacitaria para
integrar el pensamiento matematico y sus técnicas a otras disciplinas cientificas, al mismo tiempo
que apreciaria sus valores estéticos (orden, simetria, equilibrio y armonia). Tal como puede
observarse, la restauracion del orden social permeaba también las diversas justificaciones

argumentativas en la seleccion de los contenidos curriculares.

Por su parte, las ciencias bioldgicas contribuirian a la formacion integral de los educandos.
Proporcionaria formaciéon humanistica en tanto la asignatura indagaba sobre el lugar del hombre
dentro de la naturaleza y dentro del universo entero, proporcionandole una vision de las diversas
manifestaciones de lo creado. Tal como vemos, se tomaba partido por la nocion creacionista acorde
con una perspectiva religiosa general. Al igual que en otras disciplinas, se apuntaria a generar en el
alumno la capacidad de resolucion de situaciones problematicas y el desarrollo de habilidades
propias del método cientifico -observar, medir, comunicar, clasificar, inferir, interpretar datos,

formular hipodtesis, experimentar, enunciar conclusiones y proyectar nuevas experiencias.
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Asimismo, se generaria un enfoque multidisciplinar a través de la integracion de aspectos de la

fisica, la quimica y las leyes matematicas.

En relacion a geografia, su estudio moderno captaria el espacio geografico en su
complejidad a través del estudio de fendmenos concretos (observables), complejos, coherentes y
sujetos a variacion. Se enfatizaba sobre un enfoque regional en tanto: “La problematica regional
interviene en forma preponderante en los estudios geograficos donde las interrelaciones adquieren
el més alto grado de complejidad” (MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION-CONSEJO
FEDERAL DE EDUCACION, 1978, p. 121). El método de ensefianza de la asignatura, al igual que
en otras materias, debia partir de la observacion directa e indirecta del medio geografico para luego
proceder al andlisis relacional y a la sintesis. De ese modo, la materia coadyuvaria al conocimiento
del medio local, regional, nacional y mundial por parte del alumno. Al mismo tiempo, favoreceria la
interpretacion cartografica y la utilizacion del vocabulario técnico-geografico asi como la
comprension del papel protagonico del hombre en el medio geografico y la defensa del territorio

nacional.

Por su parte, la asignatura formacion moral y civica otorgaria a los alumnos una base de
rectos principios morales permitiéndoles, a través de ellos, “elevarse a la perfeccion™. La formacion
de la materia buscaba que los jovenes “sobre la base del trabajo, esfuerzo y servicio [fueran]
artifice[s] del futuro de la Patria”. En ese sentido, el alumno canalizaria sus intereses y
preocupaciones, garantizindose que sus valores e ideales fueran acordes a los de la Nacion.
Asimismo, se acentuaria su formacidon civico-nacional, sus actitudes ético-religiosas, su
comprension de las relaciones familiares y su amor consciente a la patria. De ese modo, se
integraria positivamente en la sociedad y asumiria actitudes de “buen ciudadano”, asimilando la
democracia como estilo de vida. Como podemos ver, la restauracion de los valores tradicionales
permitiria soldar la fisura abierta en 1969 a partir de identificar como ajenos aquellos valores que

contrariaban el orden establecido.

En historia los contenidos se articularian tanto con los del nivel primario como con los del
ciclo superior, brindandole al alumno ‘“herramientas para la comprension de su realidad”. En lo que
referia a sus objetivos, la asignatura serviria para que el alumno se ubicara en su tiempo, conociera
y valorara la “tradicion humanista-cristiana” y “comprendiera y valorara la tradicion nacional”. Se
sugeria la utilizaciéon de ciertos temas para la introduccion de estudios en geopolitica
correlacionandolos con materias como geografia, formacion moral y civica. Los temas sugeridos

eran la herencia territorial de Espana, las Islas Malvinas y del Atlantico Sur, el Canal de Beagle, la
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presencia de Argentina en la Antartida, la Cuenca del Plata, las zonas de frontera y el problema

demografico.

En cuanto a las ciencias fisico-quimicas sostenian, en primer término, que el dinamismo y
la complejidad creciente del mundo contemporaneo hacian necesaria la introduccion temprana de la
materia. Al igual que en otras asignaturas, se debia iniciar a los alumnos en el trabajo experimental
dando lugar a su desarrollo psico-evolutivo, correlacionando la materia con los conocimientos de la
escuela primaria. En el primer afio el eje debia ser la materia y en el segundo la energia. Ya en el
tercero se combinaria un estudio mas especifico y elemental relativo a la fisica y a la quimica. En
términos generales, se sostenia que el objetivo consistia en dotar a los alumnos de una cultura

cientifica y proporcionarles algunos elementos vinculados a la tecnologica basica.

Finalmente, la educacion practica (formacion pretecnoldgica o introduccion a la tecnologia)
tenia por objetivo la comprension de las estructuras de los objetos y de los mecanismos simples
creados por el hombre para satisfacer sus necesidades bésicas. En ese sentido, se senalaba que tal
comprension permitiria al grupo escolar fabricar y modificar instrumentos o mecanismos sencillos
de uso cotidiano. A su vez, ese estudio le posibilitaria incorporarse al primer grado de formacion
profesional. El programa debia prever en sus actividades que éstas pudieran ser resueltas por ambos
sexos en tanto el mundo contempordneo exigia por igual a hombres y mujeres. La asignatura
contenia tres tipos de conocimientos: los técnicos basicos, los tecnoldgicos aplicados y los
operativos. Por otra parte, brindaria los medios para que cada uno descubriera sus aptitudes y
definiera, posteriormente, su orientacion vocacional. En tanto la realidad inmediata resultaba
motivadora para los alumnos, se sugeria que “deberan seleccionarse en cada caso los trabajos
practicos que lo vinculen con las necesidades propias de la region. De esta forma asumird el
compromiso de participar en el desarrollo regional” (MINISTERIO DE CULTURA Y
EDUCACION-CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION, 1978, p. 175).

Tal como podemos ver, la materia rescataba la orientacion regional y la utilidad practica
inmediata para, por ejemplo, el arreglo del estado de la escuela o de los objetos de uso frecuente en
ella. Los contenidos minimos obligatorios comunes versaban sobre electricidad, mecanica,
carpinteria, practica comercial, construcciones y formacion para el hogar. En un primer nivel se
trabajaria con materiales y herramientas, utiles y elementos. En el segundo se realizarian tareas de
modelaje, soldadura, confeccion de circuitos, contabilidad, colocacion de pisos y herrajes.
Finalmente, en el tercero se trabajaria en reparacion y/o mantenimiento. Formaban parte de los

contenidos optativos ejes tales como produccion vegetal, animal y mineria. En ningin caso los
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contenidos eran concebidos como uniformes. Por el contrario, cada unidad escolar debia adaptarlos

segun sus inquietudes y necesidades.

En relacion a lo expuesto hasta aqui, nos interesa remarcar algunos puntos. Por un lado,
hemos visto como ya desde “lengua y literatura” los contenidos aparecen como una lucha por la
defensa de la Nacion. De hecho, la proteccion de la lengua materna y su depuracion de los
vulgarismos o barbarismos aparecen como instancias solidarias a ese marco mas general. Ese
aspecto se desarrolla, con mayor énfasis, en la interdisciplinariedad que se promueve para las
asignaturas de historia, geografia y formacion moral y civica a partir del estudio de problemas de
geopolitica. Notese que los conflictos limitrofes de la época y la defensa del territorio de los
“enemigos” externos aparecen como puntos centrales para el desglose de los problemas en el plano

curricular: Malvinas y los conflictos en el Beagle resultan bien explicitos.

En un plano més general, se observa la preocupacion por graduar los contenidos acorde al
desarrollo psico-evolutivo de los alumnos. Si bien ese aspecto se enfatiza para el caso de las
ciencias fisico-quimicas, también aparece como una preocupacion para el resto de las asignaturas.
En este punto, debemos recordar que entre los objetivos generales para todo el sistema, se sostenia
que “el educando constituird el eje de la organizacion de la escuela argentina. En consecuencia, los
niveles y ciclos del sistema escolar nacional [...] se estructuraran en funcién de las tareas que
correspondan a las etapas vitales que abarcan”. De acuerdo a ese principio, se consideraba que el
sistema educativo debia estructurarse siguiendo tres instancias fundamentales acordes a la etapa
evolutiva de los alumnos. Mientras que la escuela primaria seria la “escuela de la nifiez”, el nivel
secundario debia dividirse en dos -un ciclo basico y otro superior- que se corresponderian con la
escuela de la pubertad y la de la adolescencia, respectivamente. Por otra parte, los contenidos de
cada una de las asignaturas debian adecuarse también a esas etapas evolutivas. Cabe destacar que
este principio etapista general se encontraba ya presente en la fundamentacion de la “escuela
intermedia” creada durante el mandato de Juan Carlos Ongania hacia 1968. A su vez, también seria
utilizado en la década de los noventa para justificar la estructura del sistema escolar surgida de la

Ley Federal -N° 24.195/93.

Los contenidos debian ser, ademas de acordes a la evolucion de los alumnos, adecuados a la
moral cristiana. En formacion moral y civica, el hombre se colocaba dentro de una pirdmide
jerarquica en relacion con los otros seres vivos y en su relacion esencial con Dios. En el mismo
sentido, las ciencias biologicas aparecian atravesadas por corrientes creacionistas lo que, desde
nuestra perspectiva, limitaria la introduccioén de ciertos contenidos. A su vez, en algunas materias

como historia se observa una tendencia a incorporar contenidos con nocidon de terminalidad del
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proceso de escolarizacién, en tanto, por ejemplo, se proporcionaba a los alumnos un somero
pantallazo por toda la historia mundial. Algo similar ocurria con geografia, cuyo recorrido iba desde
lo inmediatamente conocido hasta lo abstracto y universal. Por otra parte, una de las maximas que
estructuraba a mas de una asignatura era la biisqueda de respuestas rapidas frente al cambio y a lo
imprevisible. Cabe destacar que, como hemos visto, si bien la organizacion curricular que se habia
elegido era la de asignaturas, la correlacion entre las distintas materias aparecia como un eje
vertebrador al mismo tiempo que como un horizonte deseable de profundizar. En el anexo, al final
del articulo, presentamos el desglose de los contenidos fijados para cada una de las asignaturas que,

por cuestiones de espacio, dejamos sin analizar aqui.[5]

En cuanto a la orientacion vocacional de los alumnos, ésta no se limitd a las destrezas
impartidas en educacion practica. Un afio més tarde, en la I Asamblea Ordinaria del Consejo
Federal de Cultura y Educacion celebrada en 1979, se avanzaria en delinear los trazos de la
orientacion escolar y vocacional del ciclo bésico. En aquella reunion, los funcionarios se
vanagloriaban de la obra de renovacion del curriculum que venia desarrolldndose desde 1976, tanto
en el nivel primario como en el secundario. Sefialaban, ademas, que la puesta en marcha de los
cambios permitiria, por su orientaciéon regional, una continua renovacion de los contenidos.
Principalmente, dicha orientacion garantizaria la capacidad de resolucion de problemas cotidianos.
En ese mismo afio, la dictadura comenz6 a proyectar la extension de lo que hasta ese momento era
una prueba piloto. En la memoria de actividades, el Ministerio de Educacion indicaba que la
experiencia habilitaba a “probar la posibilidad de aplicacion de un ciclo basico comun para todas las

unidades del nivel medio” (MINISTERIO DE CULTURA'Y EDUCACION, 1979-b, p.101).

La “renovacion” no se limitdé solo al ciclo basico. También se comenzd a trabajar sobre
cuales debian ser los contenidos para los dos ultimos afios del nivel secundario, es decir, del ciclo
superior. Sin embargo, para ello debian definir, en primer lugar, el perfil que le imprimirian al nivel,

tarea que desarrollarian un afo mas tarde.[6]

Los elementos mas novedosos pasaban por los criterios metodoldgicos que orientarian la
seleccion de los contenidos del ciclo superior. Segun lo establecido por la III Asamblea Ordinaria
del Consejo Federal de Cultura y Educacion, realizada en diciembre de 1980 en San Salvador de
Jujuy, las pautas para los distintos perfiles profesionales de las orientaciones quedarian a cargo de
cada jurisdiccion. De esa forma se garantizaria la satisfaccion de las necesidades de desarrollo
regional. Tal como podemos ver, comenzaban a confluir la descentralizacion administrativa,
iniciada ya en 1956, con la descentralizacion o regionalizacion curricular. Desde la perspectiva de la

dictadura, las orientaciones serian utiles si eran establecidas por las propias comunidades locales.
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En cuanto a la estructuracion de los contenidos, sugerian la organizacion de dos grandes
areas: una de formacion general comun a todas las orientaciones y otra especifica de capacitacion
técnico-profesional que, como ya dijimos, fijaria cada provincia. Dos afios mas tarde, en 1982, el
Consejo Federal de Cultura y Educacion daba un paso mas en el proceso de transformacion del
nivel medio. Por Resolucion N° 11/82 del Consejo, tomada en la VII Asamblea Ordinaria del mes
de noviembre, se fijaban las modalidades de estudio para el ciclo superior. Se trataba de cuatro
modalidades bdsicas -artistica, cientifica, humanistica y técnica- que conllevarian multiples

orientaciones y especialidades.

Tal como pudimos ver hasta aqui, la dictadura avanzé con un proyecto global de
transformacion del nivel medio. Uno de los criterios que fij6 para todo el sistema fue la
estructuracion acorde a etapas evolutivas generales que el conjunto de los alumnos del pais debian
compartir. En ese sentido, se recuperaba el criterio etapista general que ya habia guiado al régimen
militar encabezado por Ongania en la proyeccion de una escuela elemental e intermedia y que, mas
tarde, justificaria el proceso de reforma durante los afios noventa. Acorde con ello, la dictadura
programd el aumento de la obligatoriedad escolar para incluir dentro de la educacion elemental al
ciclo basico, si bien se tratd de una proyeccion que no alcanzo a concretarse mas que a modo de
manifestacion de deseo. Ahora bien, al mismo tiempo que el etapismo intentaba homogeneizar las
trayectorias escolares, también se fomentaba la regionalizacion curricular. Como vimos, ésta fue
una pauta explicita para la orientacion laboral. En otro nivel, observamos que en algunas
asignaturas se enfatizaba la necesidad de que la formacion impartida en la escuela fuera funcional a
las necesidades locales. Elemento que aparece con fuerza en la educacion practica del ciclo basico,
en la orientacion y, en términos mas generales, en el ciclo superior. Tal como vemos, la necesidad
de articular la escuela con el mundo del trabajo no sélo se llevo a cabo a través de la creacion de un
sistema especifico -el “sistema dual”. Ese régimen establecio un sistema de educacion multiple con
una carga de estudios en los establecimientos escolares y otra, mayoritaria, de pasantias en las
empresas adheridas al sistema en donde se desarrollaban aprendizajes practicas. Se consideraba que
solo en los ambitos productivos se conocian las necesidades reales de formacion de la futura mano
de obra al mismo tiempo que ellas se encontraban dotadas del material e instrumental adecuado
para realizar tal formacion. En la practica, el nuevo esquema le permitia a las empresas participes
del proyecto subsidiar la formacion de una parte de su fuerza de trabajo. Ademas, los pasantes
desarrollaban tareas no remuneradas en las empresas abaratando el costo de la fuerza de trabajo de
cada planta. Como vimos aqui, la dictadura busco en sus reformas que el conjunto del sistema

educativo avanzara en generar tal articulacion.
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b) El régimen de disciplina y evaluacion

En este acapite nos proponemos rastrear las reformas en el plano legal en relacion al
régimen disciplinario y de evaluacién en la escuela secundaria que acompanaron a los cambios
curriculares. Con respecto al primero, llama la atencion que entre 1976 y 1983 no se hayan
producido transformaciones significativas. Si bien hacia 1981 la dictadura estableci6 un nuevo
reglamento organico, éste fue suspendido tan s6lo dos meses después. Por ello, tendremos que
remitirnos al Régimen General para los establecimientos de ensefianza secundaria aprobado en el
afio 1943, vigente durante aquellos afios. De ese modo, intentaremos comprender por qué no resulto
necesario transformarlo y, relacionado con ello, las razones de la corta vida del proyecto. En cuanto
al régimen de evaluacion, veremos que fueron introducidas algunas reformas sustantivas,
orientadas, centralmente, a restringir la permanencia y promocion de los estudiantes en la escuela
secundaria. Por otra parte, analizaremos diversos documentos de apoyo para los docentes,
elaborados por la Direccion Nacional de Investigacion, Experimentacion y Perfeccionamiento
Educativo. A partir de ellos veremos cémo se estrechd firmemente la relacién existente entre
disciplina y evaluacion. Fenomeno que debera situarse en el marco de los objetivos centrales
expresados por el régimen dictatorial: la eliminacion de la fuerza social revolucionaria y la

reconstruccion de la hegemonia burguesa y, por ende, del orden.

El régimen de disciplina

El régimen disciplinario correspondiente al nivel secundario o medio fue establecido en el
Régimen General para los establecimientos de ensefianza secundaria, normal y especial, aprobado
en 1943 por Decreto N° 150.073. Si bien sufrié diversas modificaciones durante las siguientes
décadas, su estructura general se mantuvo en pie a largo de los afios. Alli, entre las prohibiciones a
los alumnos, figuraban acciones tales como ingresar a aulas distintas a las que les eran asignadas,
tomar parte en actos de indisciplina colectiva, exhibir insignias, emblemas o distintivos lesivos a la
institucidon o a las autoridades del Estado, etc. Las sanciones eran, en orden de importancia, la/s
amonestacion/es, la separacion temporal del establecimiento, la expulsion y, llegado el caso, la
expulsion de todos los establecimientos del pais. Las amonestaciones debian aplicarse en nimero
proporcional a la falta cometida a criterio del Rector o Director. El alumno podria tener, como
maximo, veinticinco. Una vez excedido tal limite, perdia su condicion de alumno regular. Ahora
bien, de no registrar aplazos, podia solicitar un margen de cinco amonestaciones mas. Por otro lado,
la separacion temporal del establecimiento sélo podia ser aplicada por el Rectorado por un lapso
que no superase el afio escolar. En caso de requerir un término mayor, debia pronunciarse el

Consejo de Profesores del curso al que pertenecia el alumno. Antes de ser juzgado, el estudiante
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debia ser oido, en presencia de su padre, tutor o encargado. Finalmente, la expulsion definitiva sélo
podia ser resuelta por el Consejo de Profesores, convocado y presidido por el Rector o Director. Sin
embargo, la medida quedaba sujeta a la aprobacion de la Direccion General de Ensefianza. Un
aspecto importante se relacionaba con la representacion de los estudiantes ante las autoridades
educativas. El articulo N° 172 del reglamento establecia que seria ejercida, en cada caso, por los
padres, tutores o encargados. Es decir, negaba la posibilidad de intervenciéon de los centros

estudiantiles.

Hacia 1979, la dictadura constituiria un grupo de trabajo encaminado a la preparacion de un
nuevo proyecto de Reglamento General para el nivel medio (Resolucion N° 1.534). De ese modo, el
24 de marzo de 1981 se creaba el Reglamento Organico para el Nivel Medio (Resolucion
Ministerial 413/81). Sin embargo, en lo atinente a la disciplina, alli se introducian muy pocas
modificaciones. Entre ellas, se incorporaba el deber de respeto hacia los simbolos patrios y la
prohibicion de colocar carteles o asentar leyendas en paredes y muebles. En cuanto a las sanciones,
se introducia el apercibimiento y se sumaba como causa de expulsion el no respetar y honrar los
simbolos nacionales. Sin embargo, esta normativa s6lo tendria vigencia durante dos meses. La
contramarcha de la reforma seria justificada en tanto diversos aspectos del quehacer escolar no
habian sido considerados alli. Por ello, seria suspendida hasta tanto se completara su redaccion
(Resolucion Ministerial N° 225/81). Ahora bien, ;qué podemos decir de los -escasos- cambios que

intentaron introducirse?

Uno de ellos consistio en reforzar el respeto hacia los simbolos patrios. No s6lo se impuso
como un deber de los alumnos y, en el caso de no cumplirlo, como un motivo mas de expulsion,
sino que, también, fue incorporado entre las funciones de los profesores. De ese modo, los docentes
debian despertar y acrecentar en los estudiantes el amor a la Patria, promover el acatamiento de la
Constitucion Nacional y las leyes dictadas en su consecuencia, la defensa de los derechos soberanos
sobre el territorio nacional y el respeto por la tradicion nacional y el patrimonio cultural. De ese
modo, el nuevo régimen disciplinar se colocaba en sintonia con los contenidos curriculares

reformados.

En el mismo sentido, el 3 de noviembre de 1978 fueron establecidas las “Normas sobre las
caracteristicas, tratamiento y uso de los simbolos nacionales” (Resolucion Ministerial N° 1.635/78).
Estas debian aplicarse en todos los establecimientos del conjunto del sistema educativo, tanto bajo

gestion estatal como privada.

Los funcionarios partian del siguiente diagnostico:
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La institucion educativa ha sido alcanzada y afectada por la prédica y el accionar
de nefastas tendencias ideologicas, cuyo objetivo es la destruccion progresiva de
los principios y valores que sustentan y definen la argentinidad, con el proposito de
lograr su aniquilamiento y sustitucion por concepciones despersonalizantes,
materialistas y antinacionales. (Resolucion Ministerial N°® 1.635/78, p. 29)

En ese marco, destacaban la existencia de omisiones y transgresiones a las normas. Por ello,
establecian la necesidad de que los docentes fueran modelo de patriotismo, asi como su obligacion
de exigir a los estudiantes la respuesta debida ante los simbolos patrios. De ese modo, el ejercicio
de la docencia debia convertirse en prédica y accion formativa patridtica de manera permanente.
Cabe destacar que, desde nuestra perspectiva, la ideologia que postula como realidad principal el
hecho nacional intenta desdibujar las contradicciones existentes en una sociedad dividida en clases
sociales, estableciendo la igualdad ilusoria de sus miembros, los “ciudadanos” (SARTELLI, 1996).
Por ello, resulta esencial en los procesos de reconstruccion de la hegemonia burguesa. Esa es la

clave de la preeminencia otorgada durante los “afios de plomo” a la educacion patriotica.

Como hemos visto, si bien la ultima dictadura militar se propuso reformular la normativa
que regia la vida de las instituciones del nivel medio, no se tratdé de una de sus prioridades. Solo asi
puede entenderse que, hasta 1983, no haya podido cuajar ninguna reforma sustantiva en ese sentido.
Ahora bien, ;por qué no fue esa una prioridad? Creemos que esto puede explicarse si consideramos
que, por un lado, el Reglamento que regulaba la vida de los establecimientos de ensefianza
secundaria tuvo una fuerte impronta represiva desde su misma configuracion, en 1943. Ejemplo de
ello era la prohibicion de la organizacion colectiva de los estudiantes. Asimismo, en algunos casos
se trataba de una normativa sumamente ambigua: la expulsion podia encontrar su origen tanto en
una fuga masiva de la escuela sin autorizacion como en la toma de un establecimiento. En ese
sentido, permitia su adecuacion a las necesidades educativas de cada momento politico historico
(DUSSEL, 2005). De ese modo, la transformacion del cddigo disciplinar se tornaba, por sus propias

caracteristicas, si no innecesaria, por 1o menos, no apremiante en un periodo con urgencias mayores.

Por otra parte, consideramos que, en tanto el objetivo central de la ultima dictadura militar
fue sentar las bases para reconstruir la hegemonia burguesa, las tareas fundamentales en relacion a
la disciplina escolar se dirimieron en el terreno de la lucha de clases, es decir, en torno a la
eliminacion de la organizacion estudiantil. Como hemos visto, las herramientas normativas para
desplegar aquella tarea ya habian sido establecidas treinta afios antes. Sin embargo, mas importante

aun es que el disciplinamiento social se llevdo a cabo, también en el espacio educativo,
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principalmente a partir del accionar represivo-clandestino del Estado. Realidad que afect6 tanto a

estudiantes como a docentes (PINEAU, 2006).

El régimen de evaluacion

Durante la década del sesenta, numerosos estudios sefialaban los altos indices de desercion
en el nivel primario y, en forma mas acuciante, en el secundario. En aquel momento, la reforma
Organica de 1968 implement6 la “promocion automatica” entre los distintos ciclos del sistema

educativo. De ese modo, se procedia a eliminar la acreditacion de saberes entre grados.

Hacia 1973, con el gobierno peronista, esa tendencia a disminuir las exigencias del régimen
de evaluacion continud su curso. En ese sentido, el Decreto N° 23 del 17 de julio de 1973 eliminaba
las pruebas de revision bimestral establecidas en el Reglamento de 1972. Dichas pruebas tenian un
caracter comprehensivo y eran realizadas en todas las asignaturas, a excepcion de aquellas cuya
modalidad no aconsejaba tomarlas. Ahora bien, algunas transformaciones realizadas durante la
ultima dictadura militar marcarian una nueva fase dentro de la tendencia -de largo plazo-

mencionada anteriormente.

Entre los cambios operados en el régimen de calificacion entre 1976 y 1983, se destacaron
la modificacion de la division temporal del ciclo escolar y el aumento de la calificacion numérica
exigida para promocionar de afio. En cuanto a la primera, en 1980, a partir del Decreto N° 150/80,
el curso lectivo pasaria de dividirse en 4 bimestres a 3 trimestres en todos los establecimientos de
ensefianza media dependientes del Ministerio de Cultura y Educacion. Por otra parte, en 1977, por
Decreto N° 1.043, el promedio anual para aprobar las asignaturas pasaria de seis a siete puntos,
siempre y cuando no promediara un aplazo en ninguno de los bimestres. A su vez, por Resolucion
N° 133 del 15 de febrero de 1978, la calificacion requerida para aprobar el examen general pasaba
de 4 a 5 puntos. El incremento de la exigencia en las calificaciones fue de la mano de una misma
tendencia en los contenidos evaluados. En relacion a los exdmenes regulares correspondientes a la
terminacion del curso escolar y a los complementarios de marzo, si antes so6lo debian versar sobre
los contenidos fundamentales de cada asignatura, ahora se especificaba la aplicacion obligatoria de
los programas hasta el ultimo capitulo desarrollado en clase. En los exdmenes previos subsiguientes
debian regir integramente los programas oficiales de cada asignatura (Circulares N° 135/76 y
183/79).

Ahora bien, ;cudles fueron las bases tedricas sobre las que se montaron todas esas

transformaciones?
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Hacia fines de la década de 1970, en el seno de la Direccion Nacional de Investigacion,
Experimentacion y Perfeccionamiento Educativo, se creaba la Comision de Hébitos de Estudio y
Evaluacion. En diversos documentos de apoyo para los docentes, aquella comision establecia
diversas cuestiones relativas a la evaluacion, tales como la significacion del concepto, sus

implicancias y el modo correcto de desarrollarlo.

Un elemento importante, dado el cuestionamiento que caracterizaria las décadas
posteriores, es que, hacia fines de los afios 70, atin se destacaba el rol formativo de la evaluacion.
En ese sentido, la comision sefalaba que “el profesor, mediante la evaluacion, puede realizar el
diagnostico de las dificultades de aprendizaje de cada alumno y ayudarlo a superarlas antes de que
éstas se conviertan en fracasos insuperables” (MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION,

1979a, p. 5). También serviria para ajustar los métodos y las técnicas de ensefianza.

Por otro lado, cabe destacar la relacion que la dictadura establecié entre la evaluacion y la
disciplina. En ese sentido, la comision sefialaba que las actitudes, los habitos y las habilidades
debian ser evaluados al igual que los objetivos de conocimiento. Al respecto, sostenia que el
proceso de ensefianza-aprendizaje y de evaluaciéon no debian parcializarse, “reduciéndolos al
aspecto cognoscitivo, cuando los objetivos tltimos de la educacion acentian el énfasis en los otros
aspectos de la personalidad” (MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION, 1979a, p. 5). Como
las pruebas no servian para describir el aprendizaje logrado en relacion a las habilidades, habitos y
actitudes, se disponia que los docentes apelaran a otros instrumentos tales como, por ejemplo, las
listas de control. Dichas listas consistian en una enunciacion de todos los rasgos y caracteristicas
que resultaban deseables en el sujeto o el objeto observado. De ese modo, podia hacerse una
observacion guiada y controlada de las conductas del estudiante y de las caracteristicas de sus
trabajos y realizaciones. Lo mismo ocurria con las calificaciones. Para fijar una calificacion
definitiva, el docente debia tener en cuenta el esfuerzo y la actitud del alumno ante el estudio,
traducido en un puntaje mas a promediar y ponderar (Ministerio de Cultura y Educacion, 1980,
p.12).

Relacionado con el punto anterior, se sefialaba que la evaluacion no debia realizarse en un
momento puntual, sino que debia apoyarse en una permanente observacion. En ese sentido, las
situaciones cotidianas de estudio y recreo brindaban datos importantes sobre el aprendizaje de los
alumnos. Dada una mayor cantidad de datos obtenidos, el docente podria realizar una evaluacion

integral y comprensiva.

En suma, en el terreno de la evaluacion educativa en el nivel medio, durante la ultima

dictadura fueron introducidos dos elementos fundamentales: por un lado, el aumento de la exigencia
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sobre los rendimientos del alumnado y, por otro, la fijacion de la necesidad de evaluar sus
conductas. A su vez, ambos elementos fueron de la mano de una concepcién del sistema de
evaluaciéon como un dispositivo permanente que, en manos de la dictadura, tenia altas dosis de

control, disciplinamiento y arbitrariedad.

Conclusiones parciales

Los elementos analizados hasta aqui s6lo cobran sentido una vez que son situados en el
contexto histdrico en el que se desarrollaron. En ese sentido, las transformaciones operadas tanto a
nivel curricular como en relacion al régimen de evaluacion y disciplina deben comprenderse en el
marco de los objetivos centrales del régimen dictatorial: la eliminacion de la fuerza social

revolucionaria y la reconstruccion de la hegemonia burguesa.

Con respecto al primer punto, uno de los fines perseguidos consistid, precisamente, en
eliminar al movimiento estudiantil. Sin embargo, para el nivel medio, las herramientas legales ya
estaban dadas desde la sancion del Régimen General en 1943. Asimismo, no debemos olvidar que

una parte medular de aquella tarea fue desarrollada en forma clandestina.

Por otra parte, la busqueda de “despolitizacion” de las escuelas secundarias fue de la mano
de un aumento en la exigencia del rendimiento escolar de los estudiantes. De ese modo, los alumnos
debian limitarse a aprehender los contenidos impartidos por la escuela y a acreditar esos saberes.
Por su parte, quienes fueran menos aplicados, y, por tanto, mas indisciplinados, serian puestos a
raya o alentados a alejarse del sistema educativo. De ese modo, se abria un paréntesis dentro de una
tendencia de largo plazo que, por lo menos, desde principios de la década del "70, pareciera
orientarse a disminuir las exigencias del régimen de evaluacion. Por ello, sostendremos, a modo de
hipotesis, que el ciclo de la lucha de clases se imprimi6 sobre las tendencias mas profundas de la
educacion argentina. Relacionado con ello, la dictadura también intentd asegurar la disciplina a
partir del régimen de evaluacion. De esa forma, ambos aspectos de la realidad educativa estrecharon
filas. En ese esquema, los docentes debian constituirse en los guardianes del orden -politico- de

manera permanente y calificarlo.

En relacién a la reconstruccion de la hegemonia burguesa, vimos cémo la educacion en el
patriotismo cobré renovada importancia. De esa forma, negando la existencia de intereses
irreconciliables en una sociedad dividida en clases sociales, se intentaban borrar las contradicciones
fundamentales de la sociedad capitalista argentina. Este aspecto también tuvo su correlato en el
curriculum. En ese sentido, observamos cémo -a través de una prueba piloto- se buscaba, por un

lado, una educacion moral y etapista y, por el otro, poner la educacion al servicio de los intereses
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productivos de las comunidades locales. Estas no so6lo tuvieron relieve a través de la
descentralizacion educativa sino también en tanto debian fijar qué tipo de orientaciones y

calificaciones resultaban necesarias en las escuelas de su localidad.

Como hemos visto, la tltima dictadura constituye un punto rico de analisis para observar un
momento de sintesis y de ruptura, segun el caso, de algunas de las tendencias de largo plazo que
estructuraron al sistema educativo argentino. Resta ain por ver y analizar la vinculacidon existente
entre las transformaciones puestas en marcha por el régimen castrense y aquellas desarrolladas
durante la década del noventa. Aqui s6lo sefialaremos que numerosos aspectos de la reforma
educativa de la década noventa -estructura del sistema, regionalizaciéon de los contenidos,
concepciodn etapista etc.- habilitan a pensar que existe una “prehistoria” de la Ley Federal que, tal

vez, hunde sus raices en los afios setenta, durante el régimen militar.
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Fecha de presentacion: 15/05/12

[L]El 29 de mayo de 1969 una huelga general convocada por los sindicatos de la provincia argentina de
Cordoba derivaria en una insurreccion de masas, conocida como el “Cordobazo”. Durante aquella jornada, se
estableceria un combate abierto entre las fuerzas armadas del Estado y las masas. Como resultado, el Ministro de
Economia -Krieger Vasena- renunciaria a su cargo y la dictadura imperante se veria fuertemente debilitada. De tal
modo, en 1970 el presidente de facto, Juan Carlos Ongania, seria reemplazado por el militar Roberto Marcelo
Levingston. El “Cordobazo” formo6 parte del comienzo de una tendencia a la accion insurreccional de las masas que se
desarrollaba en las calles, por fuera de los canales institucionales -partidos y sindicatos. En ese contexto debe
entenderse la sucesion de “azos” durante la década del setenta en nuestro pais -“rosariazo2, “correntinazo”,

“mendozazo”, “viborazo”, etc. En tanto cuestionamiento directo al Estado, todos ellos daban cuenta de los sintomas del

agotamiento politico del reformismo y advertian el inicio de un proceso de caracteristicas revolucionarias. Para ampliar,
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véase: Balvé, B. (et. al.) (2005): Lucha de calles, lucha de clases (Cordoba 1971-1969), Ediciones ryr - CICSO, Buenos

Aires.

[2]La Constitucién de la Nacién Argentina fijaba en su articulo 5° como obligacién de las provincias el
sostener y brindar educacion basica obligatoria (nivel primario). Sin embargo, en 1905, se sancion6 en el pais la “Ley
Lainez” a partir de la cual las jurisdicciones provinciales podian pedir auxilio a la Nacion para que ésta construyera, a
través del Consejo Nacional de Educacion, escuelas nacionales en territorio provincial. Las provincias argumentaban
falta de recursos econémicos para extender mas el circuito de educacion primario. En los hechos, la nueva Ley permitié
garantizar la masificacion del nivel primario en todo el pais al mismo tiempo que se generaron dos circuitos paralelos:
el de las escuelas nacionales junto a las escuelas provinciales. A partir de la segunda mitad del siglo veinte, la

transferencia de escuelas nacionales a las provincias busco suprimir tal superposicion.

[3]Uno de los primeros momentos en los que se comienza a argumentar fuertemente a favor de la
descentralizacion y de la participacion comunitaria puede ubicarse hacia 1956, cuando se procedi6 al establecimiento
del Consejo Nacional de Educacion suprimido por el peronismo. En el marco de su creacion, se sostenia que: “Es
preciso que aquella se oriente y organice estimulando la accion provincial y teniendo en cuenta, con respecto a las
escuelas que crea y dirige, las tradiciones y modalidades regionales” (Decreto N° 7.977, Anales de Legislacion

Nacional, Tomo XIV A, Afio 1956, p. 347.

[4]Para evitar la proliferacion de citas, se indica que todos los objetivos de cada una de las asignaturas fueron
desarrollados entre las paginas 31 y 179 del documento de referencia. Los entrecomillados se corresponden con

extractos textuales del documento de referencia, salvo que se indique en forma expresa lo contario.

[S]En términos generales, en el largo plazo se observa una disminucién en el grado de prescripcion de los
contenidos por parte de la autoridad nacional respecto a planes y programas anteriores. El analisis de ello forma parte de

la tesis doctoral de una de las autoras del presente articulo.

[6]Ministerio de Cultura y Educacién-Consejo Federal de Cultura y Educacién (1980): II Asamblea
Ordinaria. Informe Final, La Falda-Cordoba, 22 al 24 de abril.

Revista Educacao e Cultura Contemporanea. Vol 9, n. 19 77



