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Resumo

Este artigo prop6e a discussao do Plano Nacional de Educacédo 2014-2024, especialmente a partir
de sua Meta 6, que prevé a ampliacdo do tempo integral para, pelo menos, 50% das escolas
publicas e 25% dos alunos dessas escolas. Nessa perspectiva, pretende-se abordar as demais
Metas que compdem esse Plano, articulando-as a andlise, tanto daquela Meta, quanto das nove
estratégias que a compdem. O objetivo do texto é, assim, o de desvelar e discutir o projeto de
sociedade e de tempo que a Meta 6 e suas estratégias deixam entrever. Para tanto, privilegiando
uma abordagem qualitativa e utilizando a pesquisa bibliografica, trabalha-se com referencial te6rico
calcado em autores que discutem a funcdo da escola publica (ALGEBAILE, 2009; LIBANEO, 2012;
2015) e o papel da ampliacdo do tempo escolar para um projeto emancipador de sociedade
(CAVALIERE, 2012; 2014; COELHO, 2014; 2015; MAURICIO, 2014). Ainda metodologicamente,
parte-se de procedimentos que conduzem a analise documental do Plano Nacional de Educacéao
2014-2024 procurando, quando possivel, apresentar praticas e experiéncias que problematizem o
cumprimento da Meta 6 e de suas estratégias. Sintetizando as reflexdes contidas neste estudo,
busca-se evidenciar os desafios a serem enfrentados na efetivacdo da referida Meta, quando o
projeto de sociedade que vem se apresentando como hegemdnico compactua com pressupostos
contraditorios, em alguns casos, com o préprio Plano e com outros documentos e conquistas da
comunidade escolar.

Palavras-chave: Politicas publicas. Plano Nacional de Educacdo. Educacdo em tempo integral.

Abstract

This article proposes a discussion of the Brazilian National Education Plan between 2014 and 2024,
particularly its Goal 6, which provides for the expansion of full time education to at least 50% of
State schools in Brazil and 25% of pupils in these schools. It is intended to examine the other goals
in the plan, articulating them to an analysis of Goal 6 and the 9 strategies comprised in Goal 6. The
purpose of the article is thus to unveil and discuss the project of society and time which can be
glimpsed in Goal 6 and its strategies. With an emphasis on a qualitative approach and a
bibliographical research, the article takes as theoretical references authors discussing the role of
the State school (ALGEBAILE, 2009; LIBANEO, 2012; 2015) and the function of expanding the
school time for an emancipatory project of society (CAVALIERE, 2012; 2014; COELHO, 2014; 2015;
MAURICIO, 2014). The methodology of the article comprises procedures of analysis of the National
Education Plan between 2014 and 2024, attempting, whenever possible, to present practices and
experiences questioning the accomplishment of Goal 6 and its strategies. Summarizing the
reflections contained in this study, the challenges in the execution of said goal are evidenced, when
the project of society which has been presenting itself as hegemonic operates with contradictory
assumptions, in some cases with the Plan itself and other documents and achievements of the
school community.

Keywords: Public policies. National Education Plan. Full time education.
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NTRODUCAO

Um pais que tenha a Educacdo como estratégia central na construcdo de seu projeto
de nacdo nao pode abrir mdo de pensar sobre 0s pontos nodais que a constituem e que
ainda séo desafiantes em seu contexto geopolitico e social, a cada documento normativo
gue elabore. Avaliamos que seja esta a situacdo do Brasil, com a formulacdo, aprovacéo

e consequente implementacdo do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024!. Passados dois anos
de sua vigéncia, suas metas ainda sédo analisadas em detalhe e buscadas alternativas para sua
efetivacdo, tanto por aqueles que o estudam — nas academias e 6rgdos gestores, como as
secretarias de educacdo — bem como por aqueles que, na ‘lida profissional’ diaria, procuram
materializa-lo — novamente os gestores centrais, os diretores de escola e os professores que nelas

atuam.

E nesse contexto que este ensaio propde uma reflexdio acerca do Plano Nacional de
Educacéo (PNE) 2014-20242, dedicando especial atencdo a sua Meta 6, que prevé a ampliacédo do
tempo integral para, pelo menos, 50% das escolas publicas e 25% dos alunos dessas escolas.
Essa ‘atencdo especial’ justifica-se, na medida em que nosso campo investigativo tem, como
tematica central de estudos, a educacdo em tempo integral enquanto possibilidade de
materializacdo de uma educac¢do com mais qualidade no pais, desde que caminhe em direcdo a

formacao integral® dos estudantes que frequentam nossas instituicdes publicas de ensino.

Para tanto, pretendemos abordar, conjuntamente, as demais Metas que compdem o PNE
2014-2024, verificando uma possivel articulacdo entre elas, a Meta 6 e as nove estratégias que a
compdem. Tal abordagem se pauta no entendimento de que, para ampliar a jornada escolar para
o tempo integral nas escolas e com qualidade, € necessario um conjunto de medidas
complementares que deveriam se relacionar com as demais metas propostas pelo referido Plano.
Retomando as palavras iniciais deste artigo objetivamos, assim, desvelar e discutir o projeto de
educacédo e de sociedade que a Meta 6 deixa entrever, a partir da apresentagéo e analise de suas

estratégias em dire¢do a uma educacdo (integral) em tempo integral.

10 Plano Nacional de Educacido (PNE) 2014-2024 foi aprovado por meio da Lei no. 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL,
2014).

2 A partir deste momento do artigo, utilizaremos também a sigla PNE quando nos referirmos ao Plano Nacional de Educagéo 2014-
2024.

% Ao utilizarmos a expressio ‘formagéo integral’ estamos nos referindo a uma concepgdo de educagio integral que compreende o
ser humano em suas multidimensionalidades e que, portanto, pensa em uma educacéo escolar que possibilite essa formacéo, dentro
de principios que potencializem o pensar critico e emancipador.
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Privilegiando uma abordagem qualitativa e utilizando principalmente a pesquisa bibliografica,
trabalhamos com referencial tedrico calcado em autores que discutem a funcdo e natureza da
escola publica (ALGEBAILE, 2009; LIBANEO, 2012; 2015) e o papel da ampliacdo do tempo
escolar para um projeto emancipador de sociedade (CAVALIERE, 2012; 2014; COELHO, 2014;
2015; MAURICIO, 2014). Metodologicamente, partimos de procedimentos que conduzem & anélise
documental do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024 procurando, quando possivel, apresentar
praticas e experiéncias que problematizem o cumprimento da Meta 6 e de suas estratégias,
evidenciando os desafios a serem enfrentados na efetivagéo da referida Meta, quando o projeto de
sociedade que vem se apresentando como hegemonico compactua com pressupostos
contraditorios e, em alguns casos, com o proprio Plano e com outros documentos e conquistas da

comunidade escolar.

Em termos estruturais, o artigo esté dividido em duas sec¢des. Na primeira, apresentamos o
Plano Nacional de Educacéo e as metas que o constituem, ressaltando a Meta 6 - objeto de analise
mais especifica. Em seguida, articulamos as Metas desse Plano em sua relacdo com o disposto na
referida Meta 6 para refletir acerca das concepg¢des de tempo (escolar) e de educacéo que essa
meta e suas estratégias revelam. Em um segundo momento, refletimos acerca do projeto de
educacédo e de sociedade implicitos nesse documento normativo, a partir da analise realizada

anteriormente.

Iniciando assim as primeiras reflexdes, perguntamos: Quais metas compdem o Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024? Em que medida hda uma confluéncia de metas e estratégias
em direcdo a Meta 6, no sentido de efetivar a educacao em tempo integral no pais? Que projeto de
sociedade e de educacdo a Meta 6 articula, a partir das estratégias que apresenta? E possivel
afirmar que h& projetos em disputa, por meio da andlise dessa Meta e das estratégias que a

compdem?

PNE 2014-2024, suas metas e a educacao em tempo integral

Em uma leitura introdutéria do PNE 2014-2024, verificamos que ele € composto por 20
metas, cada uma composta por um conjunto de estratégias que objetivam subsidiar a consecucao
da meta a que se referem. Segundo o art. 5°. da Lei 13.005/2014 que o instituiu, bem como
documentos posteriores a sua divulgacdo, a cada biénio deverdo ser socializados os dados
referentes ao que foi efetivamente cumprido em cada meta, ou seja, o Plano deve ser monitorado

e avaliado.

Procurando um fio condutor para as metas que o compde, é possivel dizer que elas

perpassam niveis de ensino — da educacéo basica a pés-graduacao, e ainda se detém em questdes
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correlatas significativas para que esses niveis se efetivem, na pratica. Entre essas questdes
encontramos a valorizacdo do magistério, sua formacao e a implantacao de planos de carreira

profissional; a gestdo democrética; o financiamento e a qualidade do ensino.

Mais detalhadamente, tem-se um conjunto de dispositivos que visa a universaliza¢do e/ou a
elevacdo da taxa de matriculas da educacéo infantil e dos ensinos fundamental e médio, bem como
da populacdo com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo (metas 1 a 4); evidencia-se medida cujo foco € a escolarizacdo de parcela
significativa da populagcdo do campo, negros e redutos de pobreza, a partir de critérios
determinados, em geral etarios (meta 8), e ainda, metas em que a elevacdo da taxa de matricula é
0 seu objetivo — na alfabetizacao de jovens e adultos e também na educacéao profissional e técnica
(metas 9, 10 e 11).

Com relacdo a educacao superior, 0 PNE estabelece trés metas em que a elevacdo do
namero de matriculas e a expansao desse ensino — incluindo a pés-graduacao stricto sensu — se
colocam como focos fundamentais (metas 12, 13 e 14). Na sequéncia, o0 documento apresenta
guatro metas, todas relacionadas aos profissionais da educacéo/professores do ensino
basico/magistério. Nesse grupo tematico4, prop6em-se estratégias passiveis de responder a
demandas dessa categoria, no tocante a sua formacéo inicial e continuada, bem como estruturacéo

de planos de carreira (metas 15, 16, 17 e 18).

Ainda sobre a estrutura do atual Plano Nacional de Educacéo, temos cinco metas que néo
se desdobram em outras, ou seja, em nossa leitura, elas constituem-se como questdes nodais que
vem tangenciando os debates sobre a melhoria da educacéo brasileira, tanto no que concerne a
sua efetividade, quanto no que se relaciona a sua democratizacdo. Trata-se das metas sobre a
alfabetizacdo de todas as criangas até o 3°. ano do ensino fundamental (meta 5); o oferecimento
de educacdo em tempo integral, objeto deste estudo (meta 6); o fomento a qualidade da educacédo
basica (meta 7) e a efetivacdo da gestdo democrética (meta 19). Por fim, a Ultima meta corresponde
ao ponto central para a consecuc¢do de todas as demais, pois se refere a ampliacdo do investimento

publico em educacao publica, ou seja, ao seu financiamento (meta 20).

Uma das metas mais detalhadas é a de niumero 7 — que aprofunda a questéo da qualidade
da educacdo por meio de 36 estratégias. Entre essas estratégias, percebemos significativa

preocupacdo com as avaliacdes em larga escala® o que, de certa forma, ja deixa entrever o que se

4 Em nosso estudo global do PNE — e para melhor entendimento do mesmo - optamos por dividir suas 20 metas em conjuntos a
que denominamos grupos tematicos, compreendendo essa expressdo como um nimero determinado de Metas que se encaminham
a propositos correlatos, no ambito, por exemplo, da Educacéo Bésica; do Ensino Superior; da Formacao e Profissionalizacdo
Docente, entre outros.

*Das 36 estratégias que compdem a Meta 7, pelo menos oito se referem a avaliacdes em larga escala.

Revista Educacao e Cultura Contemporanea, v. 13, n. 33 105



pode depreender por ‘qualidade’ no documento analisado, vinculando-a a uma concepcédo mais
instrumental e regulatoria da educacéo escolar (BALL, 2013). Levando em consideracédo 0 escopo
dessa Meta 7, causou-nos estranheza o fato de, entre as j& declaradas 36 estratégias, nao
encontrarmos alusdo explicita a ampliacdo da jornada escolar para o tempo integral. Nesse
contexto, inquirimos: estara o0 PNE 2014-2024 entendendo “qualidade da educagao” dissociada

dessa ampliacdo? Em caso afirmativo, por qué?

Tal fato incitou um olhar mais apurado para todas as demais Metas, no sentido de buscar,
entre as estratégias que as constituem, elementos capazes de expor uma possivel relacdo com a
educacdo em tempo integral. Neste sentido, € preciso deixar claro nosso entendimento de que, se
essa tematica é importante o suficiente para se tornar uma das metas do PNE 2014-2024 deveria,

pelo menos, estar articulada a outras metas que lhe fossem complementares.

Desta forma, iniciamos um trabalho investigativo® pelas metas 1 a 4, cujo escopo abrange a
universalizacdo e elevacao das taxas de matriculas da educacdo infantil, dos ensinos fundamental
e meédio e, ainda, da populacdo com deficiéncias e superdotacdo. Essa primeira investida
constatou que a Meta 1 - destinada a “universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéao infantil em
creches” — citou, em sua décima sétima estratégia, o estimulo ao “acesso a educagao infantil em
tempo integral, para todas as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéao Infantil” (BRASIL, 2014). Também a Meta 2 -
destinada a “universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE” - apresenta,
na estratégia de numero 6, o desenvolvimento de “tecnologias pedagdgicas que combinem, de
maneira articulada, a organizacéo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente
comunitario...” (BRASIL, 2014). As Metas 3 e 4 ndao fazem mencéo ao tempo escolar, nem a sua

ampliagéo/organizacao.

A continuidade do levantamento iniciado anteriormente focou, na sequéncia, as metas 8 a
11, em que a escolarizagédo da populacado do campo, negros e redutos de pobreza (meta 8), assim
como a elevacéo da taxa de matriculas de jovens e adultos e, da educacao profissional e técnica

(metas 9 a 11) sdo os caminhos a serem perseguidos. Neste conjunto, apenas a Meta 107, em sua

6 Este trabalho investigativo foi realizado a partir da mesma sequéncia de estudo das Metas que foi apresentada anteriormente, nesta
mesma SeG&o.

7 A Meta 10 preocupa-se em “oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacédo de jovens e adultos,
nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéo profissional” (BRASIL, 2014)
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sexta estratégia, ao visar o estimulo a “diversificacao curricular da educacao de jovens e adultos,
articulando a formacgao basica e a preparacdo para o mundo do trabalho”, se refere a forma de
“organizar o tempo e o espacgo pedagogicos adequados as caracteristicas desses alunos e alunas”
(BRASIL, 2014).

Em seguida, temos um grupo de metas relacionadas ao ensino superior, como apresentado
anteriormente (metas 12 a 14) e, logo apds, evidenciam-se as metas 15 a 18, relativas aos
profissionais da educacao/professores do ensino basico. As metas 12 a 14 ndo necessariamente
se relacionam a tematica que discutimos; no entanto, no que tange aquelas que destacam o0s
profissionais da educacédo, encontramos uma inferéncia possivel. A Meta 17 — que se refere a
valorizac&o dos profissionais do magistério das redes publicas de educacéo basica evidencia, em
sua terceira estratégia, a necessidade de se implementar planos de carreira com “gradual

cumprimento da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar” (BRASIL, 2014).

As demais metas ndo fogem muito ao que verificamos até o momento deste levantamento.
Em outras palavras, as de numeros 5, 19 e 20 referem-se a alfabetizacdo até o terceiro ano do
ensino fundamental, & gestdo e ao financiamento, e ndo fazem referéncia especifica a educacao
em tempo integral. Procurando uma precisdo na analise que empreendemos, € necessario
evidenciar que, assim como as Metas 2 e 10, a Meta 7 também cita a organizacao do tempo em
sua estratégia vinte e seis - “consolidar a educacao escolar no campo de populagdes tradicionais,
de populacdes itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a articulacao
entre 0s ambientes escolares e comunitarios e garantindo: (...) as formas particulares de
organizagédo do tempo” (BRASIL, 2014). A partir da busca realizada, o que este levantamento

evidencia?

Em primeiro lugar, constatamos a auséncia de uma articulagdo mais efetiva entre a Meta 6
e as demais metas presentes no PNE 2014-2024. Na realidade, a educag¢do em tempo integral s6
floresce em sua propria Meta e, ainda, na de nimero 1, que busca a universalizacdo da educacao
infantil. O levantamento possibilitou, no entanto, inferir a presenca do termo tempo associado a sua
organizacdo em trés metas diferentes — as de numeros 2, 7 e 10 e também pudemos inferi-lo na
meta 17, quando esta destaca o gradual cumprimento da jornada de trabalho de professores em
uma Unica escola. Essas incursdes esporadicas do tempo no ambiente escolar, contudo, ndo abrem
espaco para sua presenca mais sélida nas estratégias que levardo a consecucdo da
universalizacdo do ensino fundamental de 9 anos (Meta 2); da qualidade (Meta 7); do aumento de
matriculas a jovens e adultos (Meta 10), bem como a valorizac&o salarial de professores (Meta 17).

Desta forma, este primeiro levantamento nos possibilitou constatar a existéncia de uma Meta

gue pode ndo ser cumprida a contento, caso ndo haja um monitoramento eficaz de sua consecucéo,
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uma vez que a sua auséncia na complementaridade das demais Metas pode ser compreendida

como um descompromisso com a sua EXGCUQQO.

Todavia, a continuidade da leitura atenta das estratégias que compdem as Metas do PNE
possibilitou-nos uma segunda inferéncia, desta vez no que concerne a relagao entre ‘educagéo em
tempo integral’ e ‘educacao integral’. Para aqueles que se debrugam sobre os debates que invadem
essas duas tematicas no Brasil, ndo é novidade afirmar que, em muitos desses debates, ‘educacgao
em tempo integral’ e ‘educacgao integral’ aparecem como sindnimos. Em outras palavras, ndo sé&o
poucas as producdes académicas, assim como os documentos oficiais, que apresentam as
politicas de educagédo em tempo integral como politicas de educacao integral, sem que se precisem
e explicitem os fundamentos politico-filoséficos dessa ‘estreita relagao’. Com o Plano Nacional de
Educacao 2014-2024, parece que esta situacao se repete. O nosso levantamento arrolou quatro
Metas em que algumas de suas estratégias nos remetem a possibilidade de se construir uma
educacao/formacéo integral que, de alguma forma, ndo prescindiria de uma ampliacdo do tempo

para sua efetivacao.

A Meta 1, por exemplo, em sua 122 estratégia, propde implementar programas em
articulacdo com as “areas da educagao, saude e assisténcia social, visando o desenvolvimento
integral das criangas de até 3 (trés) anos de idade” (BRASIL, 2014). A Meta 2 procura, por meio de
duas de suas estratégias, promover a articulacdo das escolas a movimentos culturais, no sentido
de ofertar “atividades culturais para a livre fruicdo dos (as) alunos (as) dentro e fora dos espagos
escolares”, bem como “atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas”
(BRASIL, 2014).

Ja a Meta 3, em suas estratégias 4 e 5, busca garantir a fruicdo de bens e espacos culturais
(...) bem como a ampliagdo da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar’ e, ainda, adotar
“praticas como aulas de reforgo no turno complementar, estudos de recuperagdo e progressao
parcial” (BRASIL, 2014). Também a Meta 7 nos possibilita manter o mesmo raciocinio, na medida
em gue sua estratégia dezoito busca assegurar “o0 acesso dos alunos a espacos para a pratica

esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratérios de ciéncias”.

Como podemos observar, algumas estratégias das Metas 1,2, 3 e 7 nos remetem a
necessidade de ampliar as oportunidades educativas dos estudantes, ofertando-lhes atividades
culturais, artisticas, esportivas e ainda assegurando praticas de refor¢co escolar e acesso a
laboratorios de ciéncias e informatica, entre outros. Ora, essa ampliacdo de possibilidades
educativas pode ser compreendida como uma formacdo mais completa, multidimensional para os

alunos o que, entendemos, pode ainda consubstanciar a ‘educagao integral’ numa perspectiva
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sociohistérica® que, se desenvolvida no(s) espaco(s) escolar(es), se realizard com mais facilidade
por meio de uma ampliacdo do tempo — a educacéo (escolar) em tempo integral. Contudo, essa
inferéncia depende — e muito — de outros aspectos que construam a sua materializagcdo. Em outras
palavras, por exemplo, nos referimos a questdes como 0S espagos em que essas atividades

acontecerao, bem como os sujeitos que nelas atuarao.

Apos essa reflexdo, baseada em levantamentos empreendidos em todas as Metas que
compdem o PNE 2014-2024, nos perguntamos: Afinal, quais estratégias compdem a Meta 6 -
aquela que, efetivamente, se pauta na educacdo em tempo integral? Estardo essas estratégias

afinadas com as reflexdes que apresentamos, até este momento?

O corpo da Meta 6 declara ser seu compromisso “oferecer educagao em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%

(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacgao basica” (BRASIL, 2014).

Uma leitura acurada dessa Meta possibilita afirmar que ha uma intencdo de introduzir
efetivamente o ‘tempo integral’ no ensino publico brasileiro, formal e legalmente. Nessa perspectiva,
€ preciso lembrar que esse tempo ja foi estipulado em, no minimo, 7 horas diarias, por meio do
Decreto 6.253, de 13/11/2007, em seu artigo 4°. — (...) considera-se educac¢do basica em tempo
integral a jornada escolar com duracéo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo
letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou em atividades
escolares” (BRASIL, 2007).

A partir entdo desses dois documentos legais — tanto o Decreto, quanto a Lei 13.005/2014
que instituiu o PNE —, constatamos que o tempo integral tem seu l6cus privilegiado nas escolas
publicas e deve ser oferecido aqueles que a frequentam — os alunos. Contudo, e quanto as nove
estratégias que compdem a Meta 6, como se desdobram? Quais 0s pontos que privilegiam? Em
nossa leitura, buscamos um critério para a andlise dessas estratégias e, nessa procura, foi possivel

arrola-las em 5 grupos.

Em um primeiro momento, inserimos a estratégia 1, aquela que delimita, claramente, o
numero de horas de ampliagcdo da jornada escolar — igual ou superior a 7 (sete) horas diarias,
durante todo o ano letivo - e entende a escola como I6cus privilegiado na promocéo da educacéo
basica publica em tempo integral. Como primeira estratégia, chamou-nos a atenc¢éo o refor¢co no
numero de horas diarias da jornada, estreitamente vinculado a ‘todo o ano letivo’, uma vez que

podemos inferir, por meio dessa construcao discursiva, a relevancia dos aspectos atinentes ao

8 Em nossos estudos sobre a educacdo integral escolar, identificamos uma tendéncia sociohistérica — aquela que tem, como
fundamento, a formac&o integral, mais completa do aluno — e outra, que denominamos de contemporanea —em que 0 mais importante
¢ a protecdo integral da crianca/adolescente na instituicdo escolar. (COELHO, 2014)
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trabalho desenvolvido na instituicao ‘escola’. Afinal, ela é a ‘fiel depositaria’ do que convencionamos
denominar como ‘ano letivo’. Concomitantemente, a énfase na escola como instituicao
‘responsavel’ pelas atividades a serem desenvolvidas pelos alunos também pode ser encarada
como elemento chave na consecuc¢éo da Meta 6. Em outras palavras, podemos depreender que a
educacdo em tempo integral a que se refere essa Meta, e que se dara em tempo igual ou superior
a 7 horas diarias tem, na escola, seu lécus privilegiado de atuacdo, promoc¢éao e responsabilizacédo

- mesmo que, por vezes, sem condi¢cdes objetivas mais consistentes.

O segundo critério elencado — natureza e atividades a serem desenvolvidas na educacao
em tempo integral — foi encontrado nas estratégias 1 e 9. Na primeira, sdo arroladas, nesta ordem,
atividades de “acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas”;
j& na nona estratégia, fala-se de expandir a jornada “para o efetivo trabalho escolar, combinado
com atividades recreativas, esportivas e culturais” (BRASIL, 2014). Levando em consideragao o
texto da Lei, € possivel compreender que ha preocupacdo de que as atividades a serem
desenvolvidas na ampliacdo do tempo sejam diversificadas, sim, mas com um componente que
contemple o ‘efetivo trabalho escolar’, ou seja, é preciso atentar para o termo ‘escolar’ que pode,
mais uma vez, imputar a escola — e a sua natureza — o papel de qualificar esse tempo de
permanéncia do aluno em suas dependéncias ou, sob sua responsabilidade. Além disso, é possivel
também inferir, no sintagma “efetivo trabalho escolar combinado com atividades recreativas e
culturais”, uma forma de visualizar a natureza do ensino nesse espac¢o de educacao formal. Em
outras palavras, seria um ensino integrador e integrado, em que a multidimensionalidade dos

sujeitos-estudantes pudesse aflorar.

Os sujeitos a serem atendidos pela educacdo em tempo integral formam o terceiro critério
inferido e que encontramos presente nas estratégias de numeros 1,2, 7 e 8. A esse respeito, a Meta
6 pretende ofertar essa educacdo as comunidades indigenas e quilombolas, resguardando suas
culturas e peculiaridades, bem como garanti-la as pessoas com deficiéncia e transtornos globais,
evidenciando uma preocupacao com esse atendimento a todos da sociedade, sem distingdo. No
entanto, a estratégia 2 evidencia o ‘carater prioritario’ a comunidades pobres ou com criangas em
situacao de vulnerabilidade social, quando da construcéo de escolas adequadas ao atendimento
em tempo integral. Nesse sentido, nos perguntamos acerca de situagées como as que aparecem

nas estratégias 7 e 8° e que ndo se enquadrem no que a estratégia 2 propde.

% Estamos nos referindo ao fato de que as duas estratégias citadas englobam a educagdo em tempo integral para comunidades
indigenas e quilombolas, bem como a portadores de deficiéncias, transtornos globais e superdotagdo. Em que medida essas
populacBes terdo atendidas suas peculiaridades na construcdo de escolas para o tempo integral, caso ndo se situem em areas de
vulnerabilidade?
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Ainda em relacdo ao critério dos sujeitos a serem atendidos, a estratégia 1 evidencia a
necessidade do tempo de permanéncia ampliado para ‘os(as) alunos(as) na escola. Em nosso
entendimento, a expressao ‘alunos/as’ deixa clara a ideia de que essa jornada ampliada deve ser
estendida a todos’ e ndo apenas a ‘alguns’ alunos na escola publica o que, na materializagdo da
Meta 6, pode entrar em colisdo principalmente com a estratégia 2, que evidencia alguns sujeitos e
comunidades prioritarias na construcdo de prédios escolares para a educacdo em tempo integral.
Também podemos perceber essa possivel colisdo com o proprio corpo da Meta 6, que propde,
como ja citamos, o oferecimento dessa educagdo a ‘pelo menos, 25% dos alunos da educagéo

basica’, o que permite inferir que nem todos os alunos a ela terdo acesso.

Um quarto critério seriam os aspectos de infraestrutura e necessidades gerais para a
implantacdo da educacdo em tempo integral. Nesse aspecto, destacamos pontos nas estratégias
1, 2 e 3. As estratégias 2 e 3 evidenciam claramente a necessidade de construcéo, reestruturacao
e/ou ampliacdo das escolas publicas existentes, no sentido de abrigar a educacdo em tempo
integral. Concomitantemente, a adequacdo de mobilidrio especifico, assim como de espacos
préoprios a essa educacao também se fazem necesséarios — por exemplo, quadras poliesportivas,
laboratérios, bibliotecas, refeitérios, cozinhas e banheiros. Também séo destacadas a producéo de
material didatico e a formacé&o de recursos humanos, além da ampliacdo progressiva da jornada de

professores em uma unica escola.

O dltimo critério que detectamos se refere as parcerias e a possibilidade de concessao de
bolsas aos estudantes — aspecto evidenciado nas estratégias 4, 5 e 6. No que tange as parcerias,
constatamos tendéncia em reforcar proposta de articulagcao da escola ‘com os diferentes espacos
educativos, culturais e esportivos’, assim como com equipamentos publicos o que, de certa
maneira, incentiva projetos de educacéo para além do espaco escolar. Nessa perspectiva, € preciso
lembrar que tal possibilidade ndo deve ser dissociada do que propde a estratégia 1 — que todas as
atividades a serem desenvolvidas o sejam ‘de forma que o tempo de permanéncia dos(as) alunos
(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 horas diarias durante
todo o ano letivo’ (BRASIL, 2014). Em outras palavras, estamos reforgcando o fato de que as
parcerias — em existindo na proposta de educacdo em tempo integral — devem estar articuladas ao

projeto pedagdgico das escolas que a implantam.

Ja as estratégias 5 e 6 encontram-se centradas, nesta ordem, no estimulo a oferta de
atividades ‘por parte das entidades privadas de servigo social vinculadas ao sistema sindical’ e a
concessao de bolsas de estudo para os alunos que estejam frequentando escolas publicas com
educacgdo em tempo integral. No corpo da Lei citada na estratégia 6, € admitida a transformacao
dessas bolsas em ‘projetos e atividades para a garantia da educagdo em tempo integral para alunos

matriculados na educacdo basica em escolas publicas, desde que em articulagdo com as
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respectivas instituicdes publicas de ensino, na forma definida pelo Ministério da Educacgao’
(BRASIL, 2009). Estas possibilidades relacionadas as possiveis parcerias com 0 servi¢co social
vinculado ao sistema social nos levam a perguntas relativas as formas de isen¢éo de contribuicdes,
por parte desses sistemas: Serdo essas isen¢des equivalentes a propor¢cdo do investimento
realizado por essas entidades? Quais projetos e atividades serao privilegiados pelas mesmas e em
gue medida eles seréo significativos para as escolas e 0s alunos que pretendem atingir? Como €&

feita essa colaboracéo e, também, o controle social dessa parceria?

Essas e outras perguntas que o levantamento e as analises aqui apresentadas
proporcionaram, nos levaram a duas questdes: Afinal, a educacdo em tempo integral, nos termos
em que se encontra referenciada no PNE 2014-2024, aponta para qual concep¢ao de ampliacao

do tempo escolar? Aponta, ainda, para qual projeto de educacéo e de sociedade?

PNE 2014-2024 e educacao em tempo integral: qual projeto de tempo escolar,

de educacéo e de sociedade?

Procurando refletir acerca das analises empreendidas sobre o PNE 2014-2024, ou melhor,
sobre a proposta de educagdo em tempo integral levantada pela Meta 6, iniciamos o debate a partir
de um ponto que vem nos incomodando ha algum tempo: o(s) projeto(s) de sociedade e de
educacdo que as experiéncias de educacdo em tempo integral — e também algumas propostas
introduzidas por setores da sociedade civil — vém procurando (con) formar, no pais, nestas duas
primeiras décadas do século XXI. Referimo-nos, a titulo de exemplificacdo, ao Programa Mais
Educacéo, bem como a projeto do CENPEC, denominado Prémio Itad-Unicef, entre outros que lhes

sdo similares. Detenhamo-nos, no entanto em ambos, neste momento.

O Programa Mais Educacdo (PMEd) foi uma estratégia indutora do governo federal,
implementada em diversos municipios brasileiros, durante os anos de 2008 a 2015%°. Legalmente
instituido pela Portaria Interministerial n. 17, de 24 de abril de 2007, seu objetivo era “contribuir para
a formacéo integral de criancas, adolescentes e jovens, (...) alterando o ambiente escolar e
ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e conteudos educativos”. No Capitulo I, Art.
1°., paragrafo unico, esse documento oficial informa que “o programa sera implementado por meio
do apoio a realizacdo, em escolas e outros espac¢os socio-culturais, de a¢cdes socio-educativas no
contraturno escolar, incluindo os campos da educacéo, artes, cultura, esporte, lazer” (BRASIL,

2007b). Como podemos depreender dos trechos destacados, a educacdo em tempo integral é

10 0 Programa Mais Educacéo foi implantado a partir do ano de 2008. Em 2015, devido a crise econdmica e politica que se instalou
no pais, verbas do Ministério da Educacgéo foram cortadas, entre elas, as que atendiam ao PMEd. Nesse contexto, o Programa foi
reduzido nos municipios e escolas em que atuava, ao mesmo tempo em que ndo foram aceitas novas adesdes.
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pressuposta, na medida em que o texto cita o termo ‘contraturno’ escolar — ou seja, ha uma abertura
para que as atividades propostas pela Portaria acontecam em turno diferente ao regular,
perfazendo, assim, um tempo ampliado para o tempo integral. A0 mesmo tempo, o caput desse
documento define que o Programa Mais Educagéao “visa fomentar a educacéo integral de criangas,
adolescentes e jovens” (BRASIL, 2007b) nesse contraturno, numa clara simbiose entre os dois
conceitos — o0 de educagao em tempo integral (aqui representado pela expressao ‘contraturno’) e o

de educacéo integral.

Sobre o Prémio Itat — Unicef, o site do CENPEC*! informa ser “um projeto que, desde 1995,
atua na inducdo de politicas de educacao integral, por meio de ac¢les bienais de formacédo e
premiacao de projetos socioeducativos realizados por Organizacfes da Sociedade Civil — OSCs,
em parceria com escolas publicas”. Uma publicagdo do CENPEC do ano de 2013 apresenta sua
atuagdo, no ano anterior, em relacdo a esse projeto. Assim, “em 2012, as ac¢des formativas
buscaram formar os educadores sociais das ONGs inscritas na 92. edi¢cdo do Prémio Itat-Unicef”
(CENPEC, 2013, p.5) que tinha, como tema “Educacdao integral: experiéncias que transformam”*2.
Essa publicacdo apresenta, entdo, propostas desenvolvidas em escolas publicas de municipios
brasileiros, a partir do conceito de educacéao integral relacionado a atividades socioeducativas
implementadas por ONGs e seus educadores sociais, em geral no contraturno escolar. Em outras

palavras, em escolas que funcionavam em tempo integral.

Essa rapida sintese sobre um programa federal e um projeto de organiza¢édo da sociedade
civil que tem, em suas bases, o trabalho com escolas publicas na ampliacdo de sua jornada para o
tempo integral possibilitou-nos comprovar o que haviamos adiantado na secdo anterior: ha, em
alguns programas e/ou experiéncias e formulacdes tedricas contemporaneas, no Brasil, a
construcdo de uma estreita relacdo entre educacdo em tempo integral e educacao integral.
Contudo, de que forma essa relacdo se estabelece e com quais propositos? Em que medida ela
pode construir a educagdo em tempo integral e a partir de qual(quais) projeto(s) de sociedade e de

educacéo?

Para respondermos minimamente a essas questdes, € preciso reforcar o que ja afirmamos
em outro momento deste ensaio: educacdo em tempo integral e educacéo integral ndo séo
sinbnimos. No entanto, podemos entender os dois conceitos como complementares e, dependendo

das praticas que os materializem, de como essa ‘educacéo integral’ construa o ‘tempo escolar’,

11 Em seu site, 0 CENPEC — Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo, Cultura e Acdo Comunitéria — se apresenta como “uma

organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, criada em 1987. Tem como objetivos o desenvolvimento de projetos, pesquisas
e metodologias voltadas a melhoria da qualidade da educacédo publica e a incidéncia no debate pablico. O Cenpec atua em parceria
com a escola publica, espacos educativos de carater publico e iniciativas destinadas ao enfrentamento das desigualdades”

12 Nesse sentido, ler o artigo de SILVA (no prelo).
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eles podem atender a determinados projetos de educacao e de sociedade. E € exatamente neste
ponto que nos detemos, iniciando a reflexdo pelas possibilidades que os dois conceitos

apresentam, na educacdo contemporanea brasileira.!3

Cavaliére, em um de seus artigos, elaborou dois formatos organizacionais para que a
ampliacdo do tempo nas escolas fosse compreendida de forma mais clara, em nossa realidade
educacional. Estamos nos referindo as tendéncias denominadas pela autora como escolas de
tempo integral e alunos em tempo integral. No primeiro caso, € preciso “investir em mudangas no
interior das unidades escolares e (...) oferecer condic6es compativeis com a presenca de alunos e
professores em turno integral” (2009, p.52); ja na segunda tendéncia, articulam-se “instituicdes e
projetos da sociedade que oferecam atividades aos alunos no turno alternativo as aulas, nao

necessariamente no espaco escolar, mas preferencialmente fora dele” (2009, p.52).

Coelho (2014), ao refletir sobre ‘educagao integral’, procura deixar claro que o conceito pode
ser entendido de forma ampla, abarcando todas e quaisquer formas de apreensdo de
conhecimentos, saberes e praticas durante a vida em sociedade, em quaisquer espacos — todos
educativos. Todavia, sua op¢ao investigativa caminha pelo entendimento de que também é possivel
— e ‘saudavel’ — compreendé-lo dentro do espaco formal de ensino. Nesse caso, refere-se a

educacéao integral ‘escolar’.

Quando a autora se refere entdo a essa educacéo integral ‘escolar’, 0 mais significativo
seria entendé-la enquanto uma formacgdo integral, multidimensional, englobando aspectos
cognitivos, estéticos, corporais, éticos e sociais; em outros termos, o que denomina como educacao
integral escolar socioistoricamente referenciada. Na pratica, propostas nesse sentido apresentam
um carater universal, ou seja, sdo construidas para todos os alunos que frequentam uma mesma

instituicdo escolar.

Contudo, contemporaneamente, essa educacéo escolar integral vem sendo reconfigurada,
principalmente no que se relaciona ao ‘modo’ como se materializa nos espacos formais de ensino.
Nessa perspectiva, inscrevem-se as praticas no formato de oficinas, em que o aspecto da
ludicidade predomina em relacdo ao aspecto da apreensdo de conhecimentos e saberes;
inscrevem-se também as atividades do contraturno — ndo necessariamente integradas as demais
atividades regulares da escola; os sujeitos formadores — por vezes educadores sociais, nao
necessariamente formados para atuar nas oficinas que lhes séo propostas e, ainda, os sujeitos em

formacdo — uma vez que nem todos os alunos, em uma mesma escola, sdo ‘contemplados’ por

13 Neste ponto, optamos por referéncias que, de alguma forma, nos auxiliam no desenvolvimento da reflexdo que pretendemos
empreender destacando, no entanto, que outras formulagdes tedricas podem levar a outros encaminhamentos da mesma questéo.
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essa educacao integral. A esta situacdo, Coelho denomina de educacéo integral contemporanea,
consciente de que essa expressao contempla, igualmente, a perspectiva socioistoricamente
referenciada, porém em um contexto em que 0s aspectos citados se sobrepdem a formacéo integral

multidimensional, integrada e passivel de um fundamento critico-emancipador.

E preciso deixar registrado que, quando apresentamos essas formulacdes teoricas a
respeito da educacédo em tempo integral e da educacéao integral ndo somos ingénuos ao ponto de
considerar que elas se excluem, obrigatoriamente: na sociedade, questdes como essas sdo sempre
uma ‘via de mao dupla’, ou seja, ha uma correlacdo de forcas buscando construir um consenso,
uma hegemonia, mesmo que provisoria e, dentro dessa perspectiva, determinado programa ou

projeto pode ser concebido na linha ténue dessa ‘arena de disputas’ (RUA,1998).

Retomando nossa reflexdo a partir desse prisma, quando um projeto amplia a jornada
escolar para o tempo integral, ao optar pelo formato do aluno em tempo integral, essa proposta
priorizara, inicialmente, servicos, organizacdo, formatos e praticas que ndo necessaria e
prioritariamente corresponderdo a natureza da escola (publica). Essa hipotese nos leva a
referenciar obra bastante significativa de Algebaile que, ao discutir a ampliagcdo das funcdes da
escola, encaminha uma expressao que avaliamos como muito feliz: a ampliagcdo para menos. Em
outras palavras, depreende-se que a autora compreende o ‘robustecimento’ das funcdes sociais da
instituicdo escolar como uma forma de trabalhar “mais coisas por meio da escola, em detrimento
do tempo, do espacgo, dos recursos e das energias que deveriam estar a servico do conhecimento”
(ALGEBAILE, 2009, p.329).

Essa posicéo exposta por Algebaile facilita, em nossa leitura, um projeto de protecéo na
escola por meio da ampliacdo para o tempo integral. Em outros termos, ao reforcar o formato do
aluno em tempo integral com as caracteristicas apresentadas acima, a proposta/escola auxilia na
construcdo da nocao de que o papel dessa instituicdo formal de ensino € muito mais o de ampliar
diversas oportunidades educativas as criancas-alunos, em detrimento dos fundamentos dessa
ampliagdo — espacos utilizados; qualidade do tempo aplicado; conhecimentos e saberes
trabalhados e sujeitos que atuam nas atividades que as abarcam, entre outros. Desde que as
criangas estejam ‘protegidas’ na escola enquanto seus pais trabalham, o que acontece em seu
interior ‘é sempre uma ampliagaéo’... com que qualidade, perspectiva de ‘educacao integral’ e

propdésito educativo, nos perguntamos?

Nessa perspectiva Silva e Silva, ao analisarem o Programa Mais Educacao, que
consideramos exemplo da postura pautada no paragrafo anterior, afirmam que “a politica
educacional como uma modalidade de politica social esta inserida em projeto politico mais amplo”
(p.103). Neste contexto, os autores problematizam, entre outras questdes, o fato de politicas
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universais serem relegadas a segundo plano, em detrimento de politicas focalizadas, a exemplo do
gue acontece nesse mesmo Programa. Acrescentamos a esse fato, com Cavaliére (2007), que “(...)
a compreensédo da escola de tempo integral como um dispositivo valido para alguns alunos e néo
para outros, é reforcada pela oferta seletiva do regime no interior das escolas. Nesse caso, ela se

configura como educagao compensatéria” (p.1207).

Uma proposta de educagdo com essas caracteristicas remete a um projeto de sociedade
marcado pelo pensamento e agbes mais direcionadas a grupos determinados e, portanto, a
politicas menos universalizantes e coletivas; mais presas as diferencas do que ao que nos torna
iguais — a nossa ‘humanidade’, por exemplo. Estamos nos referindo a sociedade denominada como
‘pés-moderna’, para alguns (HARVEY, 2014); para outros, da ‘modernidade liquida’ (BAUMAN,
2001), ou ainda, sociedade do conhecimento, das micronarrativas, da regulacao... Nesse contexto,

havera possibilidade para o ‘contrapelo’?

Sem que se pense em maniqueismo, em bindmios dicotdmicos, essa outra possibilidade
inscreve-se em um projeto de educacgao escolar cujo centro € o sujeito em formacédo — a criancga, 0
jovem ‘aluno’. Nesta perspectiva, as propostas de educacdo em tempo integral visam o
fortalecimento da formacao cultural e cientifica desses estudantes, por meio da integracdo de
conhecimentos e saberes; de um tempo em que as atividades se mesclam para compor essa
formacao/educacao integral’; de espagos outros que, utilizados a partir do projeto pedagdgico
formulado pela/na escola, constroem referéncias politico-pedagdgicas; de sujeitos cuja atuacao
exige formacao adequada e jornada escolar compativel com o tempo integral também destinado
aos alunos com que trabalham. O desenho aqui apresentado corresponde ao que Cavaliere
denominou como ‘escola de tempo integral’ e, como podemos depreender, o tempo integral — nessa
vertente — complementa-se por uma educacgéo integral socioistoricamente referenciada — e que
busca um componente critico-emancipador, por meio dos fundamentos que reforca e das praticas

gue constroi.

O entendimento desses dois desenhos enquanto projetos de educacéo em tempo integral
carreiam projetos de sociedade também diferenciados: um, mais propenso a um mundo regulador,
instrumental, fundado em principios liberais e/ou conservadores; outro, enraizado em
possibilidades emancipadoras, mais igualitarias, procurando a construcdo de uma democracia
participativa em que o social ndo seja mero acessorio, ou seja, que ndo sucumba a interesses
assistencialistas. No horizonte desses desenhos, reafirmamos nosso entendimento de que, na
dindmica social, ambos coexistem, buscando consensos, ou ainda procurando tornarem-se

hegemonicos.
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Nessa construcdo, a educacao (escolar) integral e em tempo integral oferece elementos
significativos para que os dois projetos se apresentem e disputem espacos, na arena das politicas

publicas. E essa materializagio que pretendemos abordar na préxima secao.

PNE, META 6: 0 que serd o amanha?

Partindo das reflexdes apresentadas na se¢do anterior, iniciamos a Ultima parte deste ensaio
com duas questdes que se imbricam: A Meta 6 do PNE, bem como suas estratégias, privilegiam
qual projeto de tempo escolar, de educacdo e de sociedade? E possivel afirmar que ha projetos

em disputa, por meio da andlise dessa Meta e das estratégias que a compdem?

Retomando a andlise realizada na primeira parte, podemos inferir que o caput da Meta 6
evidencia a opcao pela organizacao temporal que Cavaliére (2009) denomina de aluno em tempo
integral, pois o fato de estabelecer uma porcentagem de 25% de estudantes nessa jornada deixa
claro que nem todos os alunos, em uma mesma instituicdo de ensino, terdo ‘direito’ a frequenta-la
por, no minimo, sete horas diarias, durante os cinco dias da semana. Em outros termos, € facil
constatar que esse tempo ampliado ndo o sera para o universo dos estudantes, mesmo que
entendamos que o percentual estabelecido ndo limita os municipios e/ou redes escolares de
universalizar essa oferta. Todavia, ao propor um quantitativo — tanto para alunos matriculados,
guanto para escolas —, o caput da Meta 6 deixa entrever possiveis desafios a sua execucéo, a
serem enfrentados pelos sistemas de ensino. As estratégias que apresenta também evidenciam

esse problema.

Das nove estratégias, constatamos que pelo menos seis delas se referem a desafios
relacionados a infraestrutura — construcao, ampliacdo e reestruturacdo de escolas; a necessidade
de compartilhamento de espacos para além do espaco escolar, além de parcerias e a ampliacdo
da jornada dos professores em uma Unica instituicdo escolar. Cada um desses problemas envolve
situacdes a serem resolvidas a médio e longo prazos, como a licitacdo para obras; o

estabelecimento de convénios e, ainda, a organizagédo de concursos publicos, por exemplo.

Analisando todo esse contexto, constatamos que a vertente do aluno em tempo integral é
reforcada. Se a Meta 6 ndo é uma meta que persegue a universalizacdo, ela abre caminho para
gue os desafios oriundos de sua implantacao sejam reduzidos. Em termos de racionalidade técnico-
instrumental, bem como de reducéo de investimentos, € perfeito. Mas o sera, se pensarmos em um
projeto de educacéo critico-emancipador? Em um projeto em que a educacdo escolar em tempo
integral seja, realmente, articulada a uma educagdo escolar integral, socioistoricamente

referenciada, em que formacédo humana seja privilegiada?
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Nessa mesma direcéo, acreditamos, caminha o projeto de sociedade proposto pela Meta 6
e suas estratégias, da forma como se encontram redigidas e como as analises podem entrever. A
nao universalizacdo no oferecimento da educagcdo em tempo integral evoca um projeto de
sociedade em que as questbes econdmicas e administrativas estdo acima das questdes sociais;
em que o Estado exerce um papel mais de coadjuvante, colaborador e, talvez, de coordenador
dessa politica do que de seu implementador principal. Em outros termos, estratégias como as que
se referem as parcerias e seus meandros, por exemplo, reforcam esse papel ‘colaborativo’ de um
Estado que, aparentemente, se ‘desobriga’ de algumas de suas fung¢des para delega-las, ou
‘compartilha-las’ com a sociedade civil. Mas, podemos mesmo falar de ‘desobrigagao’ desse

Estado?

Poulantzas nos auxilia na compreenséo dessa situagdo quando afirma que “(...) entender o
Estado como condensacao material de uma relagéo de forgas, significa entendé-lo como um campo
€ um processo estratégico, onde se entrecruzam nucleos e redes de poder que (...) se articulam e
apresentam contradi¢cdes” (1985, p.157). Nessa perspectiva, podemos entdo dizer que a Meta 6 e
suas estratégias, como se apresentam no PNE 2014-2024, formam o ‘conjunto possivel’, nas redes

de poder e nas negociacfes que as construiram.

Dentro desse contexto — e, neste momento, nos apropriando do texto oficial e, a partir dele,
realizando uma analise do ‘dito’ — podemos pensar ainda que o discurso apresentado pela Meta
em analise e pelas estratégias que a compdem ndo nos exime de propor outros entendimentos
para a educacdo escolar em tempo integral, no pais. Nossa cidadania nos exige isso, pois se “o
Estado ndo produz um discurso unificado, e sim, varios, encarnados diferentemente (...) ou entédo
produz discurso segmentar e fragmentado segundo as diretrizes da estratégia do poder”
(POULANTZAS, 1985, p.37-38), cabe-nos buscar, nas entrelinhas desse discurso, aquelas
potencialidades capazes de reverte-lo, ndo o deixando na rede da reducédo dos direitos, mas
trazendo-o para o campo das possibilidades que emancipem, que sejam capazes de construir 0

direito para todos.

Referéncias

ALGEBAILE, Eveline. Escola publica e pobreza no Brasil. A ampliacédo para menos. Rio de Janeiro:
FAPERJ; Lamparina, 2009.

BALL, Stephen. Aprendizagem ao longo da vida, subjetividade e a sociedade totalmente
pedagogizada. Educacao. Porto Alegre, v.36, n.2, p.144-155, maio/ago.2013.

BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.

Revista Educacao e Cultura Contemporanea, v. 13, n. 33 118



BRASIL. Lei n° 13.005, de 24 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE e

da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 de jun. 2014.

. Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009. Dispde sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social; regula os procedimentos de isencdo de contribuicdes para a
seguridade social; altera a Lei no. 8.742, de 7 de dezembro de 1993; revoga os dispositivos das
Leis nos. 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de 11 de
dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida Provisoria no. 2,187, de 24 de
agosto de 2001, e d& outras providéncias. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 de nov. 2009.

. Decreto 6.253, de 13/11/2007. Dispde sobre o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, regulamenta a
Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e d& outras providéncias. Diério Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 14 de nov. 2007a.

. Portaria interministerial no. 17, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa Mais Educacéo,
gue visa fomentar a educacao integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a
atividades socio-educativas no contraturno escolar. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 de abr.
2007b.
CAVALIERE, Ana M.V. Tempo de escola e qualidade na educacao publica. Educacéo e Sociedade.
Campinas, v.28, n.100, p.1015-1035, out.2007.

. Ana M. V. Escolas de tempo integral versus alunos em tempo integral. In: MAURICIO,
Lacia V. Em Aberto, Brasilia, v.22, n.80, p.51-64, abr. 2009.

. Escola publica de tempo integral no Brasil: filantropia ou politica de Estado? Educacéo e
Sociedade, Campinas, v.35, n.129, p.1205-1222, out-dez. 2014.

COELHO, Ligia Martha C. da C. Integracéo escola-territorio: ‘saude’ ou ‘doencga’ das instituigcbes
escolares? In: MAURICIO, Lucia Velloso (Org.). Tempos e espacos escolares: experiéncias,

politicas e debates no Brasil e no mundo. Rio de Janeiro, Ponteio: FAPERJ, 2014.

. Ligia Martha e Mauricio, Lucia Velloso. Sobre tempo e conhecimentos praticados na escola

de tempo integral. Educacao & Realidade. Porto Alegre, 2016 (no prelo).
HARVEY, David. Condi¢cdo pos-moderna. S&o Paulo: Loyola, 2014.

LIBANEO. José Carlos. Escola de tempo integral em questdo: lugar de acolhimento social ou de
ensino-aprendizagem? In: BARRA, Valdeniza Maria Lopes (Org.). Educacgéo: ensino, espaco e

tempo na escola de tempo integral. Goiania: UFG, 2014.

POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Edigbes Graal, 1985.

Revista Educacao e Cultura Contemporanea, v. 13, n. 33 119


http://www.normasbrasil.com.br/norma/lei-11494-2007_86371.html

RUA, M. G. Analise de politicas publicas: conceitos basicos. In: RUA, M. G; CARVALHO, M. I. V.
(Org.). O estudo da politica: tépicos selecionados. Brasilia: Paralelo 15, 1998.

SILVA, Jamerson; SILVA, Katherine. N. P. Analisando a concep¢ao de Educacédo Integral do
governo Lula/Dilma através do Programa Mais Educacao. Educacao em Revista, UFMG. Impresso,
v. 30, p. 95-126, 2014.

SILVA, B. A. R. Predominéancia da vertente "alunos em tempo integral” nas discussfes sobre o
tema da educacéo integral em tempo integral. Revista Brasileira de Educacao. Rio de Janeiro: no

prelo.

Referéncias eletrénicas

http://www.cenpec.org.br/

Submetido em 20 set 2016, aprovado em 21 nov 2016

Revista Educacao e Cultura Contemporanea, v. 13, n. 33 120


http://www.cenpec.org.br/

