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Resumo

O PNE € uma peca importante do planejamento da educacéo no Brasil ja incorporado como politica
de Estado. Em 2014, foi aprovado o novo PNE, com vigéncia para o periodo de 2014-2024,
contendo diretrizes e metas a serem alcancadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios no
ambito da Educacdo. Os municipios devem construir o seu respectivo PME, tracando diretrizes e
metas, com fim a uma educacdo de qualidade. O Observatorio da Educacdo, em projeto
(OBEDUC/CAPES-Edital 2012) coordenado por trés universidades publicas (UECE, UNIFESP,
UFOP) realiza pesquisas sobre o desenvolvimento profissional de professores do CE, SP e MG e
examinou as diretrizes e metas que contemplam este tema nos PME’s (2006-2014 e 2015-2024) em
uma das cidades de Minas Gerais l6cus da pesquisa desse Observatorio. Busca-se compreender, a
partir de uma comparacdo entre os documentos desse municipio, como o tema é tratado, no que
concerne aos docentes da Educacdo Basica. As analises evidenciam que os dois documentos
seguem as orientagdes dos PNE’s, contemplando aspectos associados a formagéo continuada, ao
desenvolvimento profissional docente e a valorizacdo da profissdo. Com relacdo a estes temas,
verifica-se que algumas metas estabelecidas no primeiro documento, ndo foram referidas no
segundo. Apresentando, dessa forma, um diagnostico impreciso das condices atuais desse tema na
esfera municipal. Compreende-se que os planos sdo de uma administracdo e nao planejamentos
gue irdo além de um mandato, conforme orienta o caderno de orientac6es do PNE.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educacdo. Desenvolvimento Profissional Docente. Formacgao
Continuada. Educacédo Basica.

Abstract

This article aims to reflect on the theme of democratic management in the National Education Plan
(PNE - Plano Nacional de Educacéo). The democratic management is a principle that is manifested
in different educational legislation and its context periods of democratization, in which were intense
proposals and tensions engendered by social movements and organized sectors in the struggle for
public and socially relevant education. However, democratic management appears, in legal texts, as
a general principle, requiring regulation. Facing the new PNE, paraphrasing the document itself, an
instrument for guiding implementation and improvement of public policies in the education sector, the
guestions are: how the principle of "democratic management” is set in the goals and strategies of the
PNE? What are the possibilities and contradictions involved in its implementation? In order to improve
the core issues considered essential to understand the limits of democracy and planning in the
Brazilian dependent capitalist society and its interfaces with the historical background to the NEP.
This favors the analysis about how to aim the principle of "democratic management” in the different
goals and strategies of the current standard of educational planning of the Brazilian State and points
out some of his realization of challenges in Brazilian schools.

Keywords: Democracy. Democratic management. Educational Planning. PNE
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ntroducao

A oferta de uma educacdo de qualidade nos segmentos da Educacdo Basica e

Educacgdo Superior ganha centralidade no discurso governamental brasileiro, sobretudo a

partir dos anos de 1990, para o que contribuiu um conjunto de dispositivos legais constituidos
apos a promulgacdo da Carta Magna de 1988. Entre esses dispositivos destacam-se: a Lei n°
9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN); a Lei n°® 9.424/96, do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
anos mais tarde substituida pela Lei n°® 11.494/2007, do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB); e os Planos
Nacionais de Educacédo (PNE) do periodo (PNE 2001-2011, Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001;
PNE 2014-2024, Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014).

Estes dois planos, se ndo sdo pioneiros na historiografia da educacéo nacional, sdo os Unicos
aprovados por lei. De fato, o conceito de PNE ndo chega a ser uma novidade na cena educativa
brasileira, pois desde a Constituicdo de 1934 é possivel identificar a previsdo desse instrumento de
planejamento, muito embora “a maioria dos planos” tenha permanecido como “letra morta, meras
cartas de intengao solenemente ignoradas pelos dirigentes politicos” (SAVIANI, 2014, p. 231). Assim,
a aprovacao por lei do PNE representa um marco politico importante, uma vez que gera
responsabilidade juridica, tornando exigivel o cumprimento de acfBes que viabilizem as metas
previstas ou, como pondera Silva (2001), sua institucionalizag&o legal retira-lhe o carater de ‘carta de
intenc¢des’, situando-o no rol das obriga¢gdes do Estado, podendo ser reclamado judicialmente.

Por certo, esta € uma das razdes pela qual cresce a atencédo sobre o PNE. Este instrumento
de planejamento, que visa orientar a execuc¢do de politicas na area, estabelece, a partir da soma de
esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, metas e objetivos a serem alcancados
num periodo de dez anos, com vistas a uma educacdo de qualidade em todos os niveis e
modalidades de ensino. Por meio do PNE s&o engendrados os Planos Municipais de Educacéo
(PME), foco desta analise, que apresentam também seus objetivos e metas para a Educacdo Bésica
e a valorizacdo do magistério, tendo como prioridade o0 acesso e a democratiza¢gdo de um ensino de
gualidade.

Que indicativos trazem sobre o desenvolvimento profissional de professores da Educacéo
Bésica os planos de educacédo vigente? Movido por esse questionamento, 0 projeto! apoiado pelo
Programa Observatério da Educacdo (OBEDUC/CAPES - Edital 2012), coordenado por trés
universidades publicas (UECE, UNIFESP, UFOP) e que realiza pesquisa sobre o desenvolvimento
profissional de professores da Educacdo Béasica no Ceara, Sdo Paulo e Minas Gerais, efetuou

Revista Educacdo e Cultura Contemporinea, v. 13, n. 33 163



estudos paralelos sobre a tematica nos Planos Municipais, como subsidio a pesquisa. As analises
envidadas ancoraram-se no entendimento do conceito de desenvolvimento profissional de

professores (DPP) como:

[...] conjunto de fatores que possibilitam ou impedem que o professorado avance na identidade.
A melhoria da formacao e a autonomia para decidir contribuirdo para esse desenvolvimento,
porém, a melhoria de outros fatores (salario, estruturas, niveis de decisdo, niveis de
participacao, carreira, clima de trabalho, legislacéo trabalhista) também o fardo e de forma muito
decisiva. Podemos realizar uma excelente formacdo e depararmos com o paradoxo: um
desenvolvimento préximo a proletarizacdo no professorado porque os outros fatores ndo estao
suficientemente garantidos nessa melhoria. E isso repercute, € claro, no desenvolvimento
profissional, mas também muito no desenvolvimento pessoal e na identidade. IMBERNON, 2009,
p.77-78) (Grifos dos autores).

A formacdo, como realcado no excerto, € um componente do desenvolvimento profissional.
Este, por sua vez, é compreendido como dindmico, reunindo elementos individuais e coletivos que
englobam a dimensédo pessoal, da identidade e da subjetividade, assim como as condi¢des de
trabalho e de carreira, inserindo-se em um contexto social e de organizacéo do trabalho.

Com base nesse entendimento buscou-se, ao examinar os planos municipais, perceber o
tratamento dispensado a componentes implicados no processo de desenvolvimento profissional dos
professores que atuam na Educacao Basica, considerando as formula¢gdes de autores como Garcia
(1999), Imbernén (1999) e Novoa (2009). Assim, para este escrito, em virtude da limitacdo de
espaco, focalizou-se os dois ultimos Planos Municipais de Educacéo construidos por uma cidade do
interior mineiro, situada na Regido dos Inconfidentes: Ouro Preto. Esta urbe € um dos municipios
brasileiros com plano municipal de educacédo constituido no prazo definido pelo Art. 8° da Lei n°
13.005/2014 (PNE 2014-2024), um fato relevante a considerar dos dados do IBGE que registram

declinio no percentual de municipios com planos de educacao validos (SOUZA, 2015).

PNE e desenvolvimento profissional dos professores: desafios e perspectivas

Embora a proposicdo de planos educacionais como estratégia de planejamento do setor
remonte a década de 1930, a adoc¢ao de planos nacionais de educacédo enquanto politica publica se
firma muito recentemente, com o PNE 2001-2011, o primeiro instituido por lei. Um avanco
significativo no modo de fazer politica publica em educacdo no pais, gerando responsabilidade
juridica e, por conseguinte, possibilidade de reivindicacdo de seu cumprimento por qualquer cidadao

ou segmento organizado da sociedade civil.
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Este € um marco importante, a considerar, por exemplo, o tramite de elaboracdo do plano de
educacdo de 1962, formulado sob a égide da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°
4024, de 1961. Esse plano nédo foi constituido sob a forma de um projeto de lei, mas como uma
iniciativa do Ministério da Educacdo e Cultura, sendo aprovado pelo Conselho Nacional de
Educacdo. O documento era composto por metas quantitativas e qualitativas, com prazo de oito
anos para serem alcangadas. A Constituicdo de 1967, embora reedite a obrigatoriedade do Plano
Nacional de Educacdo, integra-o aos planos nacionais de desenvolvimento, deslocando a
competéncia por sua formulacdo, até entdo afeita ao 6rgdo normativo da educacdo. Um recuo
novamente impulsionado por movimentos golpistas na cena politica nacional.

E com a redemocratizacdo do pais que a ideia do PNE com carater de lei e como iniciativa de
longo prazo € paulatinamente retomada, com o encaminhamento do projeto de lei que o instituia
somente uma década apos a promulgacdo da CF de 1988, a qual prevé sua obrigatoriedade (Art.
214). Embora assumindo feigdo conservadora (AZEVEDO, 2007), o PNE 2001-2011, sancionado
com nove vetos, foi aprovado pelo Congresso Nacional, por meio da Lei n° 10.172, de 9 de janeiro
de 2001.

As intencdes do PNE 2001-2011 (BRASIL, 2001), que nada tém de modestas, situam o
professor no centro da agenda politica nacional, uma vez que o desafio da melhoria da qualidade do
ensino passa, necessariamente, por investimentos sistematicos no crescimento do professor, afinal,
é ele quem media a concretizacdo da pratica educativa. E o que se depreende do fato do PNE
destinar uma sec¢éo especifica para tratar do “Magistério da Educagao Basica” e, nela dar énfase a
valorizacdo dos profissionais da educacdo como uma de suas cinco prioridades. Essa prioridade é
assim detalhada neste documento:

4. Valorizagdo dos profissionais da educacdo. Particular atengédo sera dada a formacéao inicial e
continuada dos professores. Faz parte dessa valorizagdo a garantia das condigbes adequadas de
trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparacao das aulas, salario digno, com piso salarial e
carreira de magistério (BRASIL, 2001, p. 29).

Na explicitagdo da prioridade “valorizagado dos profissionais da educagao” varios elementos,
além da formacao, sdo destacados (condicbes de trabalho, salario e carreira), 0 que denota, em
relacdo ao professor, o reconhecimento de que a formacdo ndo € a Unica via para seu
desenvolvimento, pressuposto consoante as formulacbes de Garcia (1999) e Imbernén (1999)
sobre desenvolvimento profissional docente.

Com efeito, o exame do texto do PNE 2001-2011 (UNESCO, 2001) nao evidenciou

referéncias diretas ao termo desenvolvimento profissional de professores, porém, varias passagens
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da Secdo IV — Magistério da Educacdo Basica reforcam ideias como “perspectivas de
aperfeicoamento constante” (p.144) e “desenvolvimento da pessoa do educador enquanto cidadao e
profissional” (p. 149), sempre articuladas aos processos de formacéo inicial e continuada, indicacoes
gue, ao menos no ambito do proclamado, evidenciam inflexdes importantes na abordagem do tema
enquanto objeto de politica publica. Ademais, é nitido, no corpo textual desse documento, o reforco a
acepcdo do professor como profissional do ensino e de indicativos que apontam para a necessaria
interface entre formacéo (inicial e continuada), piso, jornada e carreira. Registro, alias, explicito no
diagnostico apresentado nesse documento quando sublinha que é “preciso que os professores
possam vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e de continuidade de seu processo de
formacgdo” (UNESCO, 2001, p. 144). O indicativo, embora importante, ainda perfila como um desafio.

Nota-se, nos propositos declarados nesse momento, que elementos destacados na literatura e
nos embates sociais como fundamentais ao crescimento profissional e a continua melhoria da
atuacdo dos professores ganham visibilidades no primeiro PNE assumido como politica de Estado,
aparecendo nesse instrumento agregado a tematica “valorizagdo dos profissionais da educagao”.
Tais elementos, como assinalado na introducdo desse escrito, intervém sobre o desenvolvimento
desse profissional, favorecendo ou dificultando o seu aperfeicoamento e a qualidade de sua atuacéo
laboral.

Ao final do periodo de vigéncia do PNE 2001-2011, os balangos ressaltam muito mais
discurso do que efetivacdo de suas metas (SCHEIBE, 2010; SOUZA, 2014; AGUIAR, 2010). Ao
ponderar sobre o assunto, Araujo Filho (2014, p. 237) ressalta que as “avaliagées sobre o PNE 2001-
2011 indicam que suas metas, seus objetivos e estratégias nao foram alcancados basicamente por
dois motivos: a auséncia dos planos estaduais, distrital e municipais e a falta de recursos, ja que ele
sofreu vetos na meta de ampliacdo da aplicacdo dos recursos (...)". No que concerne a formacédo de
professores, as metas e acoes implementadas deram énfase a formacéo inicial, secundarizando a
formacao continuada. A aprovagao da Lei n°® 11.738, em 16/07/2008, conhecida como ‘lei do piso’,
esta entre os avancos relacionados a valorizacdo dos professores (Meta 1 e 3), marco regulatorio
importante por vincular piso, carreira e jornada (Art. 2°), contudo, ainda ndo implementado por todos
os entes federados (VIEIRA, 2014).

Assim, entre novos e velhos dilemas se sucedem os embates e proposi¢cdes que levaram a
promulgacéo, apos trés anos e meio de tramitacdo, do segundo Plano Nacional de Educacéo — PNE
2014-2024 constituido como politica de Estado (Lei n° 13.005/2014, de 25 de junho). Este
documento traz, além de um histérico do PNE e os desafios da nova lei, a integra da Lei

n°13.005/2014, seguida do Anexo — Metas e Estratégias, onde constam 20 metas e 249 estratégias.
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Objeto de tensionamentos no atual momento historico em face de sua implementacéo, este Plano

assume como objetivos?:

[...] articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacao para assegurar a manutencao e desenvolvimento
do ensino, em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de a¢des integradas das
diferentes esferas federativas (BRASIL, 2014, p. 9).

Os professores, irrefutavelmente, estdo na base da concretizacdo dos objetivos do novo
Plano, reconhecimento que se explica na centralidade que assume a valorizacdo dos profissionais
da educacéao entre suas dez diretrizes (Art. 2°), com isso firmando-se, no texto legal, como “tradugao
da relacédo entre formacao inicial, formacado continuada, carreira, salario e condi¢cdes de trabalho”,

numa perspectiva “ampla e articulada” (DOURADO, 2014, p. 236). Um grupo de quatro metas esta

diretamente ligado a essa diretriz, conforme pode ser acompanhado no Quadro 1:

Quadro 1: PNE 2014-2024 - Metas relacionadas a Valorizacdo dos Profissionais da Educacgao:

Tema Meta
15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os estados, o
Formacdo dos profissionais da | Distrito Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia

educacao/professores da educacgédo
basica com formacdo especifica de
nivel superior (licenciatura na area
de conhecimento em que atuam)

deste PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da
educacdo de que tratam os incisos I, Il e Ill do caput do art. 61 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos 0s
professores e as professoras da educacdo bésica possuam
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Formacdo, em nivel de pos-
graduagdo, dos professores da
educagcdo béasica / Formacado

continuada na area de atuagéo.

16: formar, em nivel de pds-graduacdo, cinquenta por cento dos
professores da educacgédo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagéo
bésica formacdo continuada em sua area de atuagéo, considerando
as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de
ensino.

Equiparagéo, até o final de 2019, do
rendimento médio dos profissionais
do magistério das redes publicas de
educacdo basica ao dos demais
profissionais com  escolaridade
equivalente

17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas
de educacéo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o
final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Planos de carreira para o0s
profissionais da educacgao bésica e
superior publica de todos os
sistemas de ensino / Piso salarial
nacional para profissionais da
educacao basica  publica -
referenciados na Lei do Piso

18: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de
carreira para os (as) profissionais da educacao basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira
dos (as) profissionais da educacgdo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal.

Fonte: Plano Nacional de Educacgéo 2014-2024 (BRASIL, 2014).
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A repactuacdo do regime colaborativo (Meta 15) € um aspecto de tensdo, mas também um
imperativo para que o PNE 2014-2024 nao se torne ‘letra morta’. Assim, embora o Decreto n°
8.752/2016 tenha instituido a Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais da Educacéo Basica,
sua efetivacdo, para além do estabelecimento deste marco regulatorio, reclama um firme pacto de
colaboracdo entre os entes federados visando sua implementacdo junto as universidades e
instituicdes formadores de todo o pais.

Importa realcar que a Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais da Educacdo Basica,
um passo ha concretizacdo da Meta 15, expressa as intencionalidades do PNE ao se apoiar em
principios que reafirmam o professor como profissional do ensino e reconhecem a importancia de
seu desenvolvimento para a melhoria da educacdo, particularmente nos principios a seguir

transcritos:

[...] VIl - a formag&o inicial e continuada, entendidas como componentes essenciais a
profissionalizagdo, integrando-se ao cotidiano da instituicdo educativa e considerando o0s
diferentes saberes e a experiéncia profissionais;

VIII - a compreensdo dos profissionais da educacdo como agentes fundamentais do processo
educativo e, como tal, da necessidade de seu acesso permanente a processos formativos,
informacdes, vivéncia e atualizagdo profissional, visando & melhoria da qualidade da educacéo
béasica e a qualificacdo do ambiente escolar;

IX - a valorizagcdo dos profissionais da educacdo, traduzida em politicas permanentes de
estimulo a profissionalizagdo, a progressdo na carreira, a melhoria das condi¢cfes de
remuneracao e a garantia de condicfes dignas de trabalho;

X - o reconhecimento das instituicdes educativas e demais instituicdes de educacdo basica
como espagos necessarios a formacdao inicial e a formacéo continuada; (BRASIL, 2016, Art.
29). (Grifos dos autores).

A efetivacdo desses pressupostos da Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da
Educacao Basica, assim como do PNE como um todo, é matéria sobre a qual pouco ainda se pode
dizer.

Ao tecer consideracdes sobre os desafios em torno da Meta 15, Freitas (2014, p. 431)
assinala que “os proximos anos” reclamam esforgo herculeo do governo e das instituicbes
formadoras, pois considerando as metas estabelecidas para o decénio 2014-2024, ha “uma
demanda de mais de 500 mil novos professores para a universalizagcdo da primeira etapa da
educacao basica”. Também adverte para a necessidade de superacdo da politica emergencial de
formacédo de professores, sobretudo por meio da educacdo a distancia (Estratégia 15.9), que, se
incorporada nos planos estaduais e municipais, contrapde-se ao que estabelece a atual LDB (Art. 62,

paragrafo 3°). Aponta, nesse sentido, o desafio de garantir expansédo da oferta de educacao superior
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publica presencial, especialmente as licenciaturas, assim como garantir aos seus postulantes
oportunidade de “iniciagao na carreira com apoio ao processo de construgao de sua identidade como
educador das novas geragdes” (p. 432). O Pibid é destacado como experiéncia que contribui nesse
propoésito e, ainda segundo a autora, precisa ser consolidado como politica de Estado.

A Meta 16, vislumbrada por alguns como uma perspectiva alvissareira (formar, em nivel de
poés-graduacdo, 50% dos professores da educacgdo béasica), € também vista com preocupacdo em
virtude das implicacdes que traz para o ensino superior. Para que essa meta possa ser efetivada
imp0e-se, entre outros desafios: a expansdo do quadro docente das licenciaturas, primordial para
incrementar a atuacdo das universidades nas ac¢Oes de formacdo continuada; a definicdo de
diretrizes que favorecam a expanséo da oferta de cursos de pds-graduacéo para os profissionais do
magistério da Educacao Bésica; a “redefinicdo das responsabilidades da pds-graduagao”, de modo a
ampliar a concepcdo de formacdo do docente universitario ndo somente como pesquisador, mas
também como “formacao de profissionais formadores do magistério da educagao basica” (FREITAS,
2014, p. 436). Preocupacdes mais que pertinentes, a considerar uma cobertura, aproximada, de um
contingente de dois milhdes de profissionais do magistério da educacao basica.

Um aspecto ainda a ressaltar sobre a Meta 16 refere-se a relevancia do indicativo de que a
formacao continuada dos profissionais da Educacdo Bésica deve considerar a area de atuacéo e as
necessidades, demandas e contextualizagbes dos sistemas de ensino. Névoa (1995) colabora no
esclarecimento da importancia dessa orientacdo, ao argumentar que a profissdo docente ndo é
construida de modo solitario e isolado, mas na coletividade dos professores, nos momentos de
socializacdo de conhecimentos e saberes dentro da escola. Posicdo com a qual corrobora Imbernén
(2010) ao lembrar que o contexto de trabalho é (deve ser) fator determinante das praticas de
formacéo.

Embora o foco na formacgéo continuada apareca, ao longo do texto do PNE, articulado ao
aperfeicoamento dos docentes para o trabalho em cada nivel e modalidade de ensino, ele é
atravessado pelo interesse explicito na melhoria do IDEB. Nesse sentido, preocupa o atrelamento da
meritocracia a questdo profissional, expressa no Plano por meio da Estratégia 7.36, que se
incorporadas nos planos estaduais e municipais tendem a fortalecer a politica de responsabilizacdo
do professor (DOURADO, 2014).

As Metas 17 e 18 do PNE 2014-2024 podem ser consideradas desafios que permanecem. No
caso da Meta 17, que focaliza o aspecto salarial, o fato é, que apdés quase uma década desde a
aprovacao do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), Lei n° 11.738/2008, ndo ha muito o que

comemorar, pois este marco legal néo é plenamente respeitado.

Revista Educacdo e Cultura Contemporinea, v. 13, n. 33 169



Retoma-se aqui o argumento acerca da centralidade do regime de colaboragcdo na
concretizacdo das metas do PNE 2014-2024, principalmente no sentido de assegurar organicidade a
politica educacional, processo ainda mais tenso no atual cenario politico e econdmico do pais.
Corrobora-se também o argumento de que a lei do PSPN fortaleceu a carreira dos profissionais da
educacédo (VIEIRA, 2014), em particular a carreira dos professores, uma vez que ao vincular piso,
jornada e carreira assegurou uma referéncia salarial e tempo para estudo e planejamento na jornada
de trabalho (um terco), condicdo profissional importante para que o professor se desenvolva. Um
avanco promissor, mas que ainda precisa ser consolidado nesse proximo decénio.

Ao completar dois anos de vigéncia, se ndo é possivel afirmar que o PNE 2014-2024 é um
instrumento de superacdo das desigualdades sociais, certamente ndo ha como negar que ele € um
fato, € lei ou, como remata Cury (2001, p. 12-13) ao expressar 0 movimento a ser exercitado por

todos, e cada um, nos proximos anos:

Uma lei, quando aprovada, tem um ‘poder fatico’. Ela € um fato que se impde, pela democracia
representativa, em um Estado democratico de direito. Nessa medida, ela institui-se como um
campo de referéncia, de significagdo e de obrigacdo. Instala-se, entdo, um processo ascético para
guem teve suas expectativas frustradas. Para estes, a imperatividade da lei se impde como
conformidade critica. Ha4 uma diferenca substancial entre conformar-se e oferecer adesédo. Na
adesdo o sujeito e o0 objeto interagem, por assim dizer, no mesmo diapaséo. Ja a conformidade
critica, diferentemente de uma postura imobilista ou iconoclasta, exige, entre outras coisas, uma
comunh&@o menor entre o sujeito e o objeto. Pela imperatividade legal o sujeito se conforma dentro
das regras do jogo democrético, mas pela criticidade ele se distancia para ver o objeto em planos
diferentes. Como regra, a conformidade critica, superando manigueismos, leva a sério o corpo da
lei, distinguindo seus pontos Vvirtuosos e viciosos. A lei torna-se um desafio.

E nesse movimento que se insere a construcdo dos Planos Municipais de Educacdo (PME)
pelos municipios brasileiros, os quais, seguindo as orientacbes do PNE e dos documentos
norteadores, sistematizaram seus planos, perseguindo metas e objetivos consoantes aos desafios
nacionais, mas também atentos as especificidades locais. Ouro Preto também se p6s nessa luta,
conforme pode ser acompanhado no préximo topico, que focaliza os Planos do periodo 2006-2014 e
2015-2024.

Planos Municipais de Educacdo de Ouro Preto: indicativos sobre o
desenvolvimento profissional de seus professores

A cidade de Ouro Preto, conforme informacdes do PME (2015-2024), € considerada, desde
1980, Patriménio Mundial da Unesco, € conhecida como um “museu a céu aberto”, possui uma

populacdo estimada, por dados do IBGE, no ano de 2015, de 74.036 habitantes. Com relacdo aos
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aspectos econdmicos, sua principal atividade se liga & mineragdo de pedras preciosas e de minério
de ferro. No que diz respeito aos aspectos educacionais, foram instaladas, ainda no século XIX, a
Escola Normal, a Escola de Minas e a Escola de Farmacia. O municipio apresenta redes de ensino
municipal, estadual e particular que atendem a educacéo infantil, o ensino fundamental, o ensino
médio, a educacdo de jovens e adultos, o ensino técnico profissionalizante, o ensino superior e a
educacgdo especial e inclusiva. Além de contar com uma universidade federal e um instituto federal
de educacéo.

Com base nas orientacdes do documento referéncia (BRASIL, 2005) para a elaboragcdo do
PME, esse municipio, na introducdo do seu Plano Decenal Municipal de Educacdo 2006-2014, o
apresenta como um meio de proposi¢cao para a reflexado e o debate acerca da educagao e ndo tem a
pretensdo de ser um documento prescritivo.

A construcado desse Plano, ainda conforme o documento municipal, se deu a partir da consulta
a comunidade escolar, as entidades interessadas e a sociedade civil e também de audiéncias
publicas e abertas a toda a populagdo. Logo apdés os debates e discussdes, o Plano Municipal
Decenal de Educacéo foi aprovado pela Lei Municipal n® 433, de vinte e oito de agosto de 2008, para
o periodo compreendido entre 2006 — 2014. Este documento, composto por um histérico,
diagndstico, objetivos e metas para cada Camara Tematica (um total de nove), elegeu as seguintes
prioridades:

(...) melhorar a qualidade em todos os niveis de ensino; construir o Referencial curricular municipal
para subsidiar PPP das escolas; elevar o nivel de escolaridade da populagdo como alternativa
para diminuir as desigualdades sociais, garantir 0 acesso a todos - Educacéo Inclusiva; ampliar
progressivamente a jornada escolar; ampliar a oferta da Educacao Infantil; reduzir a defasagem
idade/série pela oferta de EJA; valorizar os profissionais da educacdo; dotar as escolas com
infraestrutura minima conforme a lei; democratizar a gestdo com elaboragéo, implementacao e
avaliacdo do Projeto Politico Pedagdégico; Implantar o Sistema Municipal de Avaliacdo para
subsidiar a gestao e melhoria do desempenho académico dos alunos; transformar-se em Sistema
Municipal de Ensino; Racionalizar a oferta do transporte escolar na Rede Publica (PMDE, 2006 p.
19).

Entre seus objetivos especificos destaca-se:

(...) ampliacdo do atendimento e promogdo da equidade; busca da eficiéncia, melhoria da
qgualidade da educacédo e valorizacdo do magistério; ampliacdo dos recursos para melhoria e
desenvolvimento da educacdo e acompanhamento e controle social; descentralizacdo, autonomia
da escola e participacdo da sociedade na gestdo educacional (PMDE, 2006 p.18).
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Este documento, assim como o PNE (2001-2011), traz para o centro das discussdes o tema
da valorizacdo do magistério como um de seus objetivos especificos e aponta que este tema se

sustenta nos seguintes pilares:

1-Formacéao profissional inicial e continuada em servico, de todos os profissionais, implementada
de forma articulada nas trés redes; 2- Plano de Carreira no ambito funcional e salarial, em todas
as redes de ensino, respeitando-se as especificidades de cada uma; 3- Condicbes dignhas de
trabalho, garantindo-se a infra-estrutura e materiais pedagogicos adequados para o
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem (PMDE, 2006, p. 147).

Diante disso, percebe-se que essa questdo também € tratada pelo municipio sob o prisma do
reconhecimento do professor como um profissional do ensino, da percepcdo de que a profissao
apresenta suas especificidades, da necessidade de formacdo continuada que atenda as
necessidades dos docentes de cada nivel de ensino, e da promocéo de infraestrutura adequada para
o desenvolvimento de suas atividades.

Entre os objetivos referentes a valorizacdo do magistério destaca-se os seguintes: 1- 0s
diretores escolares da rede municipal, professores, supervisores e os demais trabalhadores da
educacéo participariam anualmente de Programa de Formacao Continuada de Educadores; 2- seria
ofertada a capacitacédo de profissionais para atuar no Centro de Referéncia do Professor; 3- deveria
ser criada a Coordenadoria de &rea para acompanhamento e orientagdo em servico; 6- seria
instituido o Contrato de Gestdo que deveria conter as metas, os planos de acdo e a avaliagdo do
trabalho da Escola e também a “clausula sobre o trabalho do educador’ (PMDE, 2006). Esta clausula
garantiria o acesso a formag&o continuada em servico e a jornada de trabalho com dedicacdo de
25% do tempo remunerado para o desenvolvimento de atividades de planejamento das aulas,
projetos e pesquisas relacionados as dificuldades de aprendizagem dos alunos e atividades
individuais e coletivas de estudos (PMDE, 2006).

No que se refere as metas propostas para o tema da valorizacdo do magistério destaca-se,
além da elaboracédo do Plano de Carreira do Magistério da rede municipal, as seguintes metas:

1-Criar nucleos profissionais multidisciplinares, por polos, que incluam profissionais especializados
como alternativas que extrapolam a formacdo dos profissionais de educagdo; 2- Garantir
Programa de Formacdo Continuada nas areas de Necessidades Especiais, Altas Habilidades e
Distarbios na Comunicacao, incluindo Lingua Brasileira de Sinais [...] (PMDE, 2006, p. 151).

Dessa forma, nota-se que houve uma preocupacdo em criar um programa de formacao

continuada de professores e um centro de referéncia com a funcdo de orientacéo e oferecimento de
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formacdo continuada em servico para os professores de todos 0s niveis e modalidades de ensino,
inclusive a educacdo especial, altas habilidades e distarbios na educacdo e Lingua Brasileira de
Sinais. O Centro de Referéncia do Professor, de acordo com a proposta, ficaria aos cuidados da
Secretaria Municipal de Educacéo e da Superintendéncia Regional de Ensino.

Vé-se, a partir do exame do PMDE 2006-2014, que a proposta do programa de formacao
continuada estava firmada, pelo menos no plano declarado, em ac¢des para além de “cursos de
capacitacdo” e treinamento, pois a criacdo do Centro de Referéncia do Professor deveria
proporcionar suporte e acompanhamento aos docentes em seu trabalho a partir do registro de novas
experiéncias de sucesso na escola.

Ainda pela leitura do documento, percebeu-se a preocupacdo na producdo de estudos e
pesquisas que oferecessem suporte aos docentes em sua pratica. Esta acdo, juntamente com o
registro das praticas escolares bem-sucedidas, traria a oportunidade de colocar o docente em
contato com estudos e pesquisas sobre a realidade educacional da sua escola, como também do
municipio. Isso poderia funcionar como um suporte para fomentar o estudo, a pesquisa, a reflexao, a
discusséo sobre o fazer pedagdgico do professor na sala de aula e a promocao da troca de saberes
e conhecimentos entre os docentes.

No que diz respeito a Meta 1, que se refere a criacdo de nucleos profissionais
multidisciplinares, estruturados em polos (PMDE, 2006), ndo ha um esclarecimento especifico, nesse
primeiro documento, a respeito da estruturacdo e funcionamento desses nucleos. E o PME (2015-
2024) nao traz informacdes sobre este assunto, como também nao faz mencdo a implantacdo do
Centro de Referéncia do Professor; ao Contrato de Gestdo e nem apresenta informacdes sobre a
evolugcédo das metas de formacdo continuada estabelecidas no plano anterior (Meta 2 e Objetivos 1,
2; 3 e 6 — PMDE 2006-2014). Este segundo documento apenas apresenta, na Meta 18, que o
municipio possui Plano de Carreira especifico para a area de educacéo; que ja ocorre a qualificacdo
dos profissionais na esfera municipal; que sao previstas licencas de até cinco dias para cursos de
curta duracdo; é concedido o afastamento para estudos com ou sem remuneracdo e que ha o
incentivo a qualificacdo profissional, por meio do custeio de cursos de pos-graduacao (PME — 2015-
2024). O Caderno de Orienta¢fes do PME (BRASIL, 2014, p.7) afirma que o plano municipal “ndo se
trata de um plano de uma administracdo da Prefeitura ou da Secretaria Municipal de Educacéo, pois
atravessa mandatos de varios prefeitos e dirigentes municipais de educacao”, contudo nao é isso
gue se percebe no documento desse municipio.

Ja com relacdo ao novo Plano Municipal de Educacdo 2014-2024, pode-se afirmar que ele

também segue as orientagcbes do Plano Nacional de Educacdo (2015-2024) e do documento
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norteador para a construcdo do plano, ou seja, contém diretrizes, metas e prioridades em acordo
com o disposto em ambito nacional e estadual. O plano municipal, aprovado pela Lei n°® 978, de sete
de janeiro de 2016, esclarece que sua construcdo ocorreu de modo democratico articulando as
instancias municipal, estadual e federal e também a sociedade civil e a comunidade escolar (PME,
2014). Apresenta estrutura um pouco diferente do documento anterior, constituindo-se de um
diagndstico, metas e estratégias que abordam os seguintes topicos: 1) Educacao Infantil; 2) Ensino
Fundamental; 3) Ensino Médio; 4) Ensino Superior; 5) Educacdo de Jovens e Adultos; 6) Educacao
Especial; 7) Educacédo Tecnologica e Formacao Profissional; 8) Educacéo a Distancia e Tecnologias
Educacionais; 9) Formacéo e Valorizacdo do Magistério da Educa¢do Bésica; 10) Financiamento,
Gestdo e Avaliagdo. Entretanto, ndo ha um levantamento detalhado a respeito dos recursos
humanos, materiais e equipamentos, financeiros, tal como foi realizado no primeiro documento.

Com relacéo as diretrizes temos:

I-erradicacdo do analfabetismo; II- universalizacdo do atendimento escolar; lll- superacdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na erradicacdo de todas as
formas de discriminacéo; IV- Melhoria da qualidade da educacgéo; V- formacao para o trabalho e
para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI-
promocado do principio da gestdo democratica da educacgdo publica; VII- promo¢do humanistica,
cientifica, cultural e tecnolégica do Municipio; VIII- estabelecimento de aplicagdo de recursos
publicos em educacao que assegure atendimento as necessidades de expansao, com padrao de
gualidade e equidade; IX- valorizagdo dos (as) profissionais da educacdo; X- promocdo dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental
(PME, 2014,p 69).

Entre suas prioridades, percebe-se que algumas elencadas no documento anterior ainda
estdo presentes, mas também foram inseridas novas prioridades. A formacdo continuada nesse
documento abarca todos os niveis e modalidades de ensino, assim como no PMDE anterior, esta
ligada a valorizacdo da profissdo docente. As metas relativas a valorizacdo dos profissionais da
educacédo sdo consideradas como elementos-chave para o alcance das demais metas, contudo, ndo
h& neste segundo documento um detalhamento mais abrangente das metas e desafios a serem
vencidos, como também nao ha estratégias claras para a superacéo destes.

O PME do municipio mineiro, aqui em foco, aborda, nas Metas 15 e 16, o tema da formacéo
continuada. A Meta 15 trata da implementacgéo da politica nacional de formacé&o dos profissionais da
educacéo, garantindo aos docentes da educacao basica a formacao especifica em nivel superior na
area do conhecimento em que atuam. Esse municipio vem aumentando o nimero de professores
com licenciatura na area que atuam, passando a ter, no ano de 2013, 60% dos docentes do ensino

fundamental e 58,7% do ensino médio, segundo o préprio documento. Todavia, ainda é necessario
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um maior investimento para que se contemple a totalidade de professores com curso de licenciatura
especifico no seu segmento de atuacdo. Ja no PMDE (2006-2014), havia apenas uma referéncia a
guantidade de docentes que possuiam habilitacdo em curso superior, ndo sendo encontrado
nenhuma meta ou objetivo referente a formacgéo superior em licenciatura especifica.

A Meta 15, mesmo nao tratando especificamente da formag¢ao continuada, tem uma relacao
com o tema, porque a partir do momento em que os professores tiverem acesso a uma formagao
especifica para o desenvolvimento do seu trabalho, irdo dispor de uma gama de conhecimentos
tedricos que poderdo se juntar aos conhecimentos praticos e aos saberes construidos ao longo da
profissdo para avancar o trabalho na sala de aula. Além de propor, com mais propriedade, novas
praticas pedagogicas para o trabalho com os alunos, a partir da reflexdo sobre a teoria aliada ao seu
fazer pedagogico. O desenvolvimento de novas praticas pedagogicas é um aspecto tratado de forma
recorrente nos planos nacional e municipal em todos os niveis e modalidades de ensino.

No que se refere a Meta 16, ja presente no plano anterior, trata da formacao dos professores
em nivel de poés-graduacdo e o oferecimento da formagdo continuada na area que os docentes
atuam e tem como estratégias o planejamento e o fomento de a¢cBes de formacdo continuada
articulada entre as instituicbes publicas de ensino superior e a politica de formacao proposta pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Mas o documento proposto pelo municipio ndo apresenta
nenhum detalhamento especifico de alguma acao para a sua consecucdo. Apenas aponta que esse
municipio apresenta um percentual de 35,5% docentes da educacdo basica que possuem poés-
graduacéo lato sensu ou stricto sensu, que € 13,35% maior do Estado de Minas Gerais e 17,48% se
comparado ao percentual apresentado pelo Brasil. Compreende-se que esta meta é um desafio que
precisa ser superado sempre, pelo fato da sala de aula ser dindmica, tendo novas demandas a cada
dia que exigem dos professores novos caminhos para o enfrentamento destas.

Como ja foi dito anteriormente, no PMDE 2006-2014, ndo foi evidenciado de modo claro as
acOes especificas para essa questdo, apenas constava que seria criado o Centro de Referéncia do
Professor destinado a oferecer formacgéo continuada aos docentes e instituido o Contrato de Gestéao
gue garantiia o acesso a formacdo continuada, possibilitando dedicar até 25% do tempo
remunerado as atividades de planejamento e atividades coletivas e individuais de estudo (Objetivos
1,4,7 e Metas 1 e 2, da Politica Publica de Valorizagcdo do Magistério). Assim, o Plano Municipal de
Educacdo 2015-2024 faz referéncia as metas e estratégias, no entanto, ndo apresenta acoes
especificas para o alcance daquelas, como também ndo apresenta um diagndstico preciso das

conquistas relativas as metas presentes no documento anterior.
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Embora o PMDE 2006-2014 tenha proposto a¢des que poderiam ser consideradas estratégias
de formagéo e ir além das ac¢bes de formacao firmadas nas certificagfes, ndo ha indicativos de que
tais proposicdes tenham se concretizado, pois o PME 2014-2024 nao aborda com clareza a
efetivacdo de tais praticas de formacao.

Entre as estratégias para o cumprimento da meta 16, também referenciada no documento
anterior, foi identificada a mencéo ao Plano Nacional do Livro e Leitura e a instituicdo do programa
nacional de disponibilizacdo de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério publico, com o
intuito de auxiliar na construcdo do conhecimento e valorizacéo da cultura da investigacdo (BRASIL,
2014). Conforme o PME (2015-2024), o municipio ndo apresenta nenhuma acéo especifica para
fomentar a construgdo do conhecimento e a cultura da investigacdo em seu projeto de formacéao
continuada e nem um balanco relativo ao cumprimento dessa meta ja abordada no documento
anterior (META 5, da Politica de Valorizacdo do Magistério), visto que estes sdo ingredientes
importantes para a formagédo continuada e o desenvolvimento profissional. Destaca-se que, no
primeiro plano municipal, as a¢bes de estudo e pesquisa relativas ao desenvolvimento das
atividades dos docentes em sala de aula e as experiéncias significativas nessa area ficariam sob a
coordenacao do Centro de Referéncia do Professor (Objetivo 4 ¢ e 4 d).

A meta 17 diz respeito a questdo de equiparacdo do rendimento médio dos profissionais do
magistério ao rendimento das demais profissbes com escolaridade equivalente, do piso salarial
nacional e dos planos de carreira. Este documento nao deixa claro se cumpre a “Lei do Piso”, mas
informa que cumpre a Lei de Responsabilidade Fiscal. Com relacdo a meta 18 que trata da
construcéo dos Planos de Carreira para os profissionais da educacao, verifica-se, conforme o PME
2015-2024, que aspectos como 90% dos profissionais do magistério ja trabalham em regime efetivo,
as acles de qualificacdo dos profissionais da educacao, as licencas remuneradas, o afastamento
para estudos remunerado ou nao, o incentivo a qualificacao profissional, a criacdo e a instituicdo do
plano de carreira foram alcancadas. Considera-se que esta meta, juntamente com as metas 16 e 17,
precisam ser sempre tratadas de modo especial, pois cooperam para que os docentes possam
participar de acfGes de formacdo continuada que contribuem para o seu desenvolvimento
profissional.

Depreende-se que PMDE 2006-2014, de certo modo, tocou nestas questbes ao propor a
implantacéo do Plano de Carreira do Magistério da Educacédo Béasica (Meta 1 do Plano de Carreira).
Salienta-se que neste primeiro documento ha proposicdo de mecanismos de avaliacdo de
desempenho por meio da implementacdo de um Programa de Avaliacdo e Desempenho dos

Profissionais de Educacao que também nao foi referenciado no segundo documento.
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Como o PME 2015-2024 era o segundo documento, esperava-se encontrar um relatério
detalhado daquilo que foi implementado no PMDE 2006-2014, com o intuito de apresentar as acdes
implantadas e seus resultados e aquelas que passariam para o novo plano, mas iSso ndo ocorreu.
Por mais que os documentos néo retratem de modo detalhado as acBes que serdo introduzidas e
aquelas que ja foram realizadas na area de formacdo continuada, nota-se o registro de propostas,
ainda que n&o muito claras, visando a oferta de formagdo permanente e em servico para 0s
professores.

Assim, tem-se em mente que as metas relacionadas a formacdo continuada, ao
desenvolvimento profissional e a valorizacdo do magistério, incluindo as condi¢cdes de trabalho, a
remuneracao e carreira, necessitam de atencdo a todo momento porque sdo importantes para o

desenvolvimento de um trabalho de qualidade com os alunos.

Consideracoes finais

A analise do Plano Municipal Decenal de Educacédo 2006-2014 no que concerne a formacao
continuada dos professores evidenciou sua consonancia com o PNE 2001-2011 e também com o
documento norteador para a confeccdo do plano. Este documento orienta que a formacgao
continuada deva “ir além da oferta de cursos de atualizagédo ou treinamento” (BRASIL, 2005, p. 69),
estar integrada no dia a dia da escola e pode ser (...) efetivada por intermédio de palestras, jornadas
pedagdgicas, seminarios, encontros, simpoésios, cursos de duracgao variada (...)” (BRASIL, op.cit. p.
69). Percebe-se que houve avancos em alguns pontos referentes a formacdo continuada e a
valorizacdo do magistério. Houve propostas, ainda que ndo muito claras, da oferta de outros meios
para a formacao continuada que ndo se resumem apenas aos cursos de capacitacao e treinamento.
Contudo, nédo se teve informac&o no plano seguinte sobre a implantacéo e evolucéo destas.

Ja o Plano Municipal de Educacdo 2015-2024 também esta em conformidade com o PNE
2014-2024 e como documento norteador para a sua confeccdo. Entretanto, ndo ha a apresentacéo
das acOes e estratégias especificas do municipio para se atingir as metas referentes a formacéao
continuada. Percebe-se que existe uma indicagdo, neste segundo documento, de acdes gerais
propostas pelo PNE 2014-2024, mas ele ndo apresenta metas e estratégias mais especificas para os
topicos relativos a formacéo continuada e ao desenvolvimento profissional. O siléncio em relacéo as
acOes concretizadas do PMDE 2006-2014 no diagnostico do PME 2015-2024 fortalece a
desconfianga de que pouco se avangou no que concerne ao desenvolvimento profissional dos

professores.
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Considerando a condicdo de politica de estado do PNE, esperava-se que o0s PMEs
dialogassem entre si no que diz respeito aos dados mais especificos sobre o alcance das metas
anteriores e aquilo que ainda precisa ser perseguido, isso ajudaria na confeccdo dos futuros planos.
A falta de continuidade nesses documentos dificulta a implementacéo de politicas publicas relativas
a educacdo e consequentemente o acompanhamento, por parte da sociedade, da efetiva
implantagéo e eficiéncia dos planos e politica educativas municipais.

Todavia, 0 PME (2015-2024) deixa duvidas com relacdo a compreensdo que o municipio tem
a respeito da formacdo continuada e das acOes relacionadas a essa area, pelo fato de nao
apresentar a proposicdo de acgOes relativa ao tema, detalhadamente. Como também néo oferece
caminhos para a formacdo continuada em &reas especificas da educagdo, como a educacdo
especial e o trabalho com as popula¢des do campo, indigena e quilombola e a educacéo de jovens e
adultos interligada a educacéao profissional.

Diante disso, o plano municipal atual analisado tende a reforgar a formagdo continuada
alicercada na certificacdo em detrimento de propostas que despertem o interesse pela investigacao,
criacao e inovacao das praticas pedagogicas, tendo a Unidade Escolar como o locus da formacéo de
professores em exercicio. Salienta-se que a analise aqui sistematizada foi feita com base no exame
de dois planos municipais, cuja estrutura e conteido ndo oferecem detalhes sobre a organizacéo,
execucao e funcionamento das acbes para o alcance das metas, como também néo oferecem um
diagndstico consistente da situacdo educacional do municipio. Deste modo, seria interessante que
os PMES, ndo somente do municipio aqui em foco, mas de todos os municipios brasileiros,

contemplassem tais aspectos.
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Notas Explicativas:

1-O Observatorio Desenvolvimento Profissional Docente e Inovagdo Pedagdgica, em funcionamento desde
2013, realiza investigacao em rede intitulada “Desenvolvimento Profissional Docente e Inovagao Pedagdgica:
estudo exploratério sobre contribuigbes do PIBID”. Tem como objetivo desvelar como a experiéncia de
formacéo vivida por professores da Educacgéo Basica participantes do Pibid, como supervisores, contribui com
0 seu desenvolvimento profissional e se essa vivéncia mobiliza ou ndo praticas inovadoras (FARIAS,
JARDILINO e SILVESTRE, 2015). Abrange 90 professores da Educacdo Basica publica nos Estados do
Ceara, Minas Gerais e Sao Paulo, contemplando exame documental, questionario e entrevistas individuais.

2- Aperfeicoados a partir da Emenda Constitucional (EC) n® 59/2009, que alterou o Art. 214 da CF 1988,
guando também foi assegurada duracdo decenal ao PNE.
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