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Resumo

O objetivo desse artigo ¢ analisar a meta 19 do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024), Lei n° 13.005/2014,
o foco sera na meta e nas estratégias que alicercardo o cumprimento do PNE até o ano de 2024. Paralelamente,
faremos uma reflex@o sobre a gestdo democrética do ensino, trazendo & tona a democracia representativa como
possibilidade de escolha dos gestores das unidades escolares e a democracia participativa na educacdo
brasileira com a efetiva participacdo de todos os atores da escola, principalmente no que tange a educagéo
nacional e as politicas educacionais voltadas para esse contexto, principalmente as que emanaram da
Conferéncia Nacional de Educagdo em 2010, que passou a ser, em parte, o norte do Projeto de Lei do Plano
Nacional de Educacdo para a década de 2011-2020. Para alcancar o objetivo da pesquisa, utilizamos o método
qualitativo, tendo como foco a analise documental, por meio de leis como a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/96, o Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2001-2010
e 2014-2024 e o documento da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE).

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacdo. Gestdo Democratica. Participacao.

Abstract

The aim of this paper is to analyze the target 19 of the National Education Plan (2014-2024), Law No. 13.005
/ 2014. The focus will be on the goal and the strategies that will be the foundation of PNE compliance by the
year 2024. At the same time, we will make a reflection on the democratic management of education, bringing
up representative democracy as choice of managers of school units and participatory democracy in Brazilian
education with the effective participation of all school actors, especially regarding the national education and
educational policies for that context, particularly those that emanated from the national Conference on
education in 2010, which became, in part, north of the national education Plan Bill for the decade 2011-2020.
To achieve the objective of the research, we use the qualitative method, focusing on the analysis of documents,
through laws such as the Federal Constitution of 1988, the Law of Guidelines and Bases of National Education
No. 9394/96, the National Education Plan (PNE) 2001-2010 and 2014-2024 and the document of the National
Education Conference (CONAE).

Keywords: National Education Plan. Democratic management. Participative Management.
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onsiderac0es Iniciais

A democracia € um regime de governo previsto na Constituicdo Federal de 1988.
Nesse campo, subjaz a ideia de que o povo tem o poder da participagédo nas decisdes
politicas do pais. No campo educacional a democracia é exercida em varios quesitos relacionados
a escola publica. Vejamos que Medeiros; Luce (2006, p. 15) nos mostram que as questdes
relacionadas a democracia na esfera educacional e aos debates sobre o tema que “toma(m) vulto
a partir de 1970, quando a luta da classe trabalhadora pelo direto de seus filhos a escola publica
impbe a reflexdo sobre os motivos da falta de vagas, das altas taxas de reprovacdo e do
consequente abandono escolar [...].” Portanto, estamos tratando, nesse sentido, da
democratizacdo do acesso e permanéncia na escola, fato que chamava atencdo desde o
Movimento Entusiasmo pela Educacéo, que tinha no seu seio a expansao de rede escolar, nos
primeiros anos da Republica.

No discurso democratico, além de observarmos a necessidade de ampliacdo das escolas
publicas uma vez que é direito do cidadao prescrito tanto na Constituicdo Federal de 1988 quanto
na LDBEN n° 9394/96 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, encontramos também a democratizacdo no interior da escola, ou seja, via gestao
escolar.

A gestdo escolar, a partir da década de 1990, deixa de ter o carater gerencialista para ter
cunho democratico e participativo. Desse modo, podemos compreender que a “democratizagao da
escola passa pela democratizacao do acesso, da permanéncia e da gestao. Essa compreensao é
reveladora de que as politicas voltadas para o cotidiano escolar ndo podem negligenciar essas
esferas.” (DOURADO, 2000, p. 89).

Observamos que a democracia tem na sua base a participacao social e a representacao, a
gual possui uma identidade propria em cada local, diante dos diversos atores envolvidos que criam
estratégias de relacdo com o Estado e de participacdo naquilo que € para ser discutido por todos e
para todos, pois “No dominio da democracia participativa, [...], a democracia € um principio sem fim
e as tarefas de democratizacdo s se sustentam quando elas préprias sao definidas por processos
democraticos cada vez mais exigentes” (SANTOS, 2002, p. 75).

A democracia participativa tem seu valor, ao dar voz aos silenciados, formam-se grupos de
pessoas com um propdésito em comum, buscando a decisdo acertada que abarque o ideal da
maioria dos envolvidos em uma agéo. Desse modo, Santos (2002, p. 65) nos alerta que, quanto ao
caso do nosso pais, “a motivagao pela participagdo € parte da heranga comum do processo de

democratizacdo que levou atores sociais democraticos, [...] a disputarem o significado do termo
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participagdo.”. Enquanto a democracia representativa encontra sua base na escolha daquele que
gueremos que nos represente. Assim sendo, percebemos que existem dois mecanismos
democréticos que envolvem diretamente a vida dos cidaddos e que sdo importantes e por este
motivo devem caminhar juntos, na mesma direcéo.

Ao exercemos a democracia participativa e a democracia representativa, acreditamos que a
demodiversidade! é essencial, porque “implica reconhecer que ndo existe nenhum motivo para a
democracia assumir uma so6 forma” (SANTOS, 2002, p.77).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 206, fixou os principios do ensino brasileiro,
dentre os quais, destacamos: a gestdo democratica, estabelecida no inciso VI e os artigos 211, 212
e 213 estabeleceu, respectivamente, a organizacao descentralizada dos sistemas de ensino entre
os entes federativos, a descentralizagdo administrativa e financeira do ensino para 0s governos
locais e 0s recursos publicos que seriam destinados as escolas.

Vale destacar o art. 206 que trata da gestdo democratica da educacgéo, conforme podemos

ver a sequir:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢cbes
para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagodgicas, e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei,
plano de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico Unico para
todas as instituicbes mantidas pela Unido; VI - gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei; VIl - garantia de padrdo de qualidade. (BRASIL, 1988, grifos nossos).

Em 1996, a LDBEN n° 9394 ratifica a Constituicdo Federal e coloca, nos artigos abaixo, a

gestdo democratica do ensino publico como um dos principios da educac¢éo nacional.

Art. 3°: O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VIl — gestdo democréatica
do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino.

Art. 14: Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino
publico na educagéo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: | — participacdo dos profissionais da educacéo na elabora¢éo da proposta pedagogica;
Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15: Os sistemas de ensino assegurardo as escolas progressivos graus de autonomia
pedagogica, administrativa e de gestao financeira.

Art. 56. As instituicdes publicas de educacéao superior obedecerdo ao principio da gestao
democratica, assegurada a existéncia de 6rgéos colegiados deliberativos, de que participarao
0s segmentos da comunidade institucional, local e regional. (BRASIL, 1996, grifos nossos).

! Santos (2002, p.71) entende a demodiversidade como “a coexisténcia pacifica e conflituosa de diferentes modelos e praticas
democraticas.”.
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Lick (2009, p. 70) nos apresenta duas condicbes para uma gestdo democratica: a
“aproximacao entre escola, pais e comunidade na promog¢ado de educacdo de qualidade” e o
‘estabelecimento de ambiente escolar aberto e participativo, em que os alunos possam
experimentar os principios da cidadania, seguindo o exemplo dos adultos”.

De forma geral, € de suma importancia compreender que a gestdo democratica se da por
meio de seus dois pilares. A primeira é a gestdo democrética pela representacdo, ou seja, por meio
da eleigcéo de diretores, no qual existe a convoca¢ao da comunidade escolar para a votagdo com o
intuito de eleger um representante para a gestédo da escola, lembrando que a eleigdo sobreveio “[..]
como algo que passou a fazer parte dos desejos da parcela da populagédo envolvida com a gestéo
da escola publica” (PARO, 1996, p. 378). O segundo pilar é a gestdo democratica pela participacdo
dos atores sociais da escola, aqui compreendida como a comunidade escolar e local, na
perspectiva da autonomia e descentralizacdo das acdes administrativa, financeira e pedagogica
com a transparéncia que lhe é devida.

A eleicao de diretores € de suma importancia para a gestdo democratica, mas Paro (1996)
nos apresenta alguns argumentos que demonstram fragilidade no sistema de elei¢céo de diretores,

vejamos 0s principais:

Quadro 1 — Expectativas e Realidade sobre a eleicdo nas escolas publicas

Expectativas Realidade

Eliminacdo do autoritarismo existente na | A falta de avancos na participacdo dos varios segmentos
escola e da falta de participacdo de | escolares na escola de modo a implicar a distribuicdo de
professores, alunos funcionarios e pais | poder.
nas decisbes
Com a eleigéo, esperavam que a escola | Experiéncias mostram que havia mais otimismo do que
se encaminhasse rapidamente para uma | realismo nessas previsoes.
convivéncia democréatica e para maior
participacdo de todos na gestéo.
Com as eleicBes, os diretores mudariam | Frustracao ao perceber que muito das caracteristicas do chefe
seu comportamento, de forma radical e | monocraticas, que detém a autoridade maxima na escola,
imediata. persistiu, mesmo depois das elei¢des.

Fonte: Adaptado pelas autoras a partir de Paro (1996, p. 380).

Dentre as expectativas e avancos, o Quadro 1 nos faz compreender que ainda existem
limitacdes no contexto das eleicdes; entretanto ndo podemos negar que houve progressos, como
por exemplo, a possibilidade de eleger profissionais da educacdo que possivelmente com a
nomeacao associado ao clientelismo estariam fora do processo (PARO, 1996).

O autor pesquisou a implantacéo do sistema de elei¢cdo de diretores de escolas publicas, em

varios sistemas de ensino do Brasil, trazendo alguns limites da experiéncia eletiva nas escolas e
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discutindo aspectos relacionados ao impacto das elei¢des sobre o papel do diretor e sobre a pratica
democratica na gestdo da escola publica. O autor também descreve que a responsabilidade da
escolha do diretor remonta décadas, precisamente na década de 60 é que algumas experiéncias
apareceram. A escolha dos diretores escolares por meio de eleicdo era uma reivindicagdo dos
professores antiga, mas esse fendbmeno somente se efetivou na década de 80, no contexto da
redemocratizacdo politica brasileira.

Neste sentido, Paro (1996) traz que a inovacao da eleigdo apresentou grandes expectativas
nos sujeitos envolvidos, uma vez que um dos argumentos para sua implantacao era fundamentado
no principio de se neutralizar as praticas tradicionalistas de indicacao de diretores, calcadas no
clientelismo e protecionismo pessoal, que inibem as posturas de cidadania. Outra expectativa era
de eliminar o autoritarismo que a indicacdo impunha, pois, ndo havia participagdo da escola e o
diretor ndo estava comprometido com os professores, alunos e equipe, ndo havendo qualquer
participacéo destes na escola (BERNADO, 2015).

A eleicdo apresenta avanc¢os na politica de participacdo da comunidade escolar no processo
de deciséo da escola. Todavia, comungamos com Luck, (2009, p. 69) quando ela diz que a “Escola
democratica é aquela que o0s seus participantes estdo coletivamente organizados e
compromissados com a promogao de educacgao de qualidade para todos”. De tal modo percebemos
gue a gestdo democratica da escola vai além da eleicédo de diretores, a participacdo dos que estao

no “chao” da escola é o diferencial no processo democratico.

[...] para um crescente niumero de pessoas, democracia ndo é apenas um método de governo
onde existem eleicdes. Para elas democracia € um estado de espirito e um modo de
relacionamento entre pessoas. Democracia € um estado de participacdo (BORDENAVE, 1994,

p. 8).

A participacdo ndo se esgota dentro dos muros da escola, na ultima década, o carater
participativo visava a constru¢cdo de um novo cendrio nacional, a nova década trazia no seu seio
um novo olhar para a educacdo brasileira e para tal, convidou os cidaddos envolvidos com a
educacédo nacional para participar da Conferéncia Nacional de Educacédo e assim tracar a politica
educacional para esta década, portanto é importante compreender fatores referente a participacao
e 0 modo a que somos convidados a participar.

Para se exercitar a democracia € preciso criar espagos para a participacdo de todos na
escola. Nao vale apenas estar presente, é preciso aprender a questionar, interferir e participar.
Gestores, pais, alunos, professores, enfim, toda a comunidade escolar e local deve ser capaz de
planejar, aprender a reivindicar, decidir, cobrar e acompanhar a¢des concretas em beneficio da

comunidade escolar, exercendo verdadeiramente a cidadania (SILVA; BERNADO, 2012).
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A participacdo no contexto da gestdo democratica: limites e perspectivas

A participacdo ndo € um conteddo que se possa transmitir, mas uma mentalidade e um
comportamento com ela coerente. Também nado € uma destreza que se possa adquirir pelo mero
treinamento. A participacéo é uma vivéncia coletiva e ndo individual, de modo que somente se
pode aprender na praxis grupal. Parece que sO6 se aprende a participar, participando.
(BORDENAVE, 1994, p. 74)

O conceito de participagdo vem cheio de significados e ideais que s6 quem participa entende
o significado da palavra, mas, afinal, por que participamos? “Participacéo é exercicio democratico.
Através dela aprendemos a eleger, a deseleger, a estabelecer rodizios de poder, a exigir prestacao
de contas, a desburocratizar, a forgcar os mandantes a servirem a comunidade [...]” (DEMO, 2001,
p.71). Bordenave (1994, p. 56) traz também que “Através da participagéo, a populagéo aprende a
transformar o Estado, de érgao superposto a sociedade e distante dela, em 6rgdo absolutamente
dependente dela e proximo a ela.”

Existem varias maneiras de participar da vida em sociedade, participamos da vida de nossos
filhos, das atividades da escola, de reunido de condominio, na votacdo das elei¢cbes, entre outras
diversas maneiras em que somos levados a participar por ser de nosso interesse pessoal ou
profissional. Desse modo, Bordenave (1994, p. 16) nos mostra que a participacdo acontece por
duas bases: “uma base afetiva- participamos porque sentimos prazer em fazer coisas com outros
— e uma base instrumental — participamos porque fazer coisas com outros € mais eficaz e eficiente
gue fazé-los sozinhos. ”

As bases afetiva e instrumental caminham com a realidade que nos cerca, nos levando a
participar do modo que acreditamos ser o ideal em determinados momentos ou acdes. Bordenave
(1994) também nos mostra que existem pessoas que participam de diferentes maneiras, podendo
ser passivo ou ativo na sua participacao, existindo inclusive nestes dois contextos diferencas na
qualidade da participagéo, mas a “prova de fogo da participagdo néo € o quanto se toma parte, mas
como se toma parte.” (BORDENAVE, 1994, p. 23). Em relacdo a democracia representativa e

participativa, o autor traz que

Possivelmente, a insatisfacdo com a democracia representativa que se nota nos ultimos tempos
em alguns paises se deva ao fato de os cidadaos desejarem cada vez mais “tomar parte” no
constante processo de tomada nacional de decisGes e ndo somente de elei¢cdes periddicas. A
democracia participativa seria entao aquela em que os cidadaos sentem que, por “fazerem parte”
da nagao, “tem parte” real na sua condugao e por isso “tomam parte” — cada qual em seu
ambiente — na construcdo de uma nova sociedade da qual se ‘sentem parte (BORDENAVE,
1994, p. 22).
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N&o estamos negando a importancia da participacdo representativa. Queremos eleger

Nossos representantes seja na Presidéncia da Republica ou na direcdo da escola em que estamos

inseridos, mas queremos um pouco mais, queremos além de “tomar parte”, ser parte, ou seja,

também “fazer parte” como cidaddos da sociedade em que vivemos. Ainda sobre o conceito de

participacao e sobre a gestdo democratica, Lick (2009, p. 71) afirma que

[...] a participagdo se constitui em uma expressdo de responsabilidade social inerente a
expressao da democracia. Pode-se definir, portanto, a gestdo democrética, como sendo o
processo em que se criam condicdes e se estabelecem as orientacdes necessarias para que 0s
membros de uma coletividade, ndo apenas tomem parte, de forma regular e continua, de suas
decisbes mais importantes, mas assumam 0S COmpromissos necessarios para a sua efetivacéo.
Isso porque democracia pressupde muito mais que tomar decisfes (Luck, Siqueira, Girling e
Keith, 2008), ela envolve a consciéncia de construcdo do conjunto da unidade social e de seu
processo como um todo, pela acdo coletiva.

Diante da sociedade em que vivemos, podemos participar em diferentes lugares e contextos.

Para fundamentar as diferentes maneiras de participacéo, trouxemos o quadro 2 com o0s tipos e

formas de participacéo, segundo Bordenave (1994).

13.

28

33.

42

56.

6a

7a

Quadro 2: Tipos e formas de participacdo

Tipo de Participacao
Participacdo de Fato

Participacdo Espontanea

Participacdo Imposta

Participacao Voluntaria(1)

Participacdo Provocada

Participacdo Dirigida/Manipulada

Participacdo Concedida

Forma de Participar

Como no comec¢o da humanidade

Ex: No seio da familia; no culto religioso; na defesa contra
inimigos

Grupos fluidos sem organizacdo estavel ou propésitos claros
definidos.

Ex: Na formacao de grupo de vizinhos, “Panelinhas” e “Gangs”.
No qual o individuo é obrigado a fazer parte de grupos e a realizar
atividades indispensaveis.

Ex: Voto obrigatorio nas eleigdes; a Disciplina Escolar e a fazer
parte do exército.

O grupo é criado pelos proprios participantes, que definem sua
propria organizacao e estabelecem seus objetivos e métodos de
trabalho.

Ex: os sindicatos livres; as cooperativas; os partidos politicos.
Quando a participacdo voluntaria ndo surge como iniciativa dos
grupos, sendo provocada por agentes externos.

Ex: O desenvolvimento de comunidades, a educagdo em saude,
os trabalhos de pastoral, a agitacdo —propaganda.

Quando os agentes externos ajudam outros a realizarem seus
objetivos ou os manipulam a fim de atingir seus proprios
objetivos.

Viria a ser parte de poder ou de influéncia exercida pelos
subordinados e considerada como legitima por eles e seus
superiores.

Ex: A participagdo nos lucros, outorgada por certas empresas a
seus trabalhadores.

(1) A participacao voluntaria pode ser provocada
Fonte: Elaborado pelas autoras, a partir de Bordenave (1994, p. 27-29).
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ApoOs apresentarmos os tipos de participacédo e nos indagar sobre qual modo participamos e
compreendemos nosso papel no projeto societario que estamos inseridos, devemos ter em mente
0 que é participacgdo, ela “ndo pode ser entendida como dadiva, como concessao, como algo ja
preexistente.” (DEMO, 2001, p. 18).

Paro (2008, p.18-19) nos esclarece, que ‘“[...] se a participagdo depende de alguém da
abertura ou que permite sua manifestacéo, entéo a pratica em que tem lugar essa participacdo nao
pode ser considerada democrética, pois democracia ndo se concede, se realiza [...]".

E, com o intuito de aprofundar ainda mais o conhecimento sobre participacao, trouxemos 0s
graus de participacéo de Bordenave (1994) e o controle daqueles que estéo a frente da direcédo das
instituicBes e dos outros membros que fazem parte deste processo. Portanto, trazemos também o
significado de cada enunciado e assim observaremos como cada dirigente pode agir diante de

determinada situacao.

Quadro 3: Graus de Participacao

Graus de Participagcao Explicacdo dos graus de participacéo

Informacéo O menor grau de participacdo. Os dirigentes informam os membros da
organizacao sobre as decisdes tomadas

Elaboracdo recomendacédo | Quando os subordinados elaboram propostas e recomendam medidas

Consulta Facultativa A administracdo pode, se quiser, consultar ou subordinados, solicitando
criticas, sugestdes ou dados para resolver

Consulta Obrigatéria Os subordinados devem ser consultados em certas ocasides, embora a
deciséo final pertenca ainda aos diretores.

Co-gestao Quando a administracdo da organizacdo é compartilhada, mediante
mecanismos de co-gestdo e colegialidade.

Delegacgéo Onde os administradores tém autonomia em certos campos ou jurisdigcdes
antes reservadas aos administradores

Autogestdo O grau mais alto de participagdo, no qual o grupo determina seus objetivos,

escolhe seus meios e estabelece os controles pertinentes.
Fonte: Elaborado pelas autoras, a partir de Bordenave (1994, p. 30-33).

O Quadro 2 é de suma importancia para compreender 0s graus de participacdo, uma vez
gue concordamos com Gandin (2012, p. 52) quando diz que “Nado compartilho dessa euforia
participativa estéril que leva a reunir todo mundo sem que se saiba bem o que se quer’,
principalmente de quando se trata do contexto escolar, acreditamos que “nao adianta reunir
professores e gestores que ndo sabem o que querem com pais e comunidades que nem sabiam
que deveria querer algo. ” (GANDIN, 2012, p. 52).

Bordenave (1994) ao refletir sobre participacado, classifico-as nos seguintes niveis: Nivel 1 —
Formulacdo da doutrina e da politica da instituicdo; Nivel 2 — Determinacdo de objetos e
estabelecimento de estratégias; Nivel 3 — Elaboragéo de planos, programas e projetos; Nivel 4 —
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Alocacédo de recursos e administracdo de operacdes; Nivel 5 — Execucdo das acdes; Nivel 6 -
Avaliacao dos resultados. (BORDENAVE, 1994).

Para que possamos chegar ao nivel maximo de participacdo, precisamos nos compreender
como pertencentes a um “Estado democratico de Direito” (BRASIL,1988) e que todo poder
constitucionalmente “emana do povo”. Portanto, precisamos nos fortalecer enquanto cidadaos,
buscando a nossa autonomia e nos envolvendo em questdes que estdo diretamente ligadas aos
nossos direitos e deveres como cidadaos republicanos.

Na atualidade o mecanismo utilizado para a participagdo dos cidadaos na educacao
nacional, foram as Conferéncias Nacional de Educacéo, que visava a construcao do Plano Nacional

de Educacéo.

A Gestao democratica no Plano Nacional de Educacao

A necessidade de um sistema educacional € um fato que vem sendo desenhado desde o
século passado. Na historia da educacdo, consta que desde o Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova que se chamava “A Reconstru¢ao Educacional no Brasil - ao Povo e ao Governo”,
0s vinte e seis signatarios propunham um documento que esboc¢ava a educac¢ao nacional, por meio
de tépicos como fundamentos da educacdo, a organizacdo e a administracdo do sistema
educacional, as bases psicobiologias da educacédo, o planejamento do sistema, conforme principios
e diretrizes e a democracia como conclusédo (SAVIANI, 2013).

O Manifesto tratava no final do texto sobre a “Democracia — Um programa de longos
deveres”, dando énfase as dificuldades encontradas no contexto educacional, almejando a
democratizacao do ensino, pensando a educagao como direitos de todos os cidadaos e dever do
Estado. Desse modo, “em conformidade com a orientagcdo consubstanciada nos fundamentos,
principios e diretrizes apresentadas, o “Manifesto” delineia o “planejamento do sistema
educacional” esbog¢ando o “plano de reconstrugdo educacional”. (SAVIANI, 2013, p. 247).

O capitulo educacional da Constituicdo de 1934, em sua alinea “a” do art. 150, traz como
competéncia da Unido: “a) fixar o plano nacional de educagao, compreensivo do ensino de todos
0S graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugao, em todo o
territorio do Pais” (BRASIL, 1934). Nota-se que o Manifesto influenciou bastante a Constituicéo de
1934, ndo soO na indicagdo de um Plano Nacional, mas em artigos que direcionavam para uma
diretriz da educacéao brasileira.

No entanto, o Plano Nacional de Educacao (PNE) demora a se concretizar, embora “todas
as Constituicbes posteriores, com excecdo de Carta de 37, incorporaram, implicita ou

explicitamente, a ideia de um Plano Nacional de Educagéao” (BRASIL, 2001). O Plano em forma de
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Lei, surge somente em 2001, apds a Constituicdo Federal de 1988 e a LDBEN n° 9394/96, mas é
importante ressaltar que “o primeiro Plano Nacional de Educagéao surgiu em 1962, elaborado ja na
vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da educac¢ao Nacional n°® 4.024, de 1961. Ele nao foi
proposto na forma de um projeto de lei[...]". (BRASIL, 2001).

Em 9 de janeiro de 2001 para o decénio (2001-2011), foi sancionada a Lei n° 10.172/2001,
gue trata do PNE, porém “[...] acabou de se configurar basicamente a partir dos projetos do MEC,
0 presidente impGs nove vetos ao plano, e sua maioria relacionada ao financiamento e as suas
metas. ” (SOUZA; ALCANTARA; VASCONCELOS, 2014, p. 89).

O PNE nos apresentou um diagnostico da educacao brasileira e trazia consigo, diretrizes,
objetivos e metas para serem alcancados a partir da atual situacdo brasileira., constando que:
‘democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos
principios da participacao dos profissionais da educacéo na elaboragcédo do projeto pedagdgico da
escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
” (BRASIL, 2001).

Encontramos nas diferentes etapas da educacdo um incentivo para a gestao democratica,
como no caso dos objetivos e metas da educacéo Infantil: “Implantar conselhos escolares e outras
formas de participacdo da comunidade escolar e local na melhoria do funcionamento das
instituicbes de educacéo infantil e no enriqguecimento das oportunidades educativas e dos recursos
pedagogicos”; do Ensino Fundamental “Promover a participacdo da comunidade na gestdo das
escolas, universalizando, em dois anos, a instituicdo de conselhos escolares ou 6rgaos
equivalentes” e do Ensino Médio “13. Criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para
incentivar a participacdo da comunidade na gestdo, manutencdo e melhoria das condi¢bes de
funcionamento das escolas” (BRASIL, 2001). Contudo, € somente no Ensino Fundamental que

encontramos as diretrizes para uma gestao democratica:

Refor¢cando o projeto politico-pedagdgico da escola, como a prépria expressao da organizagéo
educativa da unidade escolar, surgem os conselhos escolares, que deverdo orientar-se pelo
principio democratico da participacdo. A gestdo da educacao e a cobranca de resultados, tanto
das metas como dos objetivos propostos neste plano, envolverdao comunidade, alunos, pais,
professores e demais trabalhadores da educagédo. (BRASIL, 2001).

No que se refere ao PNE (2001-2011), Dourado (2002), nos alerta que este nao foi aliado ao
Plano Plurianual?, fato que impossibilitou programas e projetos ndo serem desenvolvidos em
consonancia com o PNE, “Considerando que o PPA é um instrumento fundamental do orgamento

publico, juntamente com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, esse

2 O Plano Plurianual (PPA) estabelece os projetos e os programas de longa duragdo, definindo objetivos e metas da agdo publica
para um periodo de quatro anos. (BRASIL, [2015])
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processo nao resultou em organicidade orgamentaria que viesse dar efetividade as metas do PNE.”
(DOURADO, 2007, p. 929).

Cientes que a Gestdo Democratica do Ensino esta prevista na Carta Cidada e na LDBEN
9394/96, sabemos que sempre foi um desafio sua concretude, pois existem dois pilares principais
gue é a consulta popular para a direcdo escolar e a instituicdo de colegiados para que ocorra de
fato a decisdo compartilhada de decisdes para nos aproximarmos de uma qualidade educacional
desejada.

No final da vigéncia do PNE, o Ministério da Educacédo (MEC), lanca a Conferencia Nacional
de Educacao (CONAE), cujo titulo era “Construindo o Sistema Nacional de Educacéo: O Plano
Nacional de Educacédo diretrizes e estratégias de agcao” (BRASIL, 2010d) por meio de um
documento base que deveria ser discutido em conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais
até chegar a Conferéncia Nacional.

Essas conferéncias tinham como designio ndo s6 a discussdo do documento, como a
indicacdo de delegados para a etapa final que aconteceu de 28/03/2010 a 01/04/2010 em
Brasilia/DF. Esta etapa tinha como objetivo construir o alicerce para o novo PNE que deveria ter
validade de 2011-2020.

Fernando Haddad, Ministro de Educacdo no periodo da construcdo do novo PNE, ao
submeter a apreciacao do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, através, cita que “ A
conferéncia - espaco privilegiado de discussao, avaliacdo e proposicao de politicas — apresentou,
em seu documento final, concepcdes e proposicdes voltadas a balizar o processo de construgéo
do novo PNE. ” (BRASIL, 2010a, p. 25).

Em 15 de dezembro do mesmo ano, o poder executivo encaminha a mensagem n° 701/2010
para o Congresso Nacional, com a seguinte redag¢ao: “Nos termos do artigo 61 da Constitui¢ao,
submeto a elevada deliberagcdo de Vossas exceléncias o texto do projeto de Lei que “Aprova o
Plano Nacional de Educacédo para o decénio 2011-2020 e da outras providencias”. (BRASIL,
2010b).

Ao chegar ao Congresso Nacional, ele foi transformado em Projeto de Lei sob o n°® 8035/2010
e no que se refere a gestdo democrética do ensino, o tema ganhou metas e estratégias préprias,
gue comecam a desenhar um novo cenério na educagéo nacional. Consta como meta 19 no referido
projeto “Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a nomeacgao comissionada de diretores de escola vinculada a critérios técnicos de
merito e desempenho e a participacdo da comunidade escolar. ” (BRASIL, 2010a, p.19).

Vejamos que se a meta fosse aprovada, a gestdo democratica ficaria s6 no contexto da
democracia representativa, ou seja, pela eleicdo de diretores e a participagdo da comunidade

escolar e local se limitaria a eleger seus representantes. Na historia do Brasil, esse desejo
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incansavel de eleger os diretores das escolas, encontra seu alicerce no fato de que sao cargos de
confiangca dos governantes, por este motivo o cidadao pertencente a escola publica, almeja decidir

guem ird o representar frente a escola que esta inserido.

A escolha e designacdo de dirigentes escolares predominantes no sistema escolar publico
brasileiro tem sido aquela decorrente do arbitrio do chefe do Poder Executivo, tanto nivel
estadual quanto no municipal, por se tratar, em sua grande maioria, de cargos comissionados,
comumente denominados cargos de confianga” (ROMAQO; PADILHA, 2001, p. 93)

Nas estratégias apresentadas neste documento ratifica a ideia da participacdo da
comunidade escolar na escolha dos dirigentes, inclusive vinculando o repasse de verbas caso 0s
Estados e Municipios tenham aprovado uma lei para fazer cumprir a participacdo na escolha dos
diretores escolares, seguido de outra estratégia que caracteriza que além da consulta a
comunidade, os candidatos sejam avaliados por critérios técnicos e de desempenho. Vejamos as

estratégias na integra:

Estratégias: 19.1) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da educacao para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica prevendo a
observancia de critérios técnicos de mérito e desempenho e a processos que garantam a
participacdo da comunidade escolar preliminares a nomeacdo comissionada de diretores
escolares;

19.2) Aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para
0 provimento dos cargos de diretores escolares.

Embora conste nas diretrizes do Projeto de Lei (PNE- 2011-2020) a “difusé@o dos principios
da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo democratica da educagao” (BRASIL, 2010a, p.
1) e citacdes sobre o conselho escolar como gestdo democratica, ele voltou-se macicamente para
eleicdo de diretores como forma de gestdo democratica.

No PL n°®8035/2010, diferente do antigo PNE, ndo constava um diagnostico da educacgao no
Brasil, porém existe uma Nota Técnica do MEC que se propunha a diagnosticar de acordo com
cada meta. No que tange a meta 19, seguiu a mesma légica do Projeto de Lei, ficando
exclusivamente no processo de nomeacao da Dire¢cdo, mostrando que existem diferentes formas
de selecéo em todo territorio brasileiro, que ocorrem por meio da eleicéo pela comunidade escolar,
mecanismos misto com pré-qualificacéo e participagdo da comunidade, selecéo e eleicdo e também

através de indicagao politica. Ademais, nos chamou a atencéo o fato de se perceber que:

Nas escolas publicas brasileiras em que os diretores sdo escolhidos por meio de selecao e
selecdo e eleicdo, hd menos incidéncia de auséncia de conselhos escolares (8,5 contra 15% dos
demais) e os conselhos escolares quando existentes, reuniu-se mais vezes no ano [...]".
(BRASIL, 2010c).
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De acordo com a legislacdo que trata da gestdo democratica, sabemos que ela ndo se
resume a eleicdo de diretores, pois a eleicdo sozinha ndo garante a gestdo democratica, pelos

motivos assinalados por Paro (1996, p. 392):

Em sintese, a razdo determinante da opcéo pela eleicdo, como mecanismo de selecdo de
diretores, € a crenca de que, por um lado, pode-se escolher um profissional que se articule com
0s interesses da escola, e por outro, o proprio método de escolha condiciona, em certa medida,
seu compromisso, ndo com o Estado, como fazem as op¢des do concurso e da nomeacgao, mas
com os servidores e usuarios da escola. Mas, por mais importante que seja esse
comprometimento - porque deixa aberta a possibilidade de o diretor, articulando-se com usuarios
e servidores, pressionar o Estado - ele € apenas um recurso para melhorar a escola, ndo uma
certeza. Tudo dependera do jogo de forcas envolvidas, que nédo é funcao, obviamente, apenas
da eleicdo do diretor.

Por este e outros motivos, o texto do Projeto Lei foi alvo de constantes emendas, passando
por consideraveis mudancas até a efetiva promulgacdo da Lei no ano de 2014. Foram 3.365
emendas ao projeto até que fosse promulgada a Lei n® 13.005 em 24 de junho de 2014, no qual
prevé na meta 19 “assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestao
democratica da educacédo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Uniéo para tanto. ” (BRASIL, 2014). Prazo este que finda no presente ano (2016).

Nota-se que a gestdo democrética veio ligada primeiro a critérios técnicos de meérito e
desempenho, questdo essa que vincula democracia a meritocracia, ou seja, mesmo que ocorra a
consulta publica a comunidade escolar, para saber o anseio dos usuarios das politicas
educacionais elegendo na democracia representativa, o cidaddo escolhido estara diretamente
vinculado a questdes meritocraticas que serdo diversas em cada canto do pais diante da autonomia
dos entes federados.

Em relacdo a discussdo sobre mérito e desempenho, via gestdo escolar, podemos nos

apropriar da reflexdo de Brooke (2006, p. 378) quando afirma que a

exigéncia por maiores informagdes sobre os resultados dos sistemas escolares tem sido
respondida pela implementagédo de politicas de accountability, ou seja, de responsabilizacéo,
mediante as quais se tornam publicas as informagBes sobre o trabalho das escolas e
consideram-se 0s gestores e outros membros da equipe escolar como co-responsaveis pelo
nivel de desempenho alcancado pela instituicao.

Podemos observar que a politica de responsabilizacdo (accountability), geralmente, é
realizada por incentivos salariais ao final do ano (BROOKE, 2006; 2008). Brooke (2008, p. 105) traz
que “ndo ha exemplos de programas que usam outras formas de incentivo, tais como recursos

adicionais ou vantagens de carreira para membros da equipe escolar.”. Nesta perspectiva, Franco
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e Menezes Filho (2012) chamam atencédo para o fato da necessidade de termos indicadores
educacionais confiaveis de desempenho para as politicas de responsabilizacédo, principalmente
guando se trata de premiagdo, punicdo ou auxilio para aqueles que podem atingir ou ndo o
desempenho esperado.

Neste sentido, de acordo com Bernado (2015, p. 80),

A gestdo escolar democrética e participativa € o melhor caminho para se obter sucesso na
escola, levando-se em consideracdo que toda mudanca gera rupturas de concepcdes e valores
até entdo concebidos, possibilitando, assim, a abertura de novos caminhos em busca de uma
gestdo mais eficaz.

A meta 19 ndo comtempla na sua esséncia a gestdo democratica do ensino, pois reduz a
esta a eleicdo e a meritocracia, no entanto, as estratégias para poder alcanca-la vislumbram com
maior vigor a democracia no interior das escolas publicas. Vale lembrar que estratégia é “a técnica
utilizada para alcancar um objetivo (individual ou coletivo, privado ou publico, pacifico ou bélico

militar)” (BOBBIO, 1998, p.431). Essa meta possui oito estratégias importantes para efetiva-la.

A primeira estratégia reforca o inteiro teor da meta 19, articulando a necessidade imediata
de legislagédo especifica, vinculando algumas transferéncias da unido para os entes federados
como meio de fomentar que legislacbes sobre o tema saiam do mundo das ideias para a

concretizacdo da gestdo democratica do ensino.

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntérias da Unido na area da educacgéo para os
entes federados que tenham aprovado legislacéo especifica que regulamente a matéria na area
de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar;

A segunda estratégia, apresenta os conselhos de educa¢édo, como importantes mecanismos
de controle das politicas publicas educacionais, fortalecendo esses conselhos que se tornam
mecanismos suficiente de acompanhamento adequado do uso das verbas publicas. Portanto, o
melhor caminho a percorrer é a formacgéo dos conselheiros para que exercam suas fungdes com
conhecimento que lhe é devido e com condi¢cdes estruturais adequadas para o devido

acompanhamento.

19.2) ampliar os programas de apoio e formagéo aos (as) conselheiros (as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentacdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos
de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
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espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com
vistas ao bom desempenho de suas fungoes;

A terceira estratégia busca dar voz a todos trabalhadores e usuarios das politicas publicas
educacionais, visando a democracia participativa. Assim, os cidaddos poderdo acompanhar a
execucao dos Planos Nacional, Estadual e Municipal de Educacéo.

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Foéruns
Permanentes de Educacao, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e
distrital bem como efetuar o acompanhamento da execucéo deste PNE e dos seus planos de
educacao;

A estratégia quatro tem foco no aluno e em seus pais, afinal ninguém melhor do que os
discentes e seus responsaveis para dizer o ideal de escola que desejam, portanto € mais do que
necessario a criacao e/ou fortalecimento por meio dos grémios estudantis e na constituicdo de
associacOes de pais, sempre em consonancia com os conselhos escolares no planejamento, na

execucgao, no acompanhamento e na fiscalizacdo das ac¢des educacionais.

19.4) estimular, em todas as redes de educacgédo basica, a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espacos adequados
e condi¢bes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica com o0s
conselhos escolares, por meio das respectivas representacoes;

A estratégia cinco fala de dois conselhos importantes que deliberam sobre questes
educacionais: o Conselho Municipal e o Conselho Escolar. O Conselho Municipal no campo macro
da gestdo e o Conselho Escolar na gestdo da escola publica, pois ele “constitui na prépria
expressdo da escola, como seu instrumento de tomada de decisdo. O Conselho Escolar,[...],
representa a propria escola, sendo a expresséao e o veiculo do poder da cidadania, da comunidade
a quem a escola efetivamente pertence.” (BRASIL,2004Db, p. 36).

Os conselhos precisam ser autbnomos, sem influéncia da gestdo educacional, portanto a
formacdo dos conselheiros € de suma importancia para uma atuacao eficaz, sabedores das suas
fungbes e participando diretamente nas ac¢des que vao além do fiscalizar, os conselheiros
participardo da construcado coletiva do projeto pedagdgico da escola e na mobilizacdo da

comunidade escolar e local, visando a qualidade da educagéo.

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais
de educacgédo, como instrumentos de participacao e fiscalizacdo na gestao escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condicdes de
funcionamento autbnomo;
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A estratégia seis possui duas questdes de andlise, uma delas € a participacdo no projeto
politico pedagdgico da escola, ratificando a LDBEN n°9394/96 e convida os pais a participar da
avaliacdo dos professores e gestores escolares. Deixando somente para 0S pais a
responsabilidade de avaliar o trabalho docente e de seus gestores.

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo, alunos (as) e seus
familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de
docentes e gestores escolares;

A estratégia sete, visa autonomia da gestao escolar, prescrita na legislagdo nacional, com
foco principal na descentralizagcdo da gestdo escolar dos escaldes superiores. Nesse sentido,

temos um grande desafio, pois 0 que se vé € uma descontracao das acoes.

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestéo financeira nos
estabelecimentos de ensino;

A estratégia oito é bastante intrigante, primeiro ela trata de formacéo de diretores e gestores,
dando dubio sentido ao cargo. Libaneo (2015, p.85), nos esclarece que “[...] administrar € o ato de
governar, de por em pratica um conjunto de normas e fungdes; gerir € administrar, gerenciar, dirigir.
(grifos do autor). Esse mesmo autor nos fala que séo significados muito parecidos e que “alguns
autores utilizam essas duas expressdes indistintamente e outros atribuem maior amplitude a uma
ou a outra.”. Contudo, a na meta e estratégias se fala o tempo todo em gestéao.

No que se refere a formacgéo é devidamente necesséria diante da especificidade do cargo
ocupado e do conhecimento das legislacdes locais para o desempenho das funcdes.

Um outro quesito é que se até agora se falou de participacdo da comunidade escolar e local
e conselhos escolares, criagdo de grémios, consulta publica a comunidade escolar, autonomia,
entre outras questdes que tecem a gestdo democréatica. No entanto, essa estratégia vai falar de

prova nacional para o provimento do cargo. Isso seria democratico?

19.8) desenvolver programas de formacao de diretores e gestores escolares, bem como aplicar
prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento
dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adeséo.

A meta dezenove traz importantes analises que precisam ser pensadas em cada Municipio
e Estado nos seus planos locais, a participacdo dos cidaddos na construcdo dos planos € de

fundamental importancia, pois com ele tragcaremos a proxima década da educacéo. Embora a
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construcéo coletiva do plano passe pelo poder legislativo e nessa instancia pode haver mudancas,

devemos lutar para que nossos anseios postos nas conferéncias sejam respeitados.

Consideraco®es finais

Tratar da gestdo democrética € um assunto que ndo se esgota, até porque a cada dia nos
deparamos com um mundo em constante mudancga e nés temos que estar sempre acompanhando
essas mudancas para que a realidade da escola nao fique distanciada da realidade do mundo em
gue vivemos.

Séo diversas as Leis que, partindo das determina¢des da Constituicdo de Federal de 1988,
se entre cruzam com o intuito de atender a educacdo nacional. Assim sendo, os planos de
educacdo constituem-se importantes documentos que visam dar concretude ao planejamento
associado a educacao nacional, os quais, respeitando a legislacao vigente, buscam, entre outros,
garantir o direito dos estudantes a uma educacéo de qualidade.

Em busca de uma educacdo de qualidade para todos, nos deparamos com um fator
intraescolar fundamental para a concretizacdo desse objetivo, a gestdo escolar, mais ainda, a
busca de uma gestdo escolar (e educacional) democratica em que todos os atores sociais
efetivamente participem dessa gestdo. Deste modo, para além da universalizacdo e
democratizacdo do acesso e da permanéncia no ensino publico, precisamos pensar na
permanéncia de qualidade, ou melhor, na qualidade da permanéncia dos nossos alunos na escola
gue deve ser atrelada ao processo participativo e de tomada de decisfes junto com a gestdo da/na
escola (BERNADO, 2015).

A gestéao é o fator predominante para a melhoria da qualidade da educacéao. De acordo com
Costa (2009), a gestao educacional corresponde ao processo de gerir a dinamica do sistema de
ensino como um todo e de coordenacdo das escolas em especifico e que as diretrizes e politicas
educacionais publicas precisam estar afinadas com os principios da democracia e com métodos
gue organizem e criem condi¢cbes para um ambiente educacional auténomo, com solucdes
préprias, no ambito de suas competéncias; de participacdo e de compartiihamento, com tomada
conjunta de decisOes e efetivacdo de resultados com acompanhamento e avaliagédo e retorno de
informacdes e transparéncia com demonstracdo publica de seus processos e resultados.

O estudo realizado nos mostra que a gestdo democratica € um quesito constante desde a
redemocratizacéo do pais. Com o PNE (2001-2010) ele veio engatinhando até ganhar seu alicerce

no PNE (2014-2024), porém existe uma gana dos cidaddos brasileiros em alcangar primeiro um
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dos pilares da democracia que ¢é a eleicado de diretores, considerado uma limitacdo para alcancar
a democracia no ensino (BORDE; BERNADO, 2015).

Porém, as descontinuidades das politicas educacionais podem ser observadas pela criacao
de diversas leis que refletem momentos politicos econdmicos em que o Brasil se encontra, como a
Lei no. 9394/96 e demais legislacfes ja abordadas neste artigo, fazendo-se notar que a formacao
dos cidadaos sempre atendeu a demanda do mercado capitalista.

No que tange aos cidadaos, esses sao convidados a participar do controle social, por meio
da fiscalizacdo da utilizagdo da verba publica através dos conselhos, tendo como principio a gestao
democratica prevista na Carta Cidada. A democracia no ensino possui em um dos seus pilares, os
Conselhos Escolares, como 06rgao colegiado que tem representacdo de pais, professores,
funcionarios, alunos, comunidade local e diretores, Assim, “No processo de gestdo democratica da
coisa publica, consignada pela Constituicdo de 1988, os conselhos assumem uma nova
institucionalidade, com dimensédo de Orgdos de Estado, expressdao da sociedade organizada”
(BRASIL, 2004a).

Contudo, ndo se pode negar que nas Ultimas décadas tivemos avanc¢os consideraveis no
que diz respeito a gestdo democratica nas escolas publicas. A gestdo escolar € o melhor caminho
para se obter o sucesso da/na escola, levando-se em consideracdo que toda mudanca gera
rupturas, possibilitando, assim, a abertura de novos caminhos em busca de uma gestao de fato

democratica e participativa.
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