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Resumo

Esse artigo tem como objetivo refletir sobre algumas politicas educacionais direcionadas aos cursos
superiores de tecnologia no Brasil e analisar o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 em busca de
metas e estratégias que tratem do planejamento desses cursos, seja no escopo da Educacdo Profissional e
Tecnologica (EPT) ou do Ensino Superior. A partir da realizacao de analise documental, do plano citado, foi
possivel responder a algumas questdes emergentes no debate da educacdo superior no PNE vigente e obter
algumas conclusdes. Verificou-se que os cursos superiores de tecnologia ocupam um papel de destaque no
ensino superior brasileiro nos Gltimos anos: no periodo de 2010 a 2013 apresentaram a maior taxa de
crescimento do numero de matriculas, de ingressantes e de concluintes e 0 maior crescimento do numero de
cursos registrados no Ministério da Educacdo (MEC). No PNE, foram identificadas as metas que tratam da
EPT (10 e 11) e do ensino superior do Brasil (12, 13 e 15), sendo o0s cursos superiores de tecnologia tratados
apenas na estratégia 15.10. Ficou evidente a concentracdo de metas e estratégias em determinadas areas e
setores da educacao brasileira que careciam de maior atencéo e cuidado no momento anterior de vigéncia do
plano, deixando de fora ou ndo tracando um planejamento decenal mais apurado para 0s segmentos que
possuiam bons indices ou taxas de crescimento positivas nesse mesmo periodo.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacdo. Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Cursos Superiores de
Tecnologia.

Abstract

This article aims to reflect on some educational policies directed to higher education courses in technology
in Brazil and analyze the National Education Plan (PNE) 2014-2024 in search of goals and strategies for the
planning of these courses in the scope of Professional and Technological Education (EPT) and higher
education. From the realization of documentary analysis of this plan, it was possible to answer some
emerging issues of higher education in the current PNE and get some conclusions. It was found that the
higher education technology play a prominent role in Brazilian higher education in recent years: in the
period 2010-2013 had the highest growth rate of enrollment of freshmen and graduates, and the highest
growth in the number of courses registered with the Ministry of Education (MEC). In the PNE, it identified
the goals that relate to EPT (10 and 11) and the higher education in Brazil (12, 13 and 15). The higher
education technology contemplated only in strategy 15.10. It was evident the concentration of goals and
strategies in certain areas and sectors of the Brazilian education that needed greater attention and care in the
previous moment of the plan, leaving out or not setting a detailed ten-year planning for the segments that
had good rates and positive growth rates in the same period.

Keywords: National Education Plan. Professional and Technological Education. Higher education
technology.
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ntroducao

A Educacéao Profissional e Tecnolégica (EPT) compreende os diferentes niveis da

educacédo. Contempla, de acordo com o paragrafo 2° do artigo 39 da Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéo (LDB) — Lei n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), um amplo leque de atuacao
abrangendo os seguintes cursos:

| — de formacdo inicial e continuada ou qualificacéo profissional,
Il — de educacéo profissional técnica de nivel médio;
IIl — de educacao profissional tecnolégica de graduacgéo e pos-graduacao (BRASIL, 1996).

Observa-se uma grande complexidade nesse segmento da educacéo brasileira que oferta
desde a educacdo basica, com cursos de formacdo inicial e continuada ou de qualificacdo
profissional, passando pelo nivel médio, com cursos de educacéo profissional técnica, até o nivel

superior com a educacéo profissional tecnoldgica de graduacédo e pés-graduacao.

Nesse artigo, propde-se uma reflexdo sobre a importancia da educacao profissional
tecnoldgica de graduacdo no ensino superior brasileiro e uma avaliacao do tratamento dado a ela
no Plano Nacional de Educacédo (PNE) 2014-2024, procurando responder as seguintes questdes:
Qual a importancia dos cursos superiores de tecnologia no cenario da educacdo superior do
Brasil? Quais metas tratam da educacao superior de graduacado no PNE 2014-20247? Qual papel
€ destinado aos cursos superiores de tecnologia no planejamento decenal da educacgéo superior

brasileira?

Origem dos cursos superiores de tecnologia no Brasil

Antes de iniciar as discussdes anunciadas anteriormente, é salutar a apresentacdo, mesmo
gue de forma breve, de como se deu a implantagcdo dos cursos superiores de tecnologia no Brasil,
apontando algumas contradi¢cdes iniciais que iluminam o diagnostico de certas dificuldades e
preconceitos enfrentados por esse segmento da EPT e do ensino superior brasileiro desde o

inicio de sua oferta até hoje.

Os cursos superiores de tecnologia comecaram a ser ofertados no Brasil nas décadas de
1960 e 1970, como parte de politicas nacionais de modernizacdo associadas ao capital

estrangeiro, sob a égide do Regime Militar que se implantava no pais a partir do golpe de 1964.
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Desde o inicio da década de 1960, emergiam discussfes sobre a necessidade da
reformulacdo do ensino superior no Brasil e algumas propostas governamentais s&o
apresentadas para oferta de cursos de graduacéo diferentes dos tradicionais, com duragdo mais
curta. E nesse contexto que surge, inicialmente, uma proposta do Ministério da Educagio e
Cultura (MEC) de criacdo dos cursos de Engenharia de Operacdo. O engenheiro de operacao
seria, entdo, resultado de um curso com trés anos de duracao, diferentemente dos cinco anos das
engenharias plenas (tradicionais). Sua oferta foi autorizada através do parecer n° 25/65 do
Conselho Federal de Educagéo. Segundo Brandé&o (2006, p.4),

A engenharia de operagao sera entao definida como uma “formacéao profissional tecnoldgica,
de nivel superior”, em cursos com duracio de 3 anos — em oposi¢cao aos “cursos de formacao
profissional cientifica, que ndo se confundem com 0s primeiros por exigirem preparacao
cientifica muito mais ampla e, em consequéncia, maior duragao”, isto &, de 5 anos (Parecer
25/65, apud Nascimento, 1987: p.40).

Os projetos desses novos cursos no Brasil tiveram apoio da Fundacao Ford, que defendia
a transferéncial de um modelo de curso superior ja desenvolvido nos Estados Unidos para
qualificar profissionais adequados a operacéo das tecnologias que o Brasil importava. A proposta
em voga era de um modelo de curso superior em que se tem acesso apos a escola secundaria,
porém de nivel intermediario e com terminalidade, tais como os oferecidos nos Estados Unidos
através dos Junior Colleges, Technical Colleges e os Community Colleges (BRANDAO, 2006,
2013).

Outros varios estudos foram desenvolvidos em todo o pais, onde se destacavam os
realizados no Estado de Sao Paulo, regido mais industrializada do pais. Nestes estudos as
experiéncias de educacdo tecnolégica da Franca, do Japdo, além da dos EUA, foram

referenciadas.

Tais experiéncias em outros paises sdo frequentemente defendidas pelas agéncias
internacionais, tais como o Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), pregando a circulacdo do conhecimento. Sobre essas
organizacbes, Beech (2012) esclarece que apds a Segunda Guerra Mundial estas agéncias

passaram a adotar a educagdo como area prioritaria de suas propostas.

! S50 adotados nesse artigo os conceitos de transferéncia, traducdo e transformacéo estabelecidos por Robert Cowen em Cowen
(2012, p. 410): “(a) transferéncia diz respeito a uma ideia ou pratica ou institui¢do educacionais (por exemplo, universidade) que
se move de um lugar para outro, além dos limites internacionais legais; (b) traducéo é o esfor¢o (pelo “exportador” ou pelo
“importador”) para mudar praticas, ideias ou instituigdes educacionais de modo que se ajustem ao novo contexto; (c)
transformacdo diz respeito ao que acontece com algo que foi transferido e, depois de duas ou mais décadas, foi modificado no
novo contexto.”
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A particularidade da visdo de educacdo do Banco Mundial, quando comparada a das
outras duas instituicoes, € a sua grande énfase nos problemas econdémicos, propondo que as
reformas educacionais sejam orientadas para acompanhar as estruturas econémicas, baseando-

se fortemente na teoria do capital humano.

Somente em 1968, com a publicacéo da Lei n° 5.540 de 28 de novembro, foi estabelecida
a Reforma Universitaria no Brasil, que abriu formal e legalmente o espaco para a oferta de cursos
superiores intermediarios de curta duracdo em diferentes &reas para atender a heterogeneidade
do mercado de trabalho (BRANDAO, 2006).

Em um movimento de extensdo da oferta dos cursos de engenharia de operacdo, que
originalmente eram ministrados apenas por universidades, foi sugerido por um grupo de trabalho
da Diretoria do Ensino Industrial (DEI), em 1967, a oferta de formacdo dos cursos de curta
duracao para formacao basica de nivel superior pelas Escolas Técnicas Federais (ETF).

Em 1971, a partir de um acordo do MEC com o BIRD, ocorreu empréstimo nesse banco
para financiamento de um programa de ensino médio profissional e ensino_superior de curta
duracdo, incluindo a construcdo de prédios, laboratérios e equipamentos para essa oferta, bem
como a preparacao de recursos humanos.

A denominagao “Cursos Superiores de Tecnologia” surgiu apenas em 1973, a partir do
Parecer 1.060/73 do CFE, quando foi publicado: “Parece conveniente que 0s cursos técnicos de
nivel superior na area da Tecnologia passem a ser chamados ‘Cursos Superiores de Tecnologia’,
dando-se aos diplomados pelos mesmos a denominagdo de ‘Tecndlogos™ (BRANDAO, 2013, p.
321).

Em 1978, com a criacdo de trés Centros Federais de Educacédo Tecnologica (CEFET) a
partir da transformacdo das escolas técnicas de Minas Gerais, do Parana e Celso Suckow da
Fonseca, o MEC concretizou o previsto no acordo com o BIRD, efetivando duas politicas de
cursos superiores de curta duracdo: os de Engenharia Operacional e os de Tecnologia.
Posteriormente, ainda no final dos anos 70, essas politicas foram descontinuadas, os cursos de
Engenharia de Operacédo substituidos pelos de Engenharia Industrial de graduacéo plena e os
cursos superiores de tecnologia passaram a perder atratividade devido a falta de apoio para
regulamentacdo da profissédo, definicdo de atribuicbes junto aos conselhos de classe, dentre

outras dificuldades em reconhecé-lo como de nivel superior — de graduacao.
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Retomada da oferta de cursos superiores de tecnologia e a sua importancia

no crescimento do ensino superior brasileiro

A partir do inicio da década de 1990, o MEC retomou a oferta de uma formacéo técnica de
nivel superior a partir da preparacdo dos tecnologos, como parte de uma grande reforma da
educacéo profissional baseada em um discurso global patrocinado por agéncias internacionais.
Estavam em jogo a necessidade de atendimento rapido as demandas do mercado bem como a
urgéncia de expansao do Ensino Superior, com forte adesao e participagao das instituices de
ensino privadas.

Em 1994, as Escolas Técnicas Federais (ETFs) foram transformadas em CEFETSs,
permitindo que essas instituicdes passassem a ofertar cursos de nivel superior. Essa atuacéo, no
entanto, so foi confirmada pelo Decreto n°. 2.406/1997 (BRASIL, 1997b) que regulamentou a Lei
n°. 8.948/1994 (BRASIL, 1994) de criacdo dos CEFETSs, ja no governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC).

Também em 1997, foi assinado o acordo de empréstimo e o contrato n°. 1052 com o BID,
no valor de 250 milhdes de délares, acrescidos de 125 milhdes do orcamento do MEC e 125
milhdes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), perfazendo um total de 500 milhdes de
dolares para criacdo do Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP). Este
programa tinha por objetivo implantar um novo modelo de educacdo profissional, com forte
aproximacdo com o mercado e diversidade na oferta, contando com a participacdo do setor
publico, privado e de organiza¢des nao-governamentais (ONGs) para desenvolvimento das acdes
educativas.

Essa nova politica de educacéo profissional do pais se assemelhava, entdo, com a ja
desenvolvida na década de 1970 para oferta de cursos superiores de curta duragcdo em sintonia
com o mercado e com a elevacdo da formacéao tecnoldgica atendendo aos indicativos dos 6rgaos
internacionais, novamente contando com empréstimo de uma agéncia internacional. Na educacao
superior, destaque nesse artigo, os documentos legais da época, tais como o decreto n°. 2.208/97
(BRASIL, 1997a) fazem referéncia a um nivel tecnologico, ndo deixando clara a equiparacéo
desses cursos de curta duracdo com o0s cursos de nivel superior existentes. Percebia-se uma
aproximacdo com o modelo de formacdo americano defendido pela Fundacdo Ford ainda na
década de 1960, para uma formacdo intermedidria e com terminalidade, ja que muitos
interpretavam que o nivel tecnologico se tratava de um nivel intermediario ao superior de
graduacéo.

Apenas em 2004, ja no governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula),
ocorreu a publicacdo do Decreto n°. 5.154 de 23/07/2004 (BRASIL, 2004) revogando o n°.

Revista Educacao e Cultura Contemporanea, v. 13, n. 33 204


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_de_Amparo_ao_Trabalhador

2.208/97 (BRASIL, 1997a) de modo a definir as politicas de governo para a EPT. Esse novo
decreto redefiniu os niveis da educacao profissional, “suas premissas, as formas de articulacéo
com o Ensino Médio (...), certificacbes parciais e diplomas, dentre outros” (AFONSO;
GONZALEZ, 2016, p. 723).

Posteriormente, através da Resolucéo n°. 01/05 (BRASIL, 2005b) do Conselho Nacional de
Educacao (CNE), as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) definidas para o Ensino Médio e
para a educacao profissional técnica de nivel médio foram atualizadas. Também houve a
atualizacdo da nomenclatura dos cursos e programas de educacgdo profissional: “Educagao
profissional de nivel basico” passou a denominar-se “formacdo inicial e continuada de
trabalhadores”; “Educacéo profissional de nivel técnico” passou a denominar-se “educagao
profissional técnica de nivel médio”; e “educagao profissional de nivel tecnolégico” passou a
denominar-se “educagéao profissional tecnoldgica, de graduacédo e de pds-graduagao”.

Percebe-se claramente, nesse momento, uma transformacdo do modelo americano
anteriormente transferido e traduzido para o Brasil, ao passo que defende a formacdo dos
tecnélogos como equivalente ao nivel de graduacdo (superior), ao contrario dos EUA que
promovem uma certificacdo intermediaria entre o ensino de segundo grau e superior.

Nos anos seguintes aconteceram outras importantes acfes para a afirmacao desse modelo
de formacdo tecnologica. Uma delas foi a aprovacdo e publicacdo da Lei n°. 11.741 de
16/07/2008 (BRASIL, 2008) que alterou os artigos 37, 39, 41 e 42, revogou 0s paragrafos 2° e 4°
do artigo 36 e o paragrafo Unico do artigo 41 da LDB (BRASIL, 1996), além de criar a secao IV-A
— da Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio. Trata-se de um marco importante para a
educacao profissional no Brasil, pois a LDB incorporou definicbes claras e objetivas para a EPT,
revogando o decreto n° 5.154/04 (BRASIL, 2004) — que ja havia revogado o n°. 2.208/97
(BRASIL, 1997a).

Outra acdo importante para a maior organizacdo da oferta e melhoria da qualidade dos
cursos ofertados se refere a publicacdo do Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de

Tecnologia, inicialmente no ano de 2006. Segundo o MEC,

O Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia, lancado em 2006, € um guia de
informacBes sobre o perfil de competéncias do tecnélogo. Ele apresenta a carga horaria
minima e a infraestrutura recomendada para cada curso. Referéncia para estudantes,
educadores, instituicdes de ensino tecnoldgico e publico em geral, serve de base também para
0 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) e para os processos de regulacéo
e supervisdo da educacao tecnoldgica. O catalogo organiza e orienta a oferta de cursos
superiores de tecnologia, inspirado nas diretrizes curriculares nacionais e em sintonia com a
dindmica do setor produtivo e as expectativas da sociedade (BRASIL, 2016).
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Posteriormente foram realizadas algumas adequacdes e atualizacbes a partir de
procedimento de consulta publica, culminando na publicacdo de outras duas versdes, n0s anos
de 2010 e 2016.

A publicacdo desses documentos buscou a padronizacdo de nomenclatura dos cursos,
definicdo dos perfis de egressos e atuacéo junto aos Conselhos Profissionais no intuito de incluir
0s tecndlogos e as suas atribuicdes profissionais no campo de atuacdo de cada area. Trata-se de
um conjunto de politicas publicas e a¢Bes que colaboraram para o fortalecimento e ampliagdo da
oferta e da procura dos cursos superiores de tecnologia no Brasil.

Atualmente, essa modalidade de educacédo € ofertada no ambito federal pelos Institutos
Federais de Educacado, Ciéncia e Tecnologia (IFs), havendo ainda outras iniciativas de redes
publicas de oferta de EPT em ambito estadual, além da oferta pela iniciativa privada. Os cursos
superiores de tecnologia ofertados no Brasil possuem duracao de dois a trés anos e carga horéria
minima entre 1600 e 2400 horas.

A partir dessas acbes de alteracdo das definicbes legais, maior organizacdo a partir dos
catalogos nacionais, inclusédo de registro nos conselhos profissionais e outras politicas de maior
divulgacao e valorizacdo dos cursos superiores de tecnologia, observou-se grande crescimento
dos indicadores destes cursos nas Ultimas décadas, revelando um papel de destaque na
expansado do ensino superior do Brasil.

Em 1994 o Brasil possuia 1.661.034 alunos matriculados em cursos superiores e em 2003
eram 3.887.022 (BRASIL, 2005a). Ja em 2013, de acordo com dados do ultimo Censo da
Educacao Superior no Brasil, atingiu-se o total de 7.305.977 matriculas de graduacédo (BRASIL,
2015), o que garante um aumento de aproximadamente 439,9% do numero de matriculados no
ensino superior nos ultimos 20 anos.

Esse aumento expressivo da oferta de ensino superior no Brasil ainda conserva um maior
namero de matriculas nos cursos de bacharelado, seguido pelas matriculas nos cursos de
licenciatura e de tecnologia. Porém, observa-se um grande avanc¢o nos indicadores dos cursos
superiores de tecnologia. Considerando uma amostra recente do periodo mencionado, tratando
dos dados dos ultimos 4 anos disponibilizados em Brasil (2015), os cursos superiores de
tecnologia apresentam as maiores taxas de crescimento de numero de matriculas, de nimero de
ingressantes, de numero de concluintes e de nimero de cursos cadastrados no MEC.

Tratando do numero de matriculas, observando os dados da Tabela 1 é possivel verificar
gue entre os anos de 2010 e 2013 o numero de matriculas de graduacdo em cada grau
académico seguiu uma tendéncia de crescimento dos anos anteriores, tendo nos cursos de

bacharelado aumentado 1,6%, nos de licenciatura 1,4% e nos de tecnologia 27,4%.

Revista Educacéo e Cultura Contemporanea, v. 13, n. 33 206



Tabela 1: Evolu¢cdo do Numero de Matriculas de Graduacgéo, segundo o Grau Académico — Brasil — 2010-

2013
Grau Académico 2010 2011 2012 2013
Total 6.379.295 6.739.689 7.037 688 7305977
Bacharelado 4226717 4495831 4.703.693 41912310
Licenciatura 1354989 1356.329 1366.559 1374174
Tecnoldgico 781.609 B70.534 944904 995.746
NZo aplicavel* 15984 16.995 22532 23747

Fonte: Brasil (2015, p. 23)
2N&o aplicavel: Matriculas em Area Basica de Ingresso — ABI.

Outro indicador importante € a taxa de crescimento do niUmero de ingressantes nos cursos
de graduacdo. Conforme o Gréfico 1, em 2013 os cursos de bacharelado detinham a maior parte
do numero de ingressos, 63,4%, seguidos dos cursos de graduacdo tecnolégicos e de
licenciatura, que receberam, respectivamente, 19,0% e 17,1% do numero de ingressos. Os
ingressos em ABI somavam apenas 0,5% do total de ingressos. Mas considerando a taxa de
crescimento do numero de ingressantes entre 2010 e 2013, os cursos de bacharelado
apresentaram crescimento de 29,7%, os de licenciatura 3,7% e nos cursos tecnoldgicos a taxa de
crescimento ficou em 36,6%, superando os demais.

Grafico 1: Evolucao do Numero de Ingressos (Processo Seletivo e Outras Formas), segundo o Grau
Académico dos Cursos de Graduagéo — Brasil — 2010-2013

1.703.704 1738272

1.438.981

541850 521.766
443253 451087 465.237

454712

381.885

2010 2011 2012 2013

M Bacharelado [l Licenciatura Tecnolégico [l Nao aplicével

Fonte: Brasil (2015, p. 30).
Nota: Nao aplicavel corresponde a ABI.

2 «Area Baésica de Ingresso (ABI) refere-se a um atributo de ingresso possibilitado pelo processo seletivo no curso, a partir do qual
uma Unica ‘entrada’ no curso possibilitara ao estudante a escolha de uma ou mais formacdes académicas, apds a conclusao de um
conjunto bésico de disciplinas. Para area basica de ingresso ndo esta definido grau académico” (BRASIL, 2015, p.23).
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Com relagcdo ao numero de concluintes, dos 991.010 concluintes de 2013, 60,1% se
formaram em cursos de bacharelado, 20,3% em cursos de licenciatura e 19,7% em cursos
tecnoldgicos. Destaca-se o avanco no nimero de concluintes no grau tecnolégico®. Enquanto o
aumento do total de concluintes, no periodo de 2010 a 2013, foi de 1,8%, o numero de
concluintes dos cursos tecnolégicos cresceu 19,9% no mesmo periodo. De 2012 para 2013 houve
um aumento de 3,1% dos concluintes para o grau tecnolégico e observou-se queda de
concluintes nas licenciaturas (-10,1%) e nos cursos de bacharelado (-6,7%), conforme pode ser
observado no Gréfico 2 que traz a evolugdo do numero de concluintes segundo o grau académico
do curso de graduacéo, considerando o periodo de 2010 a 2013 (BRASIL, 2015).

Gréfico 2: Evolucao do Numero de Concluintes, segundo o Grau Académico dos Cursos de Graduagao —
Brasil — 2010-2013.

637486
607.971

5594 655
577.891

238107 223 892

183.035

170.635

2010 2011 2012 2013

[ Bacharelade [ Licenciatura Tecnologico

Fonte: Brasil (2015, p. 32).

O grau tecnolégico também alcancou o maior percentual de crescimento de 2010 a 2013
no que se refere ao nimero de cursos registrados no MEC (24,5%), embora o bacharelado ainda
possua maior numero de cursos cadastrados. De acordo com os dados da Tabela 2 que mostra a
distribuicdo de cursos de graduacdo segundo o grau académico, o bacharelado cresceu apenas

7,9%, enquanto os cursos de licenciatura apresentaram um comportamento irregular no periodo.

3 Entende-se por “grau tecnolégico” aquele fornecido pelos cursos superiores de tecnologia que formam tecndlogos.

Revista Educacéo e Cultura Contemporanea, v. 13, n. 33 208



Tabela 2: Evolu¢do do Numero de Cursos de Graduacéo, por Grau Académico — Brasil — 2010-2013

Grau Académico
Ano Total Geral
Bacharelado Licenciatura Tecnologico
2010 29.507 16.586 7922 4999
2011 30420 17031 7911 5478
2012 31.866 17.703 8.194 5969
2013 32.049 17.905 7.920 6.224

Fonte: Brasil (2015, p. 19)

Nesse contexto apresentado, percebe-se 0 crescimento dos cursos superiores de
tecnologia, desempenhando um papel de destague na educacdo superior e EPT do Brasil.
Segundo Brasil (2015, p. 19), “o fato de os cursos tecnoldgicos possibilitarem uma formacéo mais
rapida e integrativa do tipo ‘educagéo, trabalho, ciéncia e tecnologia’ pode ter contribuido para
aumentar a sua demanda”.

Verifica-se que 0s cursos superiores de tecnologia acompanham o crescimento da
educacédo superior do Brasil, ou poder-se-ia até mesmo afirmar que, 0s cursos superiores de
tecnologia impulsionam o crescimento da educacao superior brasileira, uma vez que apresenta 0s
maiores indices de crescimento dentre os graus académicos ofertados.

E a partir desse papel de destaque no ensino superior brasileiro, o que ficou reservado
para os cursos superiores de tecnologia no PNE 2014-2024? Existem metas que asseguram a

continuidade desse crescimento?

Educacao profissional tecnoldgica de graduacédo no PNE 2014-2024

O PNE para o decénio 2014-2024 foi aprovado através da Lei n.° 13.005, de 25 junho de
2014 (BRASIL, 2014), apés um longo periodo de andlise e discussdes do Projeto de Lei n.°
8.035/2010 que tratava do PNE 2011-2020 (BRASIL, 2010). Por ter sido aprovado ap0s quase
guatro anos depois do previsto, sua vigéncia teve que ser alterada e o pais ficou de 2011 até a
sua aprovacao em 2014 sem um plano norteador para as politicas educacionais. A demora na
discusséo e aprovacao deste plano decenal de educacéo exibe um indicio da dificuldade de se
estabelecer um planejamento de médio ou longo prazo para a educacao no Brasil.

Este PNE 2014-2024 contempla a definicdo de “vinte metas associadas a estratégias para
0 crescimento e o desenvolvimento da educacado brasileira e tratam, de maneira implicita, das

politicas de Estado para o periodo de 2014 a 2024, buscando dar continuidade ao PNE 2001-
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2010%" (AFONSO; GONZALEZ, 2015, p. 71). Tais metas sdo multidimensionais e as suas
estratégias associadas a cada uma dessas metas é uma novidade em relacdo ao plano anterior,
de modo que oferece possibilidades para que o0s objetivos sejam alcancados.

A EPT esta atendida diretamente nas metas 10 e 11 do PNE 2014-2024, quando trata da
educacdo profissional para jovens e adultos na primeira, e da duplicacdo do numero de
matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio na segunda. Em Afonso e Gonzalez
(2015) tecemos algumas consideracbes sobre essas metas e as significativas alteracdes
produzidas no texto legal sancionado (BRASIL, 2014) em relacdo ao proposto no Projeto de Lei
(BRASIL, 2010).

Apesar de fazer parte da EPT, ndo se percebe nas metas supracitadas nem em suas
estratégias o atendimento a educacgdo tecnoldgica de graduacdo. Nao considerada nas metas e
estratégias relativas a EPT, deve-se verificar se foi contemplada nas metas relativas ao ensino
superior de graduacao.

A educacéo superior é atendida especificamente nas metas 12 e 13 do PNE 2014-2014. A

meta 12 define:

Elevar a taxa bruta de matricula na educacgéo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacédo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento publico (BRASIL, 2014).

Trata-se de um objetivo importante no cenario do ensino superior do Brasil, uma vez que &
fixado um aumento significativo do numero de matriculas na educacédo superior, com meta
especifica para o grupo de jovens de 18 a 24 anos de idade. Também se destaca nessa definicéo
o estabelecimento da atuacdo do segmento publico em pelo menos 40% das novas matriculas,
um grande desafio que requer ndo apenas a manutencdo dos investimentos nas intuicdes
publicas, mas um significativo aumento orcamentario até o final da vigéncia do plano decenal.

Como cenario da possibilidade de atendimento a essa meta, os dados do ultimo Censo da
Educacdo Superior no Brasil disponivel disponibilizam informa¢des sobre o periodo de 2010 a
2013, periodo anterior ao PNE vigente. Observa-se que de 2010 a 2013 houve um crescimento
das matriculas de graduacéo tanto na categoria publica (17,6%) quanto na privada (13,5%), de
acordo com o Gréfico 3. No entanto, esse crescimento ndo é estavel na rede publica e na privada.
O crescimento nas matriculas de graduacao da categoria publica variou 7,9% de 2010 para 2011;
6,9% de 2011 para 2012; e 1,8% de 2012 a 2013. Na categoria privada, € observado um
crescimento de 4,9% de 2010 para 2011; 3,5% de 2011 para 2012 e 4,5% de 2012 a 2013.

4 Brasil (2001).
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Constata-se que o crescimento na categoria publica estd numa curva descendente, ao passo que

o crescimento da rede privada mantém-se estavel e positivo (BRASIL, 2015).

Grafico 3: Evolucao do Numero de Matriculas de Graduacao, por Categoria Administrativa —
Brasil — 2010-2013

4430157 4.736.001 4966.374 5140132 5.373.450

2003 2010 2011 2012 2013
B Publica B Privada

Fonte: Brasil (2015, p. 22).

Para atendimento a essa meta 12, faz-se importante a retomada do crescimento no
segmento publico e ao menos a manutencdo da curva de crescimento no setor privado. No
entanto, esses dados estdo considerando todos os matriculados, sem distingdo de idade, o que
ndo permite pelos dados disponiveis acompanhar os indices referentes as matriculas de jovens
entre 18 a 24 anos de idade, alvo desta meta.

Ainda nesta meta, sédo definidas 21 estratégias para alcance dos resultados esperados.
Nenhuma delas trata especificamente de ac¢Bes ou politicas educacionais voltadas para a
educacéao profissional tecnologica de graduacao, apesar dos altos indices de crescimento desse
grau nos ultimos anos, conforme demonstrado na secdo anterior. Essa auséncia causa
estranheza e pode prejudicar a obtencdo do resultado esperado no final do decénio, j4 que acbes
para ao menos garantir a continuidade do crescimento observado nos Ultimos anos nesse grau de
ensino seriam importantes. Também ndo foram definidas estratégias que tratassem
especificamente dos cursos de bacharelado, sendo contemplados com planejamento especifico

apenas os cursos de formacgéo de professores a partir da estratégia 12.4, que define:

Fomentar a oferta de educacao superior publica e gratuita prioritariamente para a formacéao de
professores e professoras para a educagdo bdsica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, bem como para atender ao défice de profissionais em areas especificas (BRASIL,
2014).
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Apesar da auséncia de metas especificas que tratem dos cursos superiores de tecnologia,
verifica-se que as estratégias aparentam tratar de pontos com indicadores frageis no inicio do
decénio, considerando os ultimos dados estatisticos disponiveis e coerentes com a meta a qual

se relacionam. Na estratégia 12.18, por exemplo, define-se:

Estimular a expansdo e reestruturagdo das instituicbes de educacdo superior estaduais e
municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e financeiro do Governo
Federal, mediante termo de ades&o a programa de reestruturacdo, na forma de regulamento,
gue considere a sua contribuicdo para a ampliacdo de vagas, a capacidade fiscal e as
necessidades dos sistemas de ensino dos entes mantenedores na oferta e qualidade da
educacao béasica (BRASIL, 2014).

Esta estratégia, voltada para as instituicbes publicas estaduais e municipais de ensino
superior reforcam a necessidade de politicas publicas para a expansao dessas redes, amparadas
pelo diagndstico apresentado no Grafico 4 que aponta para um decréscimo no numero de

matriculas de graduacéo na rede estadual.

Gréfico 4: Evolugcao do Numero de Matriculas de Graduagdo em IES Publicas, segundo a Categoria
Administrativa — Brasil — 2010-2013
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619.354
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Fonte: Brasil (2015, p. 22).

A outra meta que trata do ensino de graduacao no PNE 2014-2024, meta 13, estabelece:

Elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a propor¢do de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacdo superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores
(BRASIL, 2014).
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Essa meta, destinada ao aumento da qualidade do ensino superior, traz um conjunto de 9
estratégias voltadas para a obtencdo dos objetivos definidos. Novamente ndo sdo observados
tanto na meta quanto nas suas estratégias, elementos que apontem para o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para os cursos superiores de tecnologia, bem como para os cursos de
bacharelado. Nota-se apenas a definicdo de estratégia voltada novamente para a formacéo de
professores através dos cursos de pedagogia e licenciatura, conforme definido da estratégia 13.4

gue estabelece:

Promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por meio da
aplicagdo de instrumento proprio de avaliagdo aprovado pela Comissdo Nacional de Avaliagédo
da Educacgdo Superior - CONAES, integrando-os as demandas e necessidades das redes de
educacdo basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisicdo das qualificacbes
necessarias a conduzir o processo pedagoégico de seus futuros alunos (as), combinando
formacao geral e especifica com a pratica didatica, além da educacao para as relacdes étnico-
raciais, a diversidade e as necessidades das pessoas com deficiéncia;

E destinada grande importancia aos cursos de licenciatura no estabelecimento da meta 15,
gue ao mencionar a criagdo de uma politica nacional de formacdo de professores para a
educacédo basica assegurando que todos possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, tratam de estratégias voltadas
aos cursos de licenciatura.

E é nessa meta que esta definida a Unica estratégia do plano decenal da educacgéo voltada
especificamente para os cursos superiores de tecnologia. Trata-se da estratégia 15.10, que
define: “fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnolégicos de nivel superior
destinados a formacéo, nas respectivas areas de atuacao, dos (as) profissionais da educacéo de
outros segmentos que nao os do magistério” (BRASIL, 2014).

Constata-se entdo a falta de metas e estratégias que tratem especificamente dos cursos
superiores de tecnologia, bem como dos de bacharelado que incluem as engenharias, cursos tao
importantes para o crescimento e desenvolvimento econémico do pais bem como para o alcance
das metas gerais destinadas a educacdo superior do Brasil, uma vez que apenas com O
crescimento dos indicativos dos cursos de licenciatura ndo deverda ser possivel chegar ao
patamar de crescimento previsto para o ensino de graduagdo. Compreende-se e deve ser
destacado o imperioso objetivo de aumentar o numero de professores com uma formagdo de
gualidade em sua area de atuacdo, mas também se faz importante garantir a ampliacdo da oferta
com qualidade dos cursos superiores de tecnologia e de bacharelado.

Percebe-se um ponto falho de planejamento no PNE em questdo, uma vez que parece
tratar apenas dos pontos criticos que no seu inicio de vigéncia apresentava indices ruins ou que

necessitavam de uma melhora quantitativa ou qualitativa, deixando de lado as definicbes que
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garantissem pelo menos em um patamar minimo os indicadores que ja estavam em valores
aceitaveis no inicio da vigéncia. O fato de um determinado segmento estar com indicadores
positivos e com projecado de crescimento para o periodo ndo € garantia de que mantera essa
trajetoria ou que ndo careca de uma fixacdo de meta, por mais que seja uma meta minima ou
conservadora. O ndo estabelecimento de metas especificas para 0s cursos superiores de
tecnologia ou de bacharelado, bem como para outros segmentos da educacédo brasileira, abre
espaco para o crescimento de &reas contempladas em metas e estratégias do plano em
detrimento dessas que néo foram. Trata-se de mais um indicio da dificuldade de se estabelecer

um planejamento de médio e logo prazo para a educacéo no Brasil.

Consideracgo0es finais

A partir da apresentacdo do historico de oferta dos cursos superiores de tecnologia no
Brasil, foi possivel observar as contradicdes na implantacdo desse modelo de educacao superior
e as transformacgfes sofridas ao longo dos anos, superando algumas dificuldades iniciais e se
tornando um tipo de curso de alta atratividade, conforme pode ser observado nos dados do
Censo da Educacao Superior apresentado.

Conforme apresentado nas sec¢fes anteriores, 0S cursos superiores de tecnologia sdo os
que, no periodo de 2010 a 2013, apresentaram a maior taxa de crescimento do numero de
matriculas, de ingressantes e de concluintes e o maior crescimento do ndmero de cursos
registrados no MEC (BRASIL, 2015).

Dada sua importancia no escopo da educacédo superior e EPT, esperava-se encontrar no
PNE 2014-2024 metas e estratégias que garantissem o crescimento e a qualidade desses cursos,
definindo politicas publicas de fortalecimento e ampliagdo em algumas estratégias, mas ao
contrario o que se encontrou foram definicbes gerais para o0 ensino superior, sem tratar
especificamente desses cursos superiores de tecnologia ou de bacharelado. Apenas 0s cursos
superiores de licenciatura tiveram o estabelecimento de metas e estratégias especificas. Ao que
parece, o plano destinou metas especificas apenas para esses cursos pelo fato de, no periodo
anterior a vigéncia do plano, estarem enfrentando uma queda de oferta, procura e abandono,
além da importancia inegavel do aumento de investimento na formagéo de professores.

Apesar da justa importancia destacada aos cursos de licenciatura, apresenta-se como um
ponto negativo 0 ndo estabelecimento de metas e estratégias de, no minimo, manutencdo do
crescimento dos cursos superiores de tecnologia e também de bacharelado. Isso porque a falta
desses instrumentos pode levar a superacdo da meta geral aplicavel a todo ensino superior,
conforme prevé a meta 12, por exemplo, sem que haja ampliacdo com qualidade de todos os
graus académicos, sobretudo o de tecndlogo e de bacharel que ndo foram objeto de metas
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especificas. Conforme analise empreendida, 0os cursos superiores de tecnologia séo tratados
apenas na meta 15.10.

Outro ponto negativo desse plano € o fato de ndo apresentar um diagnéstico inicial e
pontos de partida ou de referéncia para posterior comparagdo com os resultados desejados em
cada meta. Também ndo séo previstas as responsabilidades e implicagbes no caso de néo
cumprimento ou cumprimento parcial das metas, bem como nédo se define e garante com clareza
os aportes financeiros necessarios ao desenvolvimento das diversas acdes necessarias
(AFONSO; GONZALEZ, 2015).

Planejar sem estabelecer todos os parametros de partida e chegada, as fontes de recursos
necessarios e quais as implicagcbes em caso de ndo cumprimento do estipulado sdo graves
auséncias percebidas no PNE 2014-2024 que podem trazer sérios prejuizos e atrasos para a
educacdo brasileira em todos os seus niveis. Trata-se de um problema recorrente de falta de
planejamento e ferramentas de acompanhamento das politicas publicas educacionais brasileiras,
apesar do reconhecido avanco observado na construcdo democratica do plano, que envolveu
diversos atores de varios segmentos da sociedade em diferentes momentos, e do aprimoramento
em relacdo ao PNE 201-2010 no que se refere a inclusdo de estratégias e utilizacdo de metas

multidimensionais.

Referéncias

AFONSO, A. M. M.; GONZALEZ, W. R. C. Educacéo Profissional e Tecnolégica no PNE 2014-
2024: questdes para o debate. EccoS, Sao Paulo, n. 36, p. 67-83, jan./abr. 2015.

. Educacéao Profissional e Tecnolégica: andlises e perspectivas da LDB/1996 a CONAE
2014. Ensaio: aval.pol.publ.Educ., Rio de Janeiro, vol.24, n.92, p.719-742, jul./set. 2016.

BEECH, J. Quem est4 passeando pelo jardim Global? Agéncias educacionais e Transferéncia
educacional. In: COWEN, R.; KAZAMIAS, A. M.; ULTERHALTER, E. (Org.). Educacao
comparada: panorama internacional e perspectivas. Brasilia: UNESCO, CAPES, 2012.

BRANDAO, M. Cursos superiores de tecnologia: democratizacéo do acesso ao ensino superior?
In: 292 REUNIAO ANUAL DA ANPED, 2006, Caxambu, MG, Anais do evento. Disponivel em
<http://29reuniao.anped.org.br/trabalhos/trabalho/GT09-2018--Int.pdf> Acesso em: 15 de jul.
2015.

. Cursos superiores de tecnologia: uma formacdo intermediaria. In: MOURA, Dante
Henrique. (Org.). Producdo de conhecimento, politicas publicas e formacdo docente em educacao
profissional. 1ed. Campinas - SP: Mercado de Letras, 2013, p. 307-346.

BRASIL. Censo da educacdo superior 2004: resumo técnico. Brasilia: Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2005a.

. Censo da educacdo superior 2013: resumo técnico. Brasilia: Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2015. 80 p.

. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Educacdo Béasica. Resolugcédo n° 1, de 03
de fevereiro de 2005. Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho

Revista Educacao e Cultura Contemporanea, v. 13, n. 33 215



Nacional de Educacédo para o Ensino Médio e para a Educacao Profissional Técnica de nivel
médio as disposi¢cbes do Decreto n° 5.154/2004. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 mar.
2005b. Secéo 1, p. 9.

. Decreto n° 2.208 de 17 de abril de 1997. Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 18 abr. 1997a.

. Decreto n° 2.406 de 17 de abril de 1997. Regulamenta a Lei n° 8.948, de 8 de dezembro
de 1994, e d4 outras providéncias. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 nov. 1997b.

. Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004. Regulamenta o 8§ 2° do art. 36 e os arts. 39 a
41 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacédo nacional, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jul. 2004.

. Lei n° 8.948, de 08 de dezembro de 1994. Dispbe sobre a instituicdo do Sistema
Nacional de Educacao Tecnoldgica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
09 dez. 1994.

. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 23 dez. 1996.

. Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jan. 2001.

. Lei n® 11.741, de 16 de julho de 2008. Altera dispositivos da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para
redimensionar, institucionalizar e integrar as acées da educacdo profissional técnica de nivel
médio, da educacado de jovens e adultos e da educacao profissional e tecnoldgica. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 17 jul. 2008.

. Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jun. 2014, Ed. Extra.

. Ministério da Educacdo. Catdlogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia.
Disponivel em < http://portal.mec.gov.br/catalogo-nacional-dos-cursos-superiores-de-tecnologia->.
Acesso em: 29 ago. 2016.

. Projeto de Lei n°® 8.035 de 2010. Aprova o Plano Nacional de Educacédo para o decénio
2011-2020 e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2010. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/831421.pdf>. Acesso em: 01 set. 2016.

COWEN, R. Introducéo: O nacional, o internacional e o global. In: COWEN, R.; KAZAMIAS, A. M.;
ULTERHALTER, E. (Org.). Educacdo comparada: panorama internacional e perspectivas.
Brasilia: UNESCO, CAPES, 2012.

Submetido em 5 set 2016, aprovado em 1 nov 2016

Revista Educacao e Cultura Contemporanea, v. 13, n. 33 216


http://portal.mec.gov.br/catalogo-nacional-dos-cursos-superiores-de-tecnologia-

