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Resumo

Com a aprovagdo do PNE 2014-2024, novos desafios encontram-se postos ao Plano de Agdes Articuladas
(PAR), agora desvinculado do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, especialmente a sua
implementacdo infranacional. Assim, o presente artigo tem por finalidade examinar, exploratoria e
descritivamente, como o PAR desponta nos Planos Estaduais de Educacéo (PEES) elaborados ou adequados
ao novo PNE, com vistas ao delineamento das formas de conexdo que esses planos estaduais explicitam em
seus respectivos documentos. De modo geral, com base nos 24 PEEs analisados, conclui que sdo muitas as
frouxiddes nos textos desses PEEs em relacdo ao PAR, cujos impactos no planejamento estadual tendem a ser
evidenciados tanto ao longo das avalia¢des processuais do PNE 2014-2024, quanto desses PEES, também com
possiveis desdobramentos locais na esfera da implementacdo dos Planos Municipais de Educacéo (PMES).

Palavras-chave: Plano de A¢Oes Articuladas. Plano Estadual de Educacgéo. Plano Nacional de Educacéo.

Abstract

With the approval of PNE 2014-2024, new challenges are made to the Plan of Articulated Actions (PAR),
now separated from the Plan of Goals all for Education, especially to its infranational implementation. Thus,
the present article has for purpose to examine, under exploratory and descriptive methodology, how the PAR
is treated in the State Plans of Education (PEES) elaborated or adjusted to the new PNE, objectifying the
knowledge of the connection forms that these state plans establish in these documents. Of general form, based
on 24 PEEs analyzed, concludes that there are many weaknesses in the texts of these PEES in relation to PAR,
whose impact on the state planning tend to be evide

nced throughout the procedural evaluations of PNE 2014-2024 and of these PEEs, also with possible
repercussions on local implementation of Municipal Plans for Education (PMEsS).

Keywords: Plan of Articulated Actions. State Plan of Education. National Plan of Education.
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ntroducao

O extinto Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2001-2010 (BRASIL, 2001) levou a
sistematizacdo de algumas importantes avaliagdes, tanto por parte da sociedade civil, neste
caso, de cunho majoritariamente académico-cientifico, quanto por parte do poder publico,

nomeadamente em termos dos Poderes Legislativo e Executivo, de forma a verificar o cumprimento
das suas decisdes (objetivos e metas), quer ao longo do processo de implantacdo do plano, quer
em face do término de sua vigéncia (SOUZA, 2014). Entre essas apreciacdes, desponta o balanco
realizado pelo Conselho Nacional de Educacédo (CNE) em torno de certas avaliacdes deste PNE?,
dando origem a Portaria CNE/CP n°® 10, de 6 de agosto de 2009, sob o titulo “Indicacdes para
subsidiar a construcdo do Plano Nacional de Educacéo 2011-2020” (BRASIL, CNE, 2009).

No ambito do conjunto de problemas que contribuiram para o insucesso do PNE 2001-
2010, a Portaria CNE/CP n° 10/2009 aponta a “Articulacdo tardia do PDE [Plano de
Desenvolvimento da Educacéo] e do PAR [Plano de A¢des Articuladas] com os principios e metas
do PNE” (BRASIL, CNE, 2009). De fato, tal conexao enfrentou grandes desafios, ndo superados,
jA que o PDE passou a vigorar no pais a partir de 24 de abril de 2007 (BRASIL, MEC, 2007)2, ou
seja, de modo defasado em relagéo ao processo de implantacéo deste PNE que, naquela altura, ja
havia transcorrido mais da metade do tempo de sua vigéncia. Além disto, cumpre observar que 0
PDE ndo pormenorizou as necessarias junturas em relacéo as decisdes do plano nacional entdo
em vigéncia, em que pese o fato de ter sido promovido pelo governo federal com vistas a constituir-
se nao necessariamente como “traducédo instrumental” do PNE 2001-2010, mas como um “plano
executivo, como conjunto de programas que visam dar consequéncia as metas quantitativas
estabelecidas naquele diploma legal” (BRASIL, MEC, 2007, p. 7).

No dominio dos Planos Estaduais de Educacédo (PEES) consoantes ao PNE 2001-2010,
Souza e Menezes (2015b) constataram que, dos 11 planos examinados, somente dois (11%) —
Amazonas e Goias — chegaram a indicar possiveis vinculagdes com o bindmio PDE/PAR, “mesmo
assim, de modo genérico e impreciso, atribuindo ao primeiro plano [ao PEE] a funcdo de assegurar
0os rumos e o aperfeigoamento do segundo” (SOUZA; MENEZES, 2015b, p. 162), numa nitida
inversao de subordinacéo desses instrumentos de gestdo. Os autores destacam ainda que esses
planos sequer vieram a “problematizar o eventual carater complementar ou suplementar desses
dois dispositivos, a possibilidade de ocorrer superposi¢céo de objetivos e metas, ou mesmo a mutua
exclusdo” (SOUZA; MENEZES, 2015b, p. 162-163),

Mais recentemente, com a aprovacado do novo PNE — Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014 —, referido ao decénio 2014-2024 (BRASIL, 2014), novos reptos encontram-se postos a
almejada vinculacdo entre o PAR e este plano nacional. Por intermédio da Lei n® 12.695, de 25 de
julho de 2012, o PAR desvincula-se do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
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passando a ser regulado por lei propria, isto em paralelo a continuidade da vigéncia do PDE,
assumindo “por objetivo promover a melhoria da qualidade da educacgao basica publica, observadas
as metas, diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Educagao” (BRASIL, 2012a, art. 1°
Paragrafo unico). Apesar disto, o PAR é mencionado uma unica vez neste novo PNE, isto ao indicar
como uma das estratégias relativas ao fomento da qualidade da Educacédo Basica, a formalizacao
e execucgao dos “planos de agdes articuladas”, aludindo ao cumprimento de metas relacionadas a
qualidade e ao apoio técnico e financeiro em torno das dimensdes que o PAR contempla (BRASIL,
2014, Meta 7, Estratégia 7.5).

Assim, o presente artigo tem por finalidade examinar, exploratéria e descritivamente
(KETELE; ROEGIERS, 1993), como o PAR desponta nos PEEs elaborados ou adequados ao PNE
2014-2024, com vistas ao delineamento das formas de conexdo que esses planos estaduais
explicitam em seus respectivos documentos. Para tanto, opera com fontes documentais primarias
(LAVILLE; DIONNE, 1999), tomando por base empirica 24 PEEs (leis e planos propriamente ditos)
relativos aos estados que até fins de julho de 2016 os possuiam efetivamente transformados em
norma juridica (92% dos 26 estados da federacdo, mais adiante indicados), ou seja, aprovados pelo
legislativo, sancionados pelo executivo e, ainda, publicados em 6rgéo oficial do estado. Concentra-
se, portanto, no campo do estudo da acao publica (policy), nestes termos, elegendo por objeto de
analise, em exclusivo, o conteudo das decisfes politicas relacionadas ao planejamento decenal da
educacédo estadual. Todavia, reconhece a importancia do exame sobre a ordem e estrutura dos
sistemas politico-administrativos (polity) e o valor da compreensao acerca das relacdes de poder e
formas de mobilizacdo social que subjazem a esses mesmos contetdos de acao publica (politics)
(FREY, 2000; MULLER; SUREL, 1998), mas que presentemente fogem ao escopo do trabalho.

O estudo se encontra organizado em cinco sec¢des, seguindo-se a esta introducao o exame
da situacao juridica dos PEEs enfocados, acrescido de breves consideracdes sobre alguns dos
aspectos estruturais desses planos. Na terceira secdo aborda-se descritivamente o PDE e o PAR,
de modo a contextualiza-los e operacionalmente caracteriza-los. Na sequéncia, passa-se a analise
propriamente dita do PAR na esfera desses PEEs para, em seguida, proceder-se a elaboracéo das

consideracdes finais do estudo.

Os novos Planos Estaduais de Educacéao

Até fins de julho de 2016, apenas dois (8%) dos 26 estados brasileiros ndo possuiam PEEs
transformados em norma juridica, ou seja, ainda ndo dispunham de planos que tivessem sido
aprovados pelo legislativo, sancionados pelo executivo e, ainda, publicados em 6rgéo oficial do

estado correspondente®, ambos da Regido Sudeste, a saber, Minas Gerais e Rio de Janeiro. De
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acordo com dados constantes da pagina do MEC#, o estado de Minas Gerais ainda se encontrava
com o seu plano em tramite na Assembleia Legislativa, enquanto que o Rio de Janeiro possuia,
unicamente, o documento base do plano elaborado®.

Cabe ainda destacar que o plano do estado do Mato Grosso possui apenas 17 metas
publicadas no seu Diario Oficial (DO) (MATO GROSSO, 2014), omitindo, com sito, as Metas 18, 19
e 20 do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) relacionadas, respectivamente, aos planos de carreira dos
profissionais da educacdo, a efetivagdo da gestdo democratica e, ainda, a ampliacdo do
investimento publico em educacao, expondo, em consequéncia, nitido desalinhamento em relacao
a este novo plano nacional. Ja os PEEs do Amazonas e Rondb6nia vieram a ter as suas leis
publicadas nos respectivos DOs, mas desacompanhadas do texto do plano, cuja edicao eletrbnica
€ possivel de se encontrar como documento avulso, apenas apensado a versao eletrénica do érgao
oficial do estado (AMAZONAS, 2015; RONDONIA, 2015)C.

No que concerne ao conjunto de PEEs transformados em norma juridica, cujo
enquadramento legal encontra-se indicado no Quadro 1, sobressai um primeiro grupo de trés (12%)
estados, composto pelo Maranhdo, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, que veio a ter os seus
respectivos PEEs aprovados em curto espaco de tempo em relacdo a promulgacdo do PNE 2014-
2024, os dois primeiros, inclusive, alguns dias antes da aprovacdo deste plano nacional, que
ocorreu em 25 junho de 2014, enquanto que o terceiro, seis meses apos. No caso dos dois
primeiros PEES, tal aspecto p6e em duvida a sua elaboragdo, no sentido de terem resultado de
discussoes e deliberagbes pautadas no texto efetivamente aprovado deste novo PNE, envolvendo
“ampla participagao de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil”’, conforme
determinado no § 20 da Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014). Além disto, sugerem portar
desalinhamentos também em relacdo a este novo PNE, na medida em que podem néo ter
contemplado, em efetivo, o conteldo de suas metas e estratégias, tendo-se pautado em algumas
das versdes que transitaram no Congresso Nacional. Por exemplo, no PEE do Maranhéo (2014) é
explicitado que as “metas e estratégias estabelecidas estdo em consonancia com as do Plano
Nacional de Educacéao (2010-2020) num regime de colaboragao mutua [...]", numa clara referéncia
nao ao PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) aprovado, mas, possivelmente, em alusdo a algumas das
versdes preliminares deste plano nacional, derivadas do Projeto de Lei (PL) n® 8.035, de 20 de
dezembro de 2010 (BRASIL, 2011).

Um segundo agrupamento de nove (38%) estados — Amapa, Amazonas, Espirito Santo,
Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Rondbnia — veio a ter os seus planos ao
final do més de junho de 2015, notadamente dentro do prazo previsto na Lei n°® 13005/2014, qual
seja, de um ano contado a partir de sua publicacdo (BRASIL, 2014, art. 8°). Ainda em 2015,

destaca-se outro conjunto de sete (29%) estados, composto pelos PEEs do Acre, Goias e
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Tocantins, com menos de um més de atraso; de Roraima e Sergipe, com quase trés meses;
enquanto que Santa Catarina e Piaui expondo, aproximadamente, seis meses de demora.

Os demais cinco (21%) estados vieram a ter os seus planos transformados em norma
juridica apenas a partir do inicio de 2016, a saber, Alagoas, Rio Grande do Norte, Bahia, Ceara e
Séo Paulo, os dois primeiros com atraso de sete meses, 0s dois seguintes com 11 meses, enquanto
gue o quinto estado com mais de um ano relativo ao prazo legal, denotando desalinhamentos

temporais expressivos em relacdo aquele novo plano nacional.

Quadro 1
Enquadramento legal dos PEEs relacionados ao PNE 2014-2024
REFERENCIA PEE I[\E)I DATA DE APROVACAO | PERIODO DE VIGENCIA

Acre (2015) 2.965 2 de julho de 2015 2015-2024
Alagoas (2016) 7.795 22 de janeiro de 2016 2016-2026 O
Amapa (2015) 1.907 24 de junho de 2015 2015-2025
Amazonas (2015) 4.183 26 de junho de 2015 2015-2025
Bahia (2016) 13.559 11 de maio de 2016 2016-2026
Ceara (2016) 16.025 30 de maio de 2016 2016-2024
Espirito Santo (2015) 10.382 24 de junho de 2015 2015-2025
Goias (2015) 18.969 22 de julho de 2015 2015-2025
Maranh&o (2014) 10.099 11 de junho de 2014 2014- )
Mato Grosso (2014) 10.111 06 de junho de 2014 2014-
Mato Grosso do Sul (2014) 4.621| 22 de dezembro de 2014 2014-2024
Para (2015) 8.186 23 de junho de 2015 2015-2025
Paraiba (2015) 10.488 23 de junho de 2015 2015-2025
Parana (2015) 9.479 24 de junho de 2015 2015-2025
Pernambuco (2015) 15.533 23 de junho de 2015 2015-2025
Piaui (2015) 6.733 | 17 de dezembro de 2015 2015-2025
(Rzlglcggande do Norte 10.049 27 de janeiro de 2016 2015-2025
Rio Grande do Sul (2015) 13.005 25 de junho de 2015 2015-2025 O
Rondo6nia (2015) 3.565 3 de junho de 2015 2014-2024
Roraima (2015) 1.008 3 de setembro de 2015 2014-2024
Santa Catarina (2015) 16.794 14 de dezembro de 2015 2015-2024
Sao Paulo (2016) 16.279 8 de julho de 2016 2016-2026
Sergipe (2015) 8.025 04 de setembro de 2015 2015-2025 O
Tocantins (2015) 2.977 8 de julho de 2015 2015-2025

FONTE: Elaborado pelo autor.

) Periodo néo explicitado na lei e nem no documento do PEE correspondente, deduzido a partir da data de
publicacdo do plano e da indicacdo do seu prazo de vigéncia (para todos os casos, decenal).

") Periodo néo explicitado na lei e nem no documento do PEE correspondente, sem possibilidade de ser
deduzido a partir da data de publicacéo do plano por ndo haver indicacao do seu prazo de vigéncia.

Ainda com base no Quadro 1, é possivel inferir que quase a metade desses PEEs — 11

(46%) — explicita em seus documentos (na lei ou no plano propriamente dito) o intervalo de tempo

de sua duracédo, enquanto que uma segunda fracdo— 11 (46%) — apenas assinala que o plano entra

Revista Educacao e Cultura Contemporanea, v. 13, n. 33 29



em vigor a partir da data de sua publicacdo, como de praxe dos textos legislativos, tendo-se
deduzido o periodo em questao considerando a data de publicacdo do PEE e a indica¢cdo do tempo
total de vigéncia explicitado (dez anos). Somente dois planos (8%), Maranhao e Mato Grosso, ndo
permitiram fixar este intervalo de tempo por ndo constar em seus documentos qualquer
determinacao do prazo total de duracéo do PEE.

Todavia, notam-se algumas variacdes relativas a notacdo empregada para o periodo de
duragao de alguns desses planos, nomeadamente os do Acre e de Santa Catarina. Ambos os
planos indicam o periodo de vigéncia 2015-2024 na prépria ementa da respectiva lei — “Aprova o
Plano Estadual de Educacéo para o decénio 2015-2024 [...]" (ACRE, 2015; SANTA CATARINA,
2015) —, incluindo na contagem do decénio, portanto, 0 ano de publicacdo do plano propriamente
dito. Nestes termos, baseiam-se na notacdo empregada no PNE 2001-2010 e n&o na adotada pelo
PNE 2014-2024, plano ao qual deveriam expor coeséo.

Ja os planos do Rio Grande do Norte, Roraima e Ronddnia expdem inconsisténcias em
relacdo aos periodos de vigéncia exibidos nos seus documentos. Embora o primeiro e o segundo
PEEs explicitem na ementa de suas leis que se tratam de planos para o periodo, respectivamente,
2015-2025 e 2014-2024, ao lado do terceiro PEE que indica no documento do plano apensado a
sua lei que o intervalo de tempo corresponde a 2014-2024, todos vieram a ser aprovados somente
em 2016. Isto implica considerar que o PEE do Rio Grande do Norte possui duracéo de nove anos,
enquanto que os planos de Roraima e Rondonia oito anos de vigéncia, ndo se tratando, portanto,
de planos efetivamente decenais, e que principiam com defasagens de tempo significativas em
relacdo ao PNE 2014-2024.

Cabe ainda frisar que do conjunto desses 24 PEEs, apenas sete (29%) fornecem
referéncias a respeito do seu processo de elaboracdo no estado correspondente, sendo possivel
distingui-las, de forma pontual e diminuta, nos planos do Acre (2015), Amazonas (2015) e Parana
(2015)7, e, de modo sistematizado, com pormenores e em secOes especificas destinadas ao
registro desses histéricos, nos planos de Goias (2015), Para (2015), Paraiba (2015) e Rondbnia
(2015). Ainda em relagdo aquele total, unicamente nove (38%) expdem o diagnostico sobre a
realidade educacional do estado na publicacdo dos seus respectivos planos: além do Acre,
Amazonas, Goias, Para, Parana, Paraiba e Rondbnia que também registram informacdes sobre a
construcdo dos seus planos, Maranhdo (2014) e Roraima (2015), ndo havendo, nos demais,
gualquer dado a respeito desta etapa investigativa fundamental ao planejamento sistematizado da
educacéo.

Os Planos de Desenvolvimento da Educacao e de Acdes Articuladas

O PDE consiste em um plano elaborado pelo MEC, de modo distinto ao PNE 2001-2010
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(BRASIL, 2001), particularmente por nao ter implicado consulta e discussfes na esfera do Poder
Legislativo federal, tampouco junto a sociedade civii (ABREU, 2010; CAMARGO; PINTO;
GUIMARAES, 2008; CURY, 2007; FARENZENA; LUCE, 2007), representando uma espécie de
recentralizacdo da gestédo dos sistemas educacionais no Brasil na esfera federal (WERLE, 2009).

Assim, de carater tipicamente executivo, o PDE se estrutura em torno de quatro eixos
norteadores, a saber. Educacdo Basica, Educacdo Superior, Educacédo Profissional e
Alfabetizacéo, tomando por base seis principios fundamentais: a visdo sistémica da educacdo, a
territorialidade, o desenvolvimento, o regime de colaboracédo, a responsabilizacdo (accountability)
e a mobilizacdo social. Sinteticamente, significa afirmar que o PDE busca, de uma perspectiva
sistémica, dar consequéncia, em regime de colaboragdo, “as normas gerais da educagado na
articulacdo com o desenvolvimento socioecondémico que se realiza no territorio, ordenado segundo
a légica do arranjo educativo local, regional ou nacional” (BRASIL. MEC, 2007, p. 11).

Conforme anteriormente assinalado, o contexto politico-educacional de promocéo do PDE
€ marcado, entre outros aspectos, pelos ultimos quatro anos de vigéncia do PNE 2001-2010
(BRASIL, 2001), cujo entendimento do governo federal era de que aquele plano se dirigia para a
superacao de algumas das limitacdes do PNE ent&o em vigor. Entre essas insuficiéncias, a principal
destacada pelo PDE consiste na lacuna que este PNE expunha em torno da melhoria da qualidade
da educacao no pais, ja que, “Ao se referir a qualidade do ensino, o PNE remete a necessidade de
se estabelecer sistemas de avaliacdo e padrbes de qualidade, mas mantém suas metas
referenciadas no atendimento, com uma meétrica que desconsidera a qualidade” (BRASIL, MEC,
2007, p. 21). A fixacdo de metas ancorada na visualizacdo e acompanhamento qualitativo dos
sistemas de ensino viria a ser possibilitada pela criacéo do indice de Desenvolvimento da Educacio
Béasica (IDEB), pontuado mais adiante.

Contudo, muitos séo as questdes polémicas que o PDE suscita, a comecar pela auséncia
do binbmio objetivos/acdes nas medidas previstas, assim como a forma com que essas medidas
se relacionam entre si, levando ao entendimento de que o PDE n&o chega a configurar-se como
um plano em seu sentido técnico, mas apenas expondo uma miscelanea de acdes (DAVIES, 2014,
SAVIANI, 2009; 2007; CURY, 2007; OLIVEIRA, 2007) que, “teoricamente, se constituiriam em
estratégias para a realizagdo dos objetivos e metas previstos no PNE” (SAVIANI, 2007, p. 1.239)8.

As perspectivas criticas ao PDE também destacam que ele se encontra assentado em
fatores caracteristicamente técnicos, sob abordagem sistémica adotada na esfera empresarial
(NARDI; SCHNEIDER; DURLI, 2010). Com isto, estaria institucionalizando certo hibridismo de
gestédo gerencial e democratica da educacdo (CAMINI, 2010), orientado para a busca de resultados
e com foco na aprendizagem dos alunos, evidenciando tratar-se de uma politica educacional de

cunho tipicamente meritocratico, resultado de processos de rankings educacionais pautados na
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comparacao, classificacéo e selecdo (ARAUJO, 2007; FARENZENA; LUCE, 2007; SILVA, 2010).

Em termos juridicos, a materialidade do PDE veio a ocorrer nos estados e municipios por
meio do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, regulamentado pelo Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007). Configurado como um dos vetores do PDE, o Plano
de Metas Compromisso € orientado a partir de 28 diretrizes/decisdes, cujas acdes associadas sédo
proclamadas como descentralizadas, de um lado, pela Unido em relacédo aos estados, municipios
e Distrito Federal, isto por intermédio da pratica do regime de colaboracdo, e, de outro, pelo
conjunto de entes federados em relacdo a sociedade civil (BRASIL, 2007, art. 1°).

Assim, a adesao ao Plano de Metas Compromisso, de carater voluntario, viria a condicionar
eventuais apoios suplementares e voluntarios da Uni&o junto as redes publicas de Educacéo Basica
dos entes federados, nos termos da prestacao de assisténcia técnica e/ou financeira orientada para
guatro eixos: i) gestdo educacional, ii) formacéo de professores e profissionais de servico e apoio
escolar, iii) praticas pedagogicas e avaliacdo; iv) recursos pedagdégicos e infraestrutura fisica
(BRASIL, 2007, art. 8°, 83° BRASIL, MEC, 2007), o que, em larga medida, pode explicar a rapida
difusdo nacional do plano, no sentido do seu emprego por parte do conjunto desses entes
federados®.

Do ponto de vista da sua execucédo, a assisténcia técnica e/ou financeira eventualmente a
ser prestada pela Unido decorre da elaboracdo de um diagnostico relativo a realidade local da
Educacédo Basica, estendendo-se a constru¢do de um PAR propriamente dito. Nesta etapa, sédo
identificadas as medidas que visam ao atendimento da melhoria da qualidade (BRASIL, 2007, art.
99, 81° e §29), vinculadas aos quatro eixos ou dimensdes anteriormente mencionados. Isto equivale
a dizer que ao analisar a situacdo educacional local e, em caso de diagnésticos que apontem
fragilidades, o ente federado traca as acdes propositivas correspondentes. Por este motivo, o PAR
tem como ponto de partida o diagndstico, de caréater participativo, relativo ao cenario da Educacéo
Basica de uma dada rede estadual ou municipal, evoluindo para a definicdo de metas e acdes
voltadas para que as debilidades e lacunas identificadas sejam sanadas, podendo suscitar ou nao
a prestacdo de assisténcia técnica e/ou financeira por parte do MEC (SOUZA; ALCANTARA;
VASCONCELOQOS, 2014). No caso da ocorréncia dessa assisténcia, consta no documento relativo
ao Guia Prético de Ac¢des do PAR para 2011-2014 (BRASIL, MEC, 2011) a indicacao de cerca de
50 programas e projetos consoantes as quatro dimensdes do PAR que poderdo ser localmente
implementadas. Em sintese, o PAR veio se comportando como a base para o termo de convénio
entre a Unido e o ente apoiado pelas acdes federais de assisténcia técnica e financeira aos
sistemas locais de ensino, visando, com isto, ‘o cumprimento das metas do Compromisso e a
observancia das suas diretrizes” (BRASIL, 2007, art. 9°).

Contudo, balanco realizado por Souza & Batista (2016) sobre algumas das avaliactes
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cientificas e académicas do PAR municipal, publicadas no periodo 2007-2012°, constata que a
prestacdo de assisténcia técnica e financeira em questdo tem sido crescente e consensualmente
ajuizada como deficitaria, caracterizada pela interrupcdo permanente de um elevado nimero de
acOes desencadeadas pelos municipios, com impactos mais expressivos ha dimensao relativa a
formacdo inicial e continuada de professores (Educacéao Infantil e Ensino Fundamental) e demais
profissionais da educacéo. Tal quadro, ainda de acordo com o verificado por estes autores, parece
se agravar ainda mais quanto consideradas as significativas fragilidades locais, em especial
decorrentes dos elevados déficits de qualificagdo de pessoal técnico e de infraestrutura dos
municipios aos quais 0s estudos examinados se reportam. Por outro lado, estes autores
distinguiram que alguns estudos nao deixam também de salientar aspectos positivos relacionados

a eficacia e a efetividade do PAR como, por exemplo:

a democratizacdo do acesso a informagdo sobre 0s recursos financeiros a ele destinados; os
avancos no regime de colaboracao entre governo federal e os municipios, nos termos de uma
maior aproximacao do MEC em relacéo a realidade local; e, ainda, uma maior interacéo entre e
gestao publica municipal e a comunidade escolar com a finalidade da realizacao de intervengdes
conjuntas sobre a Educacéo Béasica (SOUZA; BATISTA, 2016, p. 125).

Em 25 de julho de 2012, a Medida Provisoria (MP) n°® 562, de 20 de marco de 2012
(BRASIL, 2012b), é convertida na Lei n°® 12.695 (BRASIL, 2012a), resultando desconexao do PAR
em relacdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e, a um s6 tempo, sua
aderéncia ao PNE. No primeiro caso, esta lei autoriza a transferéncia direta de recursos voluntarios
da Unido aos estados, Distrito Federal e municipios “com a finalidade de prestar apoio financeiro a
execucao das acdes do PAR, sem a necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato”
(BRASIL, 2012a, art. 4°). Porém, condiciona essa transferéncia ao cumprimento de um “termo de
compromisso” que devera conter detalhes acerca das acdes a serem financeiramente apoiadas,
como delimitacdes, metas quantitativas, cronograma de execucao fisico-financeira e previsdes de
inicio e término (BRASIL, 2012a, art. 4°, § 1°).

Ja no que remete ao PNE, a Lei n°® 12.695 (BRASIL, 2012a) fixa que “O PAR tem por
objetivo promover a melhoria da qualidade da educacéo basica publica, observadas as metas,
diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Educagao” (BRASIL, 2012a, art. 1°, Paragrafo unico),
levando & compreensdo de que as ag¢bes do PAR ndo mais se encontram vinculadas as
diretrizes/decisdes do Plano de Metas Compromisso, mas, agora, as decisdes/objetivos deste novo
PNE. Com isto, a prestagdo de assisténcia técnica aos entes federados é caracterizada como
visando ao auxilio “na efetivagao dos planos estaduais e municipais de educagao”, também com
vistas & melhoria da qualidade da Educacéo Béasica (BRASIL, 2012a, art. 4°, § 2°).

Assim, na nova configuracdo do PAR, a prestagdo de assisténcia técnica e financeira aos
entes federados se encontra explicitamente direcionada ao planejamento decenal da educacéao,
guer ao nivel nacional, com referéncia ao PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), quer ao nivel
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infranacional, remetendo, em particular no caso dos objetivos deste artigo, aos PEEs elaborados

ou adequados consoantemente a este novo PNE.

O Plano de AgcoOes Articuladas nos Planos Estaduais de Educacéo

O exame sobre o total dos 24 PEEs relacionados ao PNE 2014-2024 inicialmente revela
gue quatro (17%) desses instrumentos néo estabelecem nenhuma mencéao ao PAR, tampouco ao
PDE, a saber: Bahia (2016), Goias (2015), Mato Grosso (2014) e Santa Catarina (2015). Os demais
20 (83%) planos, embora de forma exigua, chegam a estabelecer algum tipo de referéncia ao PAR,
sendo possivel agrupa-los em dois grupos distintos, conforme a seguir abordado.

Um primeiro conjunto remete aos PEEs que, do mesmo modo que o observado no PNE
2014-2024, citam o PAR na meta correspondente a qualidade da Educacao Basica, se pautando,
integral ou parcialmente, no conteddo da Estratégia 7.5 deste plano nacional. Conforme salientado
na introducao deste artigo, o PNE 2014-2024 estabelece uma Unica referéncia ao PAR, evocando
as suas quatro dimensdes, isto na Meta 7', quando define a estratégia de:

formalizar e executar os planos de ac¢6es articuladas dando cumprimento as metas de qualidade
estabelecidas para a educagéo bésica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro
voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formacdo de professores e professoras e
profissionais de servicos e apoio escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos
pedagogicos e a melhoria e expansao da infraestrutura fisica da rede escolar; (BRASIL, 2014,
Meta 7, Estratégia 7.5).

Neste caso, constata-se que a maior parcela dos planos sob analise assim procede — 16
(80%)*? dos 20 PEEs —, ou seja, fixa em suas respectivas metas sobre a qualidade da Educacéo
Basica estratégia similar a definida pelo PNE 2014-2024 (acima transcrita), reproduzindo-a, na
maior parte dos casos, sem maiores variacées. Todavia, cinco desses PEEs também aludem ao
PAR em outros momentos do plano, como no caso do Maranhéo, Ceara, Para, Rondbnia e Paraiba.

Os PEEs do Maranhao (2014) e do Ceara (2016) situam também o PAR na esfera das
metas relacionadas, respectivamente, ao Ensino Fundamental (correspondente a Meta 2 do PNE)
e ao financiamento (correspondente a Meta 20 do PNE). O primeiro declara visar ao
acompanhamento e monitoramento do “desenvolvimento das a¢des planejadas e executadas pelo
PAR, mediante as responsabilidades estabelecidas” (MARANHAO, 2014, Meta 2, Estratégia 2.8),
enquanto que o segundo plano informa que objetiva:

estabelecer, garantir e efetivar a articulacdo entre as metas deste Plano e os demais
instrumentos orgamentarios da Unido, do Estado e dos municipios, os Planos Municipais de
Educacédo, os Planos de Ac¢bes Articuladas e os respectivos Planos Plurianuais — PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentérias — LDO, e Lei Orgcamentéaria Anual - LOA, em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino (CEARA, 2016, Meta 20, Estratégia 20.4).

Ja o Para (2015), Rondbnia (2015) e Paraiba (2015), além de situarem o PAR no ambito

das respectivas estratégias correspondentes a qualidade da Educag¢do Basica, nos moldes
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anteriormente sinalizados, estabelecem, em paralelo, outras referéncias, sendo que agora na
esfera do diagndstico relativo a certas metas do plano, em muitos momentos associando o PAR ao
PDE (do qual, conforme visto, o0 PAR se desvinculou desde 2012). Como um primeiro exemplo, o
PEE do Paréa (2015) unicamente ressalta “o compromisso dos entes federados assumido no Plano
de Metas — Compromisso Todos pela Educacéo, [...] com a alfabetizagdo das ‘criangas até, no
maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame periédico especifico” (PARA,
2015, Meta 5, Diagndstico).

Rondonia (2015) remete ao PAR em dois momentos de diagnose do seu PEE: quando
salienta a contribuicdo do PAR para que a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) deixasse “de ser
uma compensacao”, passando “a ser um direito, com um longo processo para que a EJA se efetive
como uma educacédo permanente a servigo do pleno desenvolvimento do educando” (RONDONIA,
2015, Diagnéstico, EJA), e quando afirma que o PAR, ao lado da indicacéo de outras ac¢des do
Governo Federal, ainda ndo conseguiu fazer com que os sistemas de ensino alcangassem “as
mudancas necessarias para alterar o contexto educativo e atender as necessidades dos estudantes
do Ensino Médio, tanto nos aspectos da formacéao para a cidadania como para o mundo do trabalho”
(RONDONIA, 2015, Diagnéstico, Ensino Médio). Em uma terceira situac&o, agora no contorno do
historico de elaboragao do plano, este PEE esclarece que “No final de 2007 a Secretaria de Estado
da Educacéao assinou Termo de Adeséo do Plano de Metas — Compromisso Todos pela Educagao”,
tendo, neste periodo, “elaborado o Plano de Agdes Articuladas - PAR/RO no qual se destacava o
compromisso de construir o Plano Estadual de Educacdo como uma das acgdes prioritarias”
(RONDONIA, 2015, Processo de elaboracdo do PEE). Sobre este aspecto, Ronddnia consiste no
unico PEE que chega a fazer alguma referéncia a implantacdo do PAR estadual, mesmo que
abreviadamente.

O PEE da Paraiba (2015), também com ocorréncias sobre o PAR nos espagos reservados
aos diagndsticos, em meta relativa a educacdo em tempo integral (correspondente a Meta 6 do
PNE), situa os Programas Mais Educacao e Ensino Médio Inovador, “os quais integram as acoes
do Plano de Desenvolvimento da Educacédo — PDE, como estratégias do Governo Federal, para
induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizacdo curricular, na perspectiva da Educacao
Integral” (PARAIBA, 2015, Meta 5, Diagndstico), procedendo ao detalhamento quantitativo da sua
implantacdo no estado. No diagnéstico relativo a meta sobre formacdo e valorizagdo dos
profissionais da Educacao Basica (equivalente a Meta 15 do PNE), este PEE ressalta as parcerias
com a “Secretaria de Estado de Educacgao, as administracdes municipais e as instituicdes publicas
gue oferecem cursos de licenciatura, com base nas diretrizes do Plano de Metas Compromisso”
(PARAIBA, 2015, Meta 23, Diagndstico), de modo a viabilizar o Plano Estratégico de Formacao dos

Profissionais do Magistério da Educacéao Basica da Rede Publica do Estado da Paraiba (2014-
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2017). Logo adiante, define o regime de colaboracdo que o PDE oportuniza sob perspectiva
curricular, no sentido de que os Estados e municipios constroem os respectivos PARs de modo a
registrar “as necessidades e as aspiragdes, em termos de agdes, demandas, prioridades e
metodologias”, isto de modo a construir “novos desenhos curriculares que deverao obedecer a uma
Base Nacional Comum” e, ainda, aos “temas geradores necessarios a formagao para a cidadania
e a cultura [...]” (PARAIBA, 2015, Meta 23, Diagndstico).

Uma segunda classe de PEEs — quatro (20%) do total de 20 — também formalizara
referéncia ao PAR em outros momentos do plano, associando-o0 ao PDE, mas excluindo sua aluséo
em qualquer uma das estratégias relacionadas as respectivas metas de qualidade da Educacéao
Béasica. Assim, os PEEs do Acre, Amazonas, Pernambuco e Roraima, ndo situando o PAR no
ambito do conteldo equivalente ao da Estratégia 7.5 do PNE 2014-2024, formulam consideracdes
pontuais e dispersas ao seu respeito em outras metas desses planos.

O PEE do Acre (2015) limita-se apenas, na introducédo da Meta 5, relativa a alfabetizacéo
de criancas, a qualificar o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo como importante
medida voltada para a garantia do “direito de todas as criangas se alfabetizarem nos primeiros anos
da escolaridade [...]". Em seguida, esclarece que por intermédio deste Plano de Metas “os entes
federados assumiram o compromisso com a alfabetizacdo das ‘criangas até, no maximo, os oito
anos de idade, aferindo os resultados por exame periddico especifico” (ACRE, 2015, Meta 5).
Assim, aludindo a uma das 28 diretrizes/decisdes do Plano de Metas Compromisso (BRASIL, 2007,
art. 2°, 1), este PEE n&o aponta as iniciativas do estado neste campo da educacao, tampouco
sinaliza os programas ou projetos associados ao PAR que poderiam assegurar, no ambito do
planejamento estadual, a consecuc¢édo da mencionada diretriz.

Na mesma trilha do Acre (2015), o plano do Amazonas (2015), em diagnéstico de meta
igualmente alusiva a alfabetizacdo de criancas, destaca esta mesma diretriz do Plano de Metas
Compromisso, mas sem associa-la as estratégias dessa meta, chegando apenas a destacar um
dos programas correspondentes, o relativo ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), “instituido pela Portaria N.° 867/2012 (MEC), que em regime de colaboragdo com os entes
federados oferece além de materiais didaticos, formacao continuada presencial para os professores
alfabetizadores e avaliagdes sistematicas [...]” (AMAZONAS, 2015, Meta 5, Diagndstico). Mais
adiante, quando na exposicdo do diagndstico relativo a Educagdo em Tempo Integral
(correspondente a Meta 6 do PNE), o PEE do Amazonas reporta-se mais uma vez ao Plano de
Metas Compromisso, agora situando a diretriz relativa a ampliagdo das “possibilidades de
permanéncia do educando sob responsabilidade da escola para além da jornada regular” (BRASIL,
2007, art. 2°, VII) como expressao do reforco a determinacdo da ampliacdo do tempo escolar diario

constante tanto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n.° 9.394, de 20 de
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dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), quanto do PNE 2001-2010 (BRASIL, 2001) (AMAZONAS,
2015, Meta 6, Diagnastico).

O plano de Pernambuco (2015), embora sendo o Unico PEE desse conjunto de quatro
planos que situa o PAR em uma das estratégias de suas metas, nhomeadamente no ambito da
Educacao Infantil (correspondente a Meta 1 do PNE), o faz com relacdo ao contexto municipal, nos
termos de “Articular, em parceria com a Unido, recursos aos municipios para construgdo e
ampliacdo de unidades de creche, pré-escola e ensino fundamental”, isto em conformidade as
demandas dispostas nos PMEs e nos PARs de cada localidade (PERNAMBUCO, 2015, Meta 1,
Estratégia 1.2). Neste PEE, ndo se notam, em nenhum outro momento, referéncias ao PAR
estadual.

Por fim, o PEE de Roraima (2015), o mais sucinto de todos os planos sob andlise, cita o
PAR guando na diagnose da meta relativa ao financiamento (correspondente a Meta 20), limitando-
se, exclusivamente, em aponta-lo como uma das fontes “que financiam os grandes programas
federais no campo da educacao” (RORAIMA, 2015, Meta 20).

ConsideracgoOes finais

A comecar por alguns dos déficits estruturais expostos pelos 24 PEEs aqui examinados,
nota-se que nao mais do que um terco desses planos se preocupou em registrar informacdes
relacionadas tanto ao processo de sua elaboracéo local, quanto aos eventuais diagndsticos que
eventualmente tenham levado a efeito para a construcao de um plano coeso a situacao educacional
do estado, e ndo dela divorciado. Neste sentido, com base na andlise documental realizada,
postula-se que esses planos se mostram deficitarios e pouco transparentes, o que dificulta, em
larga medida, analises mais aprofundadas ao seu respeito.

Em termos relativos, os PEEs elaborados ou adequados ao PNE 2014-2024 expdem,
decerto, alguma evolugdo quanto ao estabelecimento de vincula¢cdes ao PAR. Se do conjunto de
11 PEEs aprovados em lei ao longo do periodo de vigéncia do PNE 2001-2010, apenas 18% (02)
urdiram alguma referéncia ao PAR (SOUZA; MENEZES, 2015b), dos 24 PEEs aqui tomados por
analise, consoantes ao PNE 2014-2024, 83% (20) explicitam, de algum modo, o reconhecimento
da sua func&o na consecucao desses planos infranacionais, agora ndo mais, equivocadamente,
invertendo a relacdo entre estes planos, ou seja, ndo subordinando o PEE ao PAR, mas tomando
este ultimo como dispositivo de efetivagdo das decisdes tomadas na esfera do primeiro plano.

Todavia, a par das comparagdes com o perfil assumido pelo PAR no ambito dos extintos
planos estaduais, nota-se que sao muitas as desconexdes e poucas as conexdes estabelecidas

nesses novos PEEs, a comecar pelo proprio PNE 2014-2024 que, conforme visto, s6 0 menciona
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uma unica vez na meta relativa a qualidade da Educacao Basica.

Do ponto de vista das poucas conexdes identificadas no conjunto desses PEEs em relacéo
ao PAR, ressalta-se:

i) a reproducdo, por parte da maior parcela dos PEEs examinados, do conteludo da
Estratégia 7.5 da Meta 7 do PNE 2014-2024 em decisdo também correspondente a qualidade da
Educacdo Basica, isto com raras variacbes no sentido de espelharem adequacbes as
especificidades do sistema estadual de ensino correspondente;

ii) os diminutos PEEs que, além de estabelecerem referéncias ao PAR em decisbes
equivalentes a Meta 7 do PNE 2014-2024, o incluem na estratégia de outras metas (apenas dois
planos), ao lado de outros igualmente escassos que acabam mencionando-o no texto de
diagnostico de outras metas;

Ja em termos das muitas desconexdes em relacao ao PAR, ressalta-se:

i) o caso de quatro PEEs que, em nenhum momento dos seus respectivos textos, aludem
ao PAR, tampouco ao PDE ou ao seu Plano de Metas Compromisso, cujo planejamento
educacional estadual ndo explicita o emprego desse instrumento de colaboracdo do Governo
Federal, isto conforme os documentos examinados;

i) a existéncia de outros quatro planos que, a despeito da centralidade atribuida ao PAR
na Meta 7 do PNE 2014-2024, relativa a qualidade da Educacdo Basica, ignoram-na,
majoritariamente mencionando o PAR, de forma pontual e dispersa, apenas nos textos relativos a
introducdo ou ao diagnéstico de outras metas ndo necessariamente relacionadas a questdo da
gualidade da Educacao Basica;

iii) a associacao explicita do PAR ao PDE ou ao Plano de Metas Compromisso, isto por
parte de cinco PEESs, desconsiderando a nova configuracéo juridica que o PAR passa a assumir a
partir de julho de 2012, por meio da Lei n® 12.695, ou seja, cerca de dois anos anteriores ao inicio
da aprovacao desses PEEs, portanto, em tempo certamente habil a incorporacdo do novo perfil
operacional do PAR nos seus respectivos planos;

iv) a ndo explicitagcdo, pela maior parcela dos PEEs que mencionam o PAR, da sua nova
configuracédo assumida, acima mencionada, fato que leva a impreciséo a respeito de qual PAR esta
sendo referendado por esses planos, se aquele originalmente atrelado ao Plano de Metas
Compromisso, ou 0 que se encontra em vigor, aderido ao PNE 2014-2024.

Em sintese, o que se observa é a prevaléncia de multiplas frouxiddes e equivocos nos
textos desses PEEs em relacdo ao PAR, cujos impactos no planejamento estadual possivelmente
virdo a ser evidenciados tanto ao longo das avaliagbes processuais do PNE 2014-2024, quanto
desses PEEs, também com possiveis desdobramentos locais na esfera da implementacdo dos

Planos Municipais de Educacao (PMESs).
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N&o por acaso, em 29 de junho de 2016, transcorridos dois anos da aprovacao deste novo
PNE, é noticiado pelo jornal Folha de Sao Paulo que “O pais ndo cumpriu nenhuma das acdes do
PNE [...] com prazos previstos para este ano”, apontando que “Entre os atrasos, estdo metas de
inclusdo escolar e definigdes de regras de investimento para a area”, expondo “atrasos nos 14

dispositivos previstos para serem concluidos neste segundo ano™®3,
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Notas

! Tal balango esteve pautado em avaliacGes realizadas, em 2004, pela Comisséo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados;
em 2005, pelo préprio CNE; cobrindo o periodo 2005-2006, pela Secretaria de Educacdo Bésica do Ministério da Educacao
(SEB/MEC); em 2006, pelo Centro de Planejamento e Desenvolvimento Regional (CEDEPLAR) e, ainda, em 2005, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC) (BRASIL, CNE, 2009).

2 No dia 28 de janeiro de 2007, 0 Governo Federal divulgou o chamado Plano de Aceleracdo de Crescimento (PAC), cobrindo, em
sua primeira verséo, o periodo 2007-2010, consistindo em um plano voltado para o planejamento e execucgao de grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, tendo incorporado uma ampla gama de medidas. Em sintonia ao PAC,
sete meses ap0s, foi anunciado o Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, priorizando, entre outras dimensdes, “a elevagio da qualidade
da educagdo” (BRASIL, MP, SPI, 2007, p. 11), entendendo-a como “um objetivo estratégico sem 0 qual o projeto de
desenvolvimento nacional em curso ndo se viabiliza” (ibid. p. 16). Neste contexto, a execu¢do do PDE é configurada como parte
da agenda estratégica do PPA, cuja centralidade objetivaria a “melhoria da qualidade da educag¢io basica” (id.) no Brasil.

3 De acordo com Soares (2008), é de competéncia do ente federado definir a forma de publicidade dos atos editados, mas, conforme
reconhecido pelo préprio Supremo Tribunal Federal, a expressdo érgdo oficial deve abarcar, aléem do Dirio Oficial propriamente
dito, ““os jornais contratados’ pelas entidades ptblicas para efetivagdo das publicagdes oficiais [...]”.

4 Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao>. Acesso em: 29 jul. 2016.

5 Souza e Menezes (2016; 2015a, 2015b) e Souza e Duarte (2014) sinalizam que os estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais foram
aqueles que, no ambito do PNE 2001-2010 (BRASIL, 2001), mais tardiamente tiveram os seus planos efetivamente transformados
em lei, o primeiro, em 2009, enquanto que o segundo, em 2012, quando este préprio PNE ndo mais se encontrava em vigéncia.

& Cumpre esclarecer que, de acordo com o determinado no art. 1° da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil Brasileiro — Decreto-Lei n°
4.657, de 04 de setembro de 1942 (BRASIL, 1942), cuja ementa veio a ser alterada para “Lei de Introdug@o as Normas do Direito
Brasileiro” pela Lei n° 12.376, de 30 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010) — as leis somente entram em vigor depois de
publicadas (SOARES, 2008).

" Em que pese a escassez de informacGes relativas ao primeiro grupo de PEEs acima mencionado, é possivel identificar no
documento relativo ao Acre (2015) a ressalva de que o CEE se fez representar neste processo, embora a sua coordenacgdo estivesse
a cargo do Férum Estadual de Educacdo (FEE). Ja nos planos do Amazonas (2015) e do Parana (2015) ndo constam referéncias a
este tipo de atuacdo do CEE.

8 Prova disto seria o fato de o PDE se encontrar “diluido em uma longa série de Decretos, Portarias, Editais, Termos, Chamadas,
Protocolos de Intencdo, Resoluges, Projetos de Leis etc. Talvez o primeiro documento legal a ele relacionado seja o Decreto n.
6.094/2007 [...]. Curiosamente neste documento ndo se faz nenhuma referéncia explicita ao PDE.” (CAMARGO; PINTO;
GUIMARAES, 2008, p. 827).

9 E importante destacar que tal adesdo ndo implica, necessariamente, ampliagdo dos recursos destinados & educacio (CAMARGO;
PINTO; GUIMARAES, 2008), uma vez que apenas “[...] transparece um realinhamento das linhas de financiamento do FNDE
[Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo], pondo fim a disperséo de recursos via pequenos projetos [...] de apoio aos
municipios e estados” (ARAUJO, 2007, p. 27).
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10 O estudo de Souza & Batista (2016) se pautou na analise dos resultados de 28 investigagdes tedrico-empiricas sobre o PAR,
publicadas em periddicos e em Anais de determinados eventos cientificos, também considerando dissertagcdes de mestrado e teses
de doutorado, livros no todo e coletdneas. A triagem final resultou na consideracdo de 28 referéncias que, no seu conjunto,
abarcaram a realidade do PAR em cerca de 461 municipios do Pais.

11 “Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: [...]” (BRASIL, 2014).

12 Alagoas, Amap4, Ceara, Espirito Santo, Maranh&o, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Parana, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Rondénia, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins.

13 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2016/06/1786711-brasil-descumpre-metas-parciais-do-plano-nacional-
de-educacao.shtml>. Acesso em: 01 jul. 2016.
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