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RESUMO

Este ensaio tedrico visa analisar o Programa de Inovagdo Educacdo Conectada a luz do
conceito de conectividade significativa e da triade curriculo, avaliacdo e pesquisa. A
conectividade significativa vai além do acesso basico a internet, exigindo velocidade
adequada, dados ilimitados e dispositivos apropriados para garantir o uso produtivo e
apoiar objetivos educacionais e civicos. Foram avaliados critérios como velocidade,
dispositivos, dados e frequéncia de uso, visando verificar se o programa atende as
demandas do contexto educacional brasileiro. O programa, iniciativa do Ministério da
Educacdo, busca promover o uso pedagdgico de tecnologias digitais, capacitando
professores e gestores e melhorando a infraestrutura. Apesar de avancos, desafios
persistem: velocidades abaixo do recomendado, auséncia de dispositivos individuais e falta
de dados ilimitados prejudicam a inclusdo digital. Além disso, a triade curriculo, avaliacdo e
pesquisa foi subvalorizada, destacando desafios conceituais e estruturais. Superar essas
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barreiras exige tratar a inclusdo digital como direito basico, integrando praticas
pedagdgicas criticas e promovendo cidadania digital plena.

Palavras-chave: conectividade significativa. politicas publicas educacionais. cidadania
digital. Programa de Inovac¢do Educacdo Conectada.

ABSTRACT

This theoretical essay analyzed the Connected Education Innovation Program through the lens
of the concept of meaningful connectivity and the triad of curriculum, assessment, and
research. Meaningful connectivity goes beyond basic internet access, requiring adequate speed,
unlimited data, and appropriate devices to ensure productive use and support educational and
civic objectives. Criteria such as speed, devices, data, and usage frequency were evaluated to
determine whether the program meets the demands of the Brazilian educational context. The
program, an initiative of the Ministry of Education, seeks to promote the pedagogical use of
digital technologies, train teachers and school managers, and improve infrastructure. Despite
advances, challenges persist: speeds below the recommended level, the absence of individual
devices, and a lack of unlimited data hinder digital inclusion. Furthermore, the curriculum,
assessment, and research triad was undervalued, highlighting conceptual and structural
challenges. Overcoming these barriers requires treating digital inclusion as a basic right,
integrating critical pedagogical practices, and promoting full digital citizenship.

Keywords: meaningful connectivity, educational public policies, digital citizenship,
Innovation Education Connected Program.

RESUMEN

Este ensayo tedrico analizé el Programa de Innovacion Educacion Conectada bajo la
perspectiva del concepto de conectividad significativa y la triada de curriculo, evaluacion e
investigacién. La conectividad significativa va mds alld del acceso bdsico a internet, exigiendo
velocidad adecuada, datos ilimitados y dispositivos apropiados para garantizar un uso
productivo y apoyar objetivos educativos y civicos. Se evaluaron criterios como velocidad,
dispositivos, datos y frecuencia de uso para verificar si el programa responde a las demandas
del contexto educativo brasilefio. EI programa, una iniciativa del Ministerio de Educacion,
busca promover el uso pedagdgico de tecnologias digitales, capacitar a profesores y gestores
escolares y mejorar la infraestructura. A pesar de los avances, persisten desafios: velocidades
por debajo de lo recomendado, ausencia de dispositivos individuales y falta de datos ilimitados
dificultan la inclusién digital. Ademds, la triada de curriculo, evaluacion e investigacion fue
subvalorada, destacando desafios conceptuales y estructurales. Superar estas barreras exige
tratar la inclusion digital como un derecho bdsico, integrando prdcticas pedagdgicas criticas
y promoviendo una ciudadania digital plena.

Palabras clave: conectividad significativa, politicas ptblicas educativas, ciudadania digital,
Programa de Innovacion Educacion Conectada.
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Cet essai théorique a analysé le Programme d'Innovation pour I'Education Connectée a la
lumiere du concept de connectivité significative et de la triade - curriculum, évaluation et
recherche. La connectivité significative va au-dela de I'accés basique a Internet, nécessitant
une vitesse adéquate, des données illimitées et des dispositifs appropriés pour garantir une
utilisation productive et soutenir les objectifs éducatifs et civiques. Des criteres tels que la
vitesse, les dispositifs, les données et la fréquence d'utilisation ont été évalués pour vérifier si
le programme répond aux exigences du contexte éducatif brésilien. Le programme, une
initiative du Ministére de I'Education, vise a promouvoir l'utilisation pédagogique des
technologies numériques, a former les enseignants et les gestionnaires scolaires, et a améliorer
l'infrastructure. Malgré des progres, des défis subsistent : des vitesses inférieures aux
recommandations, l'absence de dispositifs individuels et le manque de données illimitées
nuisent a l'inclusion numérique. En outre, la triade curriculum, évaluation et recherche a été
sous-évaluée, mettant en évidence des défis conceptuels et structurels. Surmonter ces obstacles
nécessite de considérer l'inclusion numérique comme un droit fondamental, intégrant des
pratiques pédagogiques critiques et promouvant une citoyenneté numérique pleine et entieére.

Mots-clé: connectivité significative, politiques publiques éducatives, citoyenneté
numérique, Programme d'Innovation Education Connectée.

Introducao

Eu 'to preso na rede

Que nem peixe pescado

E zapzap, é like

E Instagram, é tudo muito bem bolado
0 pensamento é nuvem

0 movimento é drone

0 monge no convento

Aguarda o advento de deus pelo iphone

Em 1997, o compositor brasileiro Gilberto Gil langava o dlbum Quanta, composto por 25
cangdes, entre as quais “Pela internet”,! cuja letra aponta para aqueles que queriam entrar
na rede, promover um debate e juntar via internet. Naquele momento, as iniciativas de
democratizacdo ao acesso a internet eram escassas, centradas em pontuais instituicdes que
buscavam a interconexdo entre seus pares, por exemplo, as Fundacdes de Pesquisa do
Estado de Sao Paulo, o Laboratério Nacional de Computacdo Cientifica (LNCC) e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro, que se conectaram a instituicdes dos Estados

Unidos. Vinte e um anos depois, o0 mesmo compositor lanca “Pela internet 2”, como um

1 Eu quero entrar na rede/ Promover o debate/ Juntar via Internet/ Um grupo de tietes de
Connecticut.
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prendncio do acelerado uso desse recurso, e agora o querer entrar na rede da espago para
o0 “Eu to preso na redes/Que nem peixe pescado/ E zapzap, é like”.

Os dados da pesquisa TIC Domicilios 2023, documento elaborado pela Centro Regional de
Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacao, departamento do Nucleo de
Informacgdo e Coordenagdo do Ponto BR (NIC.br), que atua sob a san¢do da Organizacao das
Nacgdes Unidas (ONU) para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, apontam que 84% dos lares
brasileiros, cerca de 64 milhdes de domicilios, tém acesso a internet, o maior percentual ja
registrado, comparado a 80% em 2022. Esse crescimento foi impulsionado especialmente
entre as mulheres, cujo uso passou de 86% para 90%. A propor¢do de usuarios que
acessaram a internet nos trés meses anteriores a pesquisa subiu para 84%, representando
cerca de 156 milhdes de pessoas, com destaque para o aumento entre mulheres e individuos
com renda familiar entre trés e cinco salarios minimos.

Entre as acdes destacadas na pesquisa TIC Domicilios 2023 sobre o uso da internet, o
‘governo eletronico’ merece atencdo especial, cujo conceito surge com o avan¢o das
Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicagdo (TDIC), especialmente a internet, no
processo de prestacdo de servicos publicos de forma digital, facilitando a interacdo entre o
governo e a sociedade sem a necessidade de presenga fisica. Inicialmente difundido no final
dos anos 1990, o governo eletronico passou a integrar métodos e tecnologias do setor
privado a administracdo publica (CGlL.br, 2024b).

Em 2023, 73% dos usuarios de internet com 16 anos ou mais utilizaram servi¢cos de governo
eletrénico, um aumento em relagio aos 65% de 2022, com destaque para o crescimento em
areas rurais. No entanto, esses servicos ainda sdo mais acessados por pessoas de classes
mais altas e com renda superior a dez salarios minimos. Entre os servicos mais utilizados
estdo aqueles relacionados a satude publica e aos direitos do trabalhador, citados por 33%
dos usudrios. Ja entre jovens de 16 a 24 anos os servicos mais acessados sao os de educacdo
publica (42%) e documentos pessoais (41%). A principal barreira para o uso pleno do
governo eletronico é a dificuldade de completar transagbes digitais, mencionada por 22%
dos que nao utilizaram esses servicos, evidenciando a necessidade de aprimorar a eficiéncia
desses sistemas (CGLbr, 2024b).

O relatério também abre espago para aqueles que ainda anseiam por entrar na rede,
promover um debate e juntar-se via internet. Cerca de 12 milhdes de lares ainda ndo tém
acesso a internet, principalmente em razio do custo (55%), falta de habilidade (50%) e falta
de interesse (49%). Além disso, 11% da populagdo, aproximadamente 20 milhdes de
I
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brasileiros, nunca acessou a internet, com prevaléncia entre idosos (42%), pessoas das
classes DE (22%) e aqueles com formacdo até o Ensino Fundamental (18%). O uso exclusivo
de celular para acesso é comum entre os mais pobres, com 50% da classe DE utilizando
apenas esse dispositivo (CGlL.br, 2024b).

No ano de 2021, a entdo Senadora Simone Tebet, signataria da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 47, de 2021, propds acrescentar o inciso LXXIX ao artigo 59 da
Constituicao Federal, estabelecendo a inclusdo digital como um direito fundamental. O texto
assegura a todos o direito a inclusao digital e impde ao poder publico a responsabilidade de
ampliar o acesso a internet em todo o territério nacional. A justificativa ressalta que, em
uma sociedade cada vez mais conectada, a inclusdo digital é essencial para o exercicio da
cidadania e dos direitos sociais, a exemplo da educacdo e da saide, e que o Estado deve
promover politicas para garantir esse direito a todos os cidadidos. A PEC 47, de 2021, ja
aprovada no Senado Federal, estd em tramitacao na Camara dos Deputados.

Em complemento, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) aponta para o entrelacamento
entre inclusdo digital e cidadania digital, com destaque para o acesso igualitario e de
qualidade dos recursos digitais, o que é fundamental para o exercicio pleno da cidadania.
Logo, a cidadania digital abrange os direitos, as responsabilidades e os comportamentos
necessarios para a participagdo plena na sociedade digital. Ela visa garantir o acesso
igualitario as TDIC, promover o conhecimento em educacdo digital e incentivar a
participacdo nos processos democraticos e na governanca digital. Além disso, envolve o uso
responsavel das TDIC, a compreensdo de questdes de privacidade e seguranca, a distingao
entre informacodes verdadeiras e falsas e a contribuicdo para a integridade da comunidade
virtual, fortalecendo a participagdo ativa e informada dos cidaddos no desenvolvimento
social (Brasil, 2024a).

O presente artigo parte do entendimento de que, apesar do crescente niimero de usuarios
da internet no Pais e da redugao do nimero de pessoas sem acesso, esses avangos ainda nio
sdo suficientes para garantir o pleno exercicio da cidadania em tempos digitais. Essa
constatacdo se apoia, entre outros aspectos, na pesquisa “Conectividade Significativa:
propostas para medicdo e o retrato da populacdo no Brasil”, desenvolvida, também, pelo

Comité Gestor da Internet no Brasil, que aborda a questio da brecha de possibilidade digital.

A brecha digital ndo se resume apenas ao acesso a internet, mas as oportunidades que esse
acesso proporciona. A questdo é sobre quais possibilidades de educac¢ido, emprego e
I 4
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participacdo publica estdo disponiveis para cada individuo, dependendo da qualidade de
sua conexdo. O impacto de ndo ter acesso a internet agrava-se a medida que mais aspectos
da vida moderna se movem para o ambiente digital. Para muitos jovens, estar desconectado
pode significar a perda de oportunidades futuras. Essa situacdo, conhecida como “brecha de
possibilidades digitais,” reflete como a falta de acesso ou conectividade significativa limita
as chances de uma pessoa aprender, trabalhar, viver e se conectar, em compara¢do com
aqueles que tém acesso pleno a internet (CGlL.br, 2024a).

Ainda, as reflexdes a serem apresentadas neste manuscrito também corroboram com o
pedido realizado pelo Comité Gestor da Internet no Brasil a respeito das politicas publicas.
Isto é,

Os formuladores de politicas publicas precisam abordar as brechas em termos de habilidades,
seguranca e Direitos Humanos para construir um ambiente social favoravel para as pessoas a
medida que elas se conectam online pela primeira vez. Esta sera uma responsabilidade nio
apenas para os formuladores de politicas publicas no dominio das tecnologias da informacao e
comunicacdo (TIC), pois exigira uma responsabilidade coletiva que se estende a todos os ministérios
e drgdos reguladores, bem como ao setor privado e a sociedade civil.

Pedimos aos formuladores de politicas publicas que sejam mais ousados do que foram em
outros momentos ao conectar os desconectados e construir um ambiente social de apoio para
um mundo online vibrante e inclusivo (CGl.br, 20244, p. 32).

Nesse cendrio, este ensaio tedrico tem como objetivo analisar o Programa de Inovagio
Educacio Conectada a luz do conceito de conectividade significativa e da triade curriculo,
avaliacdo e pesquisa. O foco esta em como essa politica publica pode garantir ndo apenas o
acesso as TDIC, mas também a qualidade desse acesso, assegurando que ele seja utilizado
de maneira critica visando a formacgao para a cidadania digital.

O artigo esta dividido em duas seg¢des teoricas: a primeira, intitulada “Conectividade
Significativa: contextualizacdo”, tem como objetivo apresentar o conceito de conectividade
significativa e os critérios que fundamentam esta reflexdo; a segunda, “Programa de
Inovacdo Educacdo Conectada e Conectividade Significativa: uma analise”, busca analisar o
Programa de Inovagdo Educacdo Conectada a luz dos quatro critérios que orientam a

conectividade significativa.

Conectividade Significativa: contextualizacao

A Alliance for Affordable Internet (A4Al), instituicdo que busca reduzir o custo do acesso a
internet em paises de baixa e média renda por meio de reformas politicas e regulatorias,
destaca a importancia da “conectividade significativa”. Esse conceito vai além do simples

acesso a internet, enfatizando a necessidade de que esse acesso seja regular, rapido e
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acompanhado de dados e dispositivos adequados, permitindo um uso produtivo e apoiando
objetivos socioecondmicos mais amplos, como educac¢do, emprego e participagdo civica.

De acordo com o relatério “Conectividade Significativa: Uma Nova Meta para Elevar o
Padrdo de Acesso a Internet”, elaborado pela A4Al, existem quatro critérios que devem ser
adotados para avaliar o acesso a internet, os quais se concentram na velocidade, no
dispositivo, na disponibilidade de dados e na frequéncia de acesso, garantindo que os
usudrios possam participar plenamente da economia e da sociedade digital de maneira
capacitadora e transformadora. Sao eles:

1. Velocidade:

O documento aborda a importancia da qualidade da conexdo para uma experiéncia on-line
significativa, destacando que a conectividade significativa requer uma conexdo confiavel,
rapida e de baixa laténcia para permitir o uso pleno da internet, especialmente para
atividades que consomem muitos dados, como videos. As redes 3G, que ainda sdo comuns
em paises de baixa e média renda, muitas vezes oferecem uma experiéncia inferior, com
velocidades de download abaixo de 10 Mbps e alta laténcia. Por isso, a A4Al defende o acesso
universal ao 4G, que oferece os minimos técnicos necessarios para o streaming de videos e
outras atividades on-line. Além disso, ressalta que o 4G ainda é inacessivel para muitos
usuarios em virtude de seu custo, especialmente para os mais pobres, destacando a
necessidade de politicas publicas que tornem essas conexdes acessiveis.

2. Dispositivo apropriado:

Para a A4Al, faz-se necessario um dispositivo adequado para garantir uma conectividade
significativa, propiciando que as pessoas tenham acesso a dispositivos que permitam nao
s6 0 consumo, mas também a criagdo de contetido, visando a promog¢do da participagdo
plena no mundo digital e a reducdo das desigualdades digitais. O relatério ressalta que, sem
dispositivos apropriados, os usudrios ficam limitados a atividades basicas e ndo podem
explorar plenamente o potencial da internet, como acessar servicos digitais governamentais
ou candidatar-se a empregos. Ademais, muitos usuarios com baixa literacia desenvolvem
suas habilidades digitais por meio de smartphones, que se tornam ferramentas importantes
para aumentar a inclusdo digital e promover maior participacao no mundo digital.

3. Disponibilidade de dados:

O texto aborda a diferenga de valor do acesso a internet entre aqueles com conexoes
ilimitadas e os usuarios de baixa renda que enfrentam escassez de dados. A escassez de
dados é compreendida como as limitacoes e a auséncia de confiabilidade no uso da internet
I
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reduzindo a capacidade dos usudrios de acessar a internet de maneira significativa,
levando-os a racionar o uso ou a depender de pontos de acesso publicos. O desenvolvimento
da conectividade significativa depende de acesso regular e confidvel em casa, no trabalho
ou no local de estudo, sugerindo que a expansdo do acesso a banda larga em locais publicos
é uma estratégia viavel para aumentar a conectividade.

4, Frequéncia de uso:

0 acesso diario a internet é o minimo indispensavel para a conectividade significativa. O uso
regular garante que as pessoas possam acompanhar desenvolvimentos em tempo real,
interagir em comunidades on-line e acessar servicos publicos, especialmente durante
emergéncias e crises, quando informagdes atualizadas sdo mais necessarias.

Esses quatro critérios - velocidade, dispositivo apropriado, disponibilidade de dados e
frequéncia de uso - definem a conectividade significativa, destacando a importancia de nao
apenas estar conectado, mas de estar conectado de maneira que permita plena participacao
na sociedade, especialmente em areas como educacdo, trabalho e vida civica.

Para a Global Digital Inclusion Partnership (GDIP), uma coalizdo de organizag¢des publicas,
privadas e da sociedade civil que trabalha para levar conectividade a internet a maior parte
da populagdo global e garantir que todos estejam significativamente conectados até 2030,
ha uma diferenca significativa entre as recomendacdes estabelecidas pela A4Al e pela
International Telecommunication Union (ITU).

A ITU, agéncia da ONU especializada em TDIC, adota uma perspectiva que, em comparacdo
com o0s requisitos relacionados a conectividade significativa apontados pela A4Al, nao

consegue atender plenamente as demandas atuais de acesso a internet.

Quadro 1 - Comparagdo ITU e A4Al

Definicao da ITU

Definicao da A4Al

Velocidade

Sem velocidade minima

Velocidade 4G

Dispositivo Apropriado

Qualquer dispositivo

Celular préprio

Disponibilidade de Dados

Sem minimo

Conexdo de banda larga
ilimitada

Frequéncia de Uso

Pelo menos uma vez nos
ultimos trés meses

Uso diario

Fonte: GDIP (2021).
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Apesar das diferencas entre a ITU e a A4Al, ambas recomendam a participacdo dos
governantes no processo de construcido de acdes para o desenvolvimento da conectividade
significativa e para o uso da internet. A4Al aconselha que os governos adotem os quatro
critérios mencionados - velocidade, dispositivo apropriado, disponibilidade de dados e
frequéncia de uso - parareduzir a divisao digital e assegurar que todos possam se beneficiar

das oportunidades oferecidas pelo mundo digital. Para tanto, sugere os seguintes passos:

1. Construir um consenso com setores publicos e privados, bem como da sociedade
civil, para discutir a adoc¢io e a aplicabilidade dos critérios.

2. Revisar o ambiente de politicas e regulamentagdes nacionais para avaliar o estado
atual das politicas de conectividade e metas, especialmente aquelas relacionadas a
conectividade significativa.

3. Desenvolver atividades em instituicdes de estatistica para medir os critérios e

incorporar indicadores sugeridos a seus processos de coleta de dados.

No Brasil, as discussdes sobre conectividade significativa tém ocorrido no ambito do CGl.br,
especialmente por meio do Nucleo de Informagdo e Coordenagdo do Ponto BR (NIC.br). Com
base nas reflexdes propostas pela ITU e pela A4Al, entre outros, o NIC.br elaborou o
documento “Conectividade Significativa: propostas para mediacio e um retrato da
populacdo no Brasil”. Nesse estudo, foram definidas quatro categorias principais para medir
a conectividade significativa: Acessibilidade financeira, Acesso a equipamentos
(dispositivos), Qualidade da conexdo e Ambiente de uso. Cada uma dessas dimensdes inclui
indicadores especificos, classificados como domiciliares ou individuais, conforme o tipo de
dado analisado.

Na dimensao Acessibilidade financeira, dois indicadores sao destacados. O primeiro, o custo
da conexao domiciliar, considera se a despesa com internet no domicilio é inferior a 2% da
renda familiar, sendo este um indicador domiciliar. O segundo indicador avalia o plano de
celular, verificando se o individuo possui um plano pés-pago, sendo este um indicador
individual.

A dimensdo Acesso a equipamentos (dispositivos) avalia trés aspectos principais. O
indicador dispositivos per capita mede se ha mais de um dispositivo de acesso (como

telefone celular, desktop, notebook ou tablet) por morador de 10 anos ou mais no domicilio.
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A presenga de um computador no domicilio também é avaliada. Por fim, o uso diversificado
de dispositivos examina se o individuo utiliza tanto o telefone celular quanto o computador.
Na dimensdo Qualidade da conexio, dois indicadores sdo avaliados. O tipo de conexio
domiciliar verifica se o domicilio possui conexdo a internet por fibra 6tica ou cabo. Ja o
indicador velocidade da conexao domiciliar avalia se a principal conexdo a internet atinge
uma velocidade superior a 10 megabits por segundo (Mbps).

Por tultimo, a dimensdo Ambiente de uso também possui dois indicadores. O primeiro é a
frequéncia de uso da internet, que observa se o individuo utiliza a internet diariamente ou
quase todos os dias. O segundo é o uso diversificado de locais, que avalia se o individuo
utiliza a internet tanto em casa quanto em pelo menos mais um lugar institucional, como
escolas, locais de trabalho, ou centros gratuitos e pagos de acesso a internet.

Para analise do cenario brasileiro, os nove indicadores foram dicotomizados para refletir a
presenca (1) ou auséncia (0) de determinada caracteristica de conectividade para cada
individuo da amostra. Por exemplo, o indicador “uso diversificado de dispositivos” atribui 1
para aqueles que usam tanto o celular quanto o computador e 0 para os que ndo possuem

essa combinag¢do ou ndo souberam informar.

Figura 1 - Niveis de Conectividade Significativa

4DIMENSOES ¢—) 9 INDICADORES

Acessibilidade Acesso
financeira a equipamentos
7a9
CUSTO DA CONEXAO DOMICILIAR DISPOSITIVOS PER CAPITA
PLANO DE CELULAR COMPUTADOR NO DOMICILIO
USO DIVERSIFICADO
DE DISPOSITIVOS
5e6
Qualidade Ambiente de uso
da conexao sed

FREQUENCIA DE USO
TIPO DE CONEXAO DOMICILIAR DA INTERNET

VELOCIDADE DA CONEXAO
DOMICILIAR LOCAIS DE USO DIVERSIFICADOS
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Fonte: Nucleo de Informacdo e Coordenag¢do do Ponto BR (NIC.br).

Nesse sentido, foi criada uma escala de 0 a 9, em que o score de cada individuo reflete
quantas das nove caracteristicas ele possui. Um score de 0 indica a auséncia de todas as
caracteristicas medidas, enquanto um score de 9 significa que a pessoa atende a todos os
critérios estabelecidos. Por exemplo, como exposto no relato, uma pessoa com score 9 vive
em um domicilio com computador e conexao a internet de alta velocidade (>10 Mbps), aum
custo inferior a 2% da renda domiciliar. Além disso, esse individuo possui varios
dispositivos de acesso a internet e utiliza tanto o celular quanto o computador, acessando a
internet diariamente em casa e em outros locais.

Com base nesses scores, foram estabelecidos quatro niveis de conectividade significativa. O
primeiro nivel, com scores entre 0 e 2, representa as piores condicdes de conectividade. O
segundo nivel, com scores 3 e 4, abrange individuos ainda vulneraveis em matéria de acesso.
0 terceiro nivel, com scores 5 e 6, refere-se a condi¢Ges intermediarias de conectividade.
Finalmente, o quarto nivel, com scores de 7 a 9, representa as melhores condi¢cdes de
conectividade significativa.

Entre as andlises, destaca-se que as habilidades digitais referem-se a capacidade dos
individuos de realizar diversas atividades no ambiente on-line, como copiar e colar, anexar
arquivos, instalar aplicativos, adotar medidas de seguranca e verificar a veracidade das
informacoes. Os dados fornecidos revelam uma relacio direta entre o nivel de conectividade
significativa e o dominio dessas habilidades. Por exemplo, 78% dos usuarios com alta
conectividade (score entre 7 e 9) utilizaram a fun¢do de copiar e colar, em contraste com
apenas 19% daqueles com baixa conectividade (score entre 0 e 2). O mesmo padrao se
observa para outras habilidades, como anexar arquivos, instalar programas e adotar
medidas de seguranca.

Além disso, as habilidades voltadas para a seguranca e privacidade on-line, como a
verificacdo da veracidade das informagdes, também apresentam uma forte associagdo com
o nivel de conectividade significativa. Apenas 19% dos usudrios com baixa conectividade
constatam a veracidade das informacdes que acessam, enquanto essa pratica é adotada por
76% daqueles com alta conectividade.

Diante desse cenario, o papel da educagdo insere-se como central, tanto para o
desenvolvimento das habilidades digitais como para a promo¢do de uma conectividade
significativa e para o pleno exercicio da cidadania no meio digital. A cidadania digital emerge
I
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como um componente fundamental da cidadania democratica prevista nos documentos
legais brasileiros (Brasil, 2024a; Brasil, 2021), abrangendo ndo apenas o acesso a
infraestrutura tecnoldgica, mas também o direito ao uso significativo das TDIC de forma
critica e segura. A formacdo de cidaddos capazes de navegar e utilizar o ambiente digital de
forma critica e segura depende diretamente de politicas publicas voltadas para a inclusdo
digital e o fortalecimento das praticas pedagogicas no uso das tecnologias digitais. Dessa
forma, politicas publicas voltadas para a conectividade significativa devem integrar acoes
educativas que promovam a cidadania digital, fortalecendo a inclusdo social e a participacdo

civica de todos os brasileiros.

Programa de Inovac¢ao Educacao Conectada e Conectividade
Significativa: uma analise

O Programa de Inovagdo Educagdo Conectada é uma iniciativa do Ministério da Educagao
(MEQ), regulamentada pelo Decreto 9.204, de 2017. Ele visa promover o uso pedagdgico de
tecnologias digitais nas escolas publicas brasileiras, fomentando a conectividade e
capacitacao digital de professores e gestores escolares. O programa é estruturado em quatro
dimensdes principais: Visoes, Formacao, Recursos Educacionais Digitais e Infraestrutura.
A primeira dimensdo, Visdo, orienta o planejamento da inovac¢do e da tecnologia como
componentes do sistema educacional, com foco na qualidade, equidade e gestao das escolas
publicas. A dimensdo Formacdo abrange a oferta de capacitacio continuada para
professores e gestores, além da disponibilizacdo de materiais de apoio que integram o uso
de tecnologia nas praticas pedagégicas. Em Recursos Educacionais Digitais, o programa
prevé a disponibilizacdo de recursos digitais, bem como a promoc¢ao da producao, aquisi¢ao
e compartilhamento desses recursos entre as redes de ensino. Ja a dimensio Infraestrutura
contempla investimentos na ampliacdo do acesso a conectividade e na infraestrutura
interna e tecnoldgica das escolas, possibilitando o uso de tecnologias em sala de aula.

A analise do Programa de Inovacdo Educagio Conectada a luz do conceito e dos elementos
que perpassam a compreensdo sobre conectividade significativa se dara a partir dos quatro
critérios - velocidade, dispositivo apropriado, disponibilidade de dados e frequéncia de uso
- elencados pela A4Al.

No critério de alta velocidade de conexdo, o Programa de Inovacdo Educacdo Conectada
estabelece metas de velocidade de internet baseadas no nimero de alunos, professores e
I

REVISTA EDUCAGAOQ E CULTURA CONTEMPORANEA | v. 21, p. 001-020, 2024.
ISSN ONLINE; 2238-1279

12



PROGRAMA DE INOVACAO EDUCAGCAO CONECTADA: ANALISE A LUZ DA CONECTIVIDADE SIGNIFICATIVA
SANTOS, PRISCILA S.; ESPINDOLA, MARINA B.; ALMEIDA, MARIA E. B.

funciondrios conectados simultaneamente. De acordo com o programa, as escolas devem
contratar velocidades que variam entre 20 Mbps, 50 Mbps e 100 Mbps, dependendo do
nimero de usuarios conectados. Por exemplo, para uma escola com até 200 alunos,
recomenda-se uma velocidade minima de 20 Mbps. J4 para escolas com 501 a 1.000 alunos,
arecomendacdo é de 100 Mbps. Essas métricas sdo direcionadas ao uso basico da internet,
considerando 100 Kbps por aluno conectado, conforme demonstrado na imagem. No
entanto, é importante observar que a recomenda¢do da A4Al para uma conectividade
significativa é de, pelo menos, 10 Mbps por usudrio, sugerindo que as velocidades indicadas
pelo programa podem nao ser suficientes para garantir o uso mais amplo e produtivo da
internet.

No critério de acesso a dispositivos apropriados, o Programa de Inovacdo Educacao
Conectada foca a disponibilizacdo de equipamentos que possibilitem a distribuicdo do sinal
de internet nas escolas, como Access Points (APs), switches, firewalls e softwares de
seguranca. Além disso, o programa prevé a infraestrutura necessaria para garantir a
conectividade nas escolas, com a contratacdo de servicos de cabeamento e instalacdo de
redes. No entanto, é importante destacar que o programa ndo menciona a oferta de
dispositivos individuais para os alunos ou professores. A auséncia de dispositivos
individuais limita a capacidade dos usuarios de explorar plenamente o potencial da internet,
restringindo o acesso a oportunidades importantes, mencionado anteriormente (A4Al,
2020).

0 foco no uso compartilhado de dispositivos no ambiente escolar pode limitar a autonomia
e a participacdo digital plena dos alunos, restringindo suas oportunidades de aprendizado
e desenvolvimento em contextos digitais. Isso aponta para um desafio a ser considerado na
promoc¢ao da conectividade significativa: a necessidade de dispositivos individuais que
permitam a plena exploracdo das ferramentas digitais e, consequentemente, a reducao das
desigualdades digitais.

O terceiro critério da A4Al, relacionado a disponibilidade de dados, também necessita de
maior clareza no contexto do Programa de Inovacao Educacdo Conectada. A A4Al sublinha
que a escassez de dados pode comprometer a conectividade significativa, uma vez que limita
0 acesso continuo e a participagido plena no ambiente digital. No programa, ha a previsao
de expansao da conectividade para as escolas, com foco em infraestrutura e servicos de

internet, mas ndo ha uma especificacdo se a conexdo oferecida as escolas, alunos e
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professores serd ilimitada. Essa lacuna pode resultar em um uso restrito da internet,
dificultando o aproveitamento de todas as possibilidades educacionais digitais.

O quarto critério, relacionado ao acesso diario a internet, trata da regularidade com que
alunos e professores podem se conectar a rede. No Programa de Inovacdo Educacdo
Conectada, o foco principal esta na conectividade dentro das escolas, sem expandir o debate
sobre o acesso a internet fora do ambiente escolar. Essa abordagem pode deixar uma lacuna
no que diz respeito a continuidade no uso das tecnologias digitais, pois os alunos podem
ndo ter o mesmo nivel de conectividade em suas residéncias.

Conforme destacado pela A4Al, o acesso diario a internet é considerado o minimo
necessario para garantir a conectividade significativa. O uso continuo permite que alunos e
professores possam acompanhar os desenvolvimentos em tempo real, participar de
comunidades on-line e acessar servicos essenciais, especialmente em situacdes de
emergéncia ou crise, quando a informacgdo atualizada é fundamental.

Os estudos de Almeida e Valente (2020; 2022) percorrem as iniciativas brasileiras voltadas
a insercdo das TDIC na educacdo, em especial aquelas envolvendo politicas publicas, e a
discussdo sobre os elementos que vao além da infraestrutura, conteidos e recursos,
competéncias e visdo das tecnologias educacionais. Para os autores, a triade curriculo,
avaliacdo e pesquisa muitas vezes nao é evidenciada ou é até ignorada nas Politicas de
Tecnologia na Educagdo no Brasil, sendo essencial para a construgdo de um sistema de
ensino integrado a cultura digital.

A dimensao do curriculo deve ser compreendida ndo como um elemento fixo, mas como
uma construcdo dindmica. Ele esta associado ao que é socialmente considerado valido e é
selecionado durante a elaboracdo das politicas curriculares, sendo posteriormente
reelaborado no projeto pedagdégico da escola e nas praticas pedagogicas dos professores.
Esse curriculo incorpora contetidos, métodos e atividades, integrando conhecimentos
cientificos, culturais e os saberes praticos dos docentes, além dos conhecimentos prévios
dos alunos. Quando alinhado a cultura digital, o curriculo exige novas estratégias de ensino
e avaliacdo que dialoguem com as TDIC, curriculo e pesquisa de forma integrada (Almeida;
Valente, 2020).

No Programa de Inovacdo Educagdo Conectada, observa-se que a dimensio curricular é
apresentada de maneira sucinta nas Diretrizes do Programa, cujas ac¢des de Apoio na
Dimensio de Formacgdo destacam que cabera ao Ministério da Educagdo a disponibilizacao
de curriculos de referéncia para a formagdo de professores mediada por tecnologia, em
I
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alinhamento com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). No entanto, ndo had mencdo a
uma possivel (re)formulacdo dos curriculos propostos ou considerados existentes nos
contextos educacionais, sugerindo uma limitacdo no escopo curricular ou uma visao de
curriculo que se desenvolve na pratica tal qual ele foi preconizado, desconsiderando as
relacdes que se estabelecem no ato educativo que influenciam o desenvolvimento do
curriculo.

Para Almeida e Valente (2020), a dimensdo da avaliagdo esta intrinsecamente conectada ao
curriculo, abrangendo ndo apenas a avaliacdo da aprendizagem dos alunos, mas também a
de professores, cursos, instituicdes e sistemas educacionais. No cenario das politicas
publicas, a avaliacdo integra o ciclo de politicas publicas e demandas por informagao com o
intuito de subsidiar a tomada de decisdo dos gestores quanto ao funcionamento e aos efeitos
da politica publica ou programa.

Na andlise do Programa de Inovacdo Educagdo Conectada, nota-se que a dimensdo da
avaliagdo também é contemplada nas Diretrizes, especificamente nas A¢des de Apoio. Essas
diretrizes preveem a criacao de um plano de ado¢ao de tecnologia na educacgédo que inclua
estratégias de monitoramento voltadas para avaliacdo e melhoria continua, além de
instituir a Rede Nacional de Avaliadores de Tecnologias Educacionais Digitais, responsavel
pelo processo de selegdo e avaliagido dessas tecnologias. Contudo, ndo ha evidéncias do uso
dos dados gerados no monitoramento para o aprimoramento continuo com os agentes
educativos (gestores, professores e comunidade educativa), cabendo a eles fornecer
informacdes para alimentar o sistema, sugerindo tratar de monitoramento e avaliagio
externa.

Além disso, ha responsabilidades especificas atribuidas aos diversos atores envolvidos.
Cabe as redes de educagio basica que aderirem ao programa prestar informacgdes sobre a
execucdo do Programa, conforme orientagdes do Ministério da Educacgdo, para fins de
acompanhamento e avaliacdo. Por sua vez, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) tem como atribui¢cdo participar na estruturacio e coordenagio
do monitoramento e avaliacdo do Programa, com énfase na aplicacdo dos recursos
financeiros disponibilizados.

No entanto, na analise do Programa de Inovagio Educacdo Conectada, observa-se a auséncia
de mengodes a uma avaliacdo com essa perspectiva que envolva aprendizagem dos alunos,
bem como a avaliagdo de professores, cursos, instituicdes e sistemas educacionais. O
programa se limita a abordar a avaliacdo e o monitoramento das agdes exclusivamente no
I
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contexto do uso de tecnologias e na prestacdo de contas por parte das redes de educagdo e
do BNDES. Dessa forma, ndo hd uma proposta que inclua uma avaliacdo integrada que
considere todos os niveis e agentes do sistema educacional, como sugerido por Almeida e
Valente (2020), o que poderia enriquecer as estratégias de acompanhamento e
aprimoramento continuo da politica.

A partir das concepgoes de curriculo e avaliacdo discutidas, a dimensiao da pesquisa em
politicas de tecnologia educacional pode adotar uma perspectiva que supere a dicotomia
entre universidade e escola, favorecendo a criacdo de espacos de interacdo, reflexdo e
producdo conjunta entre o pesquisador académico e o professor que atua diretamente em
sala de aula. Nesse sentido, a investigacdo ocorre na escola e com os sujeitos escolares, em
vez de ser realizada “sobre” a escola ou “sobre” o professor, promovendo uma pesquisa
colaborativa e situada no contexto educacional (Almeida; Valente, 2020).

No Programa de Inovagdo Educacdo Conectada, observa-se que a dimensdo de pesquisa esta
presente nas Diretrizes, particularmente na secdo de Formagdo Continuada dos
Articuladores Locais. De acordo com essas diretrizes, o Articulador Local, sendo um
professor em exercicio na rede publica, pode receber uma bolsa de estudo e pesquisa
durante o curso de formagdo continuada, conforme estabelecido na Lei 11.273/2006.
Contudo, ndo ha mencdo a integracio da universidade no processo de pesquisa e
fornecimento de subsidios para curriculos de formacao de professores mais condizentes
com a realidade escolar e com a conectividade significativa. A auséncia de diretrizes que
incentivem a participacdo de pesquisadores universitarios limita a possibilidade de uma
articulacdo entre academia e escola, impedindo a criagdo de espagos colaborativos de
investigacdo e reflexdo conjunta que poderiam enriquecer a pesquisa e fortalecer o
desenvolvimento do Programa.

O Programa de Inovacdo Educacdo Conectada representa um passo importante na
integracdo das tecnologias digitais as escolas publicas brasileiras no sentido de apresentar
diretrizes iniciais para a inclusdo digital, mas enfrenta desafios quando analisado sob a dtica
da conectividade significativa proposta pela A4Al e, também, ao considerarmos a triade
curriculo, avaliacdo e pesquisa. A falta de dispositivos individuais, a auséncia de garantias
sobre dados ilimitados, a insuficiéncia das metas de velocidade, o foco restrito a
conectividade no ambiente escolar, os usos de internet escassa acabam sendo privilegiados
para os sistemas de gestdo e controle do trabalho nas unidades escolares (Cerny; Almeida;
Espindola, 2023) sdo aspectos que limitam o potencial do programa em promover uma
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inclusdo digital plena e equitativa visando a formacdo para a cidadania digital. Para que a
conectividade significativa seja alcancada, seria necessario um maior alinhamento com os
quatro critérios da A4Al e com as reflexdes envolvendo o curriculo, a avaliacdo e a pesquisa,
assegurando que alunos e professores tenham as condi¢cées adequadas para usufruirem de

forma continua e produtiva das oportunidades digitais.

Consideracoes Finais

Este ensaio tedrico analisou o Programa de Inovacdo Educacdo Conectada a luz do conceito
de conectividade significativa e da triade curriculo, avaliacdo e pesquisa, revelando-se
avan¢os importantes, mas também evidenciando-se lacunas significativas que
comprometem a plena inclusao digital no contexto educacional brasileiro.

A meta de velocidade de conexao estipulada pelo programa, embora positiva, ndo atende
integralmente as recomendagdes da A4Al, que preveem um minimo de 10 Mbps por usuario.
Essa limitacdo reduz o potencial pedagoégico das TDIC nas escolas, especialmente em
atividades que demandam maior largura de banda, como transmissdes ao vivo e uso de
recursos multimidia. Além disso, a auséncia de dispositivos individuais para alunos e
professores restringe o acesso pleno e continuo as ferramentas digitais, comprometendo a
formacao de competéncias essenciais para a cidadania digital.

Outro ponto critico é a falta de clareza com relacdo a oferta de dados ilimitados no programa,
um elemento central para garantir a continuidade do uso da internet, tanto dentro quanto
fora do ambiente escolar. Sem isso, a conectividade se torna intermitente e insuficiente para
atender as demandas educacionais e civicas dos usuarios. Adicionalmente, o foco restrito a
conectividade nas escolas ignora a necessidade de acesso diario e continuo a internet,
indispensavel para que alunos e professores possam explorar as potencialidades digitais em
suas atividades cotidianas.

Os usos da conectividade no programa sio limitados, restringindo-se, muitas vezes, aos
espacos da gestdo escolar e ao preenchimento de sistemas pelos professores. Assim, nao
cria um ecossistema favoravel para a integracao efetiva das TDIC ao curriculo, reduzindo as
possibilidades de explorar plenamente as ferramentas digitais no processo pedagdgico.
Nesse sentido, a auséncia de garantias dos aspectos basicos da conectividade significativa
pela politica compromete a formacao de cidadidos para o pleno exercicio da cidadania digital.

A auséncia de um ambiente digital adequado limita ndo apenas o acesso, mas também o
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desenvolvimento de praticas pedagégicas que promovam a criticidade, a colaboragdo e o
engajamento ativo dos alunos no contexto digital.

Essas limitacGes refletem desafios estruturais e conceituais na triade curriculo, avaliacao e
pesquisa, que, como apontado por Almeida e Valente (2020), é frequentemente
subvalorizada em politicas de tecnologia educacional no Brasil. A falta de dispositivos
individuais e a dependéncia de modelos curriculares pouco flexiveis reduzem a integragio
das TDIC ao processo educativo. Da mesma forma, a auséncia de estratégias de avaliagao
que incorporem dados gerados pelos usuarios do programa limita a capacidade de
retroalimentar e aperfeicoar as acoes implementadas. Por fim, a pesquisa, como dimensao
essencial para o avango educacional, carece de maior articulagdo entre universidades e
escolas, impedindo a criagao de espacos colaborativos para investigacao e reflexdo conjunta.
Diante desse cenario, o papel da educacio apresenta-se central, tanto para o
desenvolvimento das habilidades digitais quanto para a promoc¢do de uma conectividade
significativa e para o pleno exercicio da cidadania digital. A cidadania digital emerge como
um componente fundamental da cidadania democratica prevista nos documentos legais
brasileiros (Brasil, 2024a; Brasil, 2021), abrangendo ndo apenas o acesso a infraestrutura
tecnoldgica, mas também o direito ao uso significativo das TDIC de forma critica e segura. A
formacdo de cidadaos capazes de navegar e utilizar o ambiente digital de forma critica e
segura depende diretamente de politicas publicas voltadas para a inclusdo digital e o
fortalecimento das praticas pedagdgicas no uso das tecnologias digitais. Dessa forma,
politicas publicas voltadas para a conectividade significativa devem integrar acdes
educativas que promovam a cidadania digital, fortalecendo a inclusdo social e a participa¢do
civica de todos os brasileiros.

Ainda que se alcance a conectividade plena nas escolas, resta indagar o significado dessa
conectividade acerca da finalidade essencial da educacdo bdasica expressa nas
intencionalidades da politica curricular, nos projetos pedagdgicos das escolas e nos planos
de trabalho do professor. E relevante questionar sobre o papel da conectividade para
aprender a agir, pensar, desenvolver o raciocinio légico e a capacidade de trabalhar em
colaboracdo com os pares situados em distintos contextos, inclusive com pares mais
experientes e especialistas nos temas de estudo. Além disso, é fundamental compreender
como a conectividade pode promover a participacdo ativa na transformacgdo social,
constituindo-se como um elemento que empodera os sujeitos do conhecimento por meio da
problematizacao e da (re)construcdo do saber.
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A conectividade significativa, quando integrada a politicas publicas educativas bem
estruturadas, pode potencializar a reconfiguracdo de uma escola que impulsiona a
criatividade, a criticidade, a autonomia, a humanizacio e a formacao integral de cidadaos
éticos. Essa perspectiva destaca a necessidade de um alinhamento mais robusto entre as
diretrizes curriculares, as praticas pedagogicas e o uso das TDIC, assegurando que a
conectividade seja um meio para alcancar uma educacio transformadora.

Assim, para que o Brasil alcance niveis elevados de conectividade significativa, é
fundamental que a inclusdo digital e a cidadania digital sejam vistas como direitos
essenciais, integrados as politicas publicas educacionais. A conectividade significativa nao
apenas viabiliza o acesso a infraestrutura tecnoldgica, mas também tem o potencial para
promover o uso critico, responsavel e seguro das TDIC, essencial para a formagdo de
cidadaos ativos e engajados no contexto digital. Em um mundo cada vez mais conectado, o
sucesso de politicas como o Programa de Inovacdo Educacdo Conectada depende da
capacidade de superar as lacunas existentes e de avancar na criacdo de ambientes
educacionais que favorecam a inclusao social e o exercicio pleno da cidadania digital. Com
acoes coordenadas entre governo, setor privado e sociedade civil, é possivel transformar o
programa em um modelo de referéncia para a inclusdo digital no Brasil, garantindo que
nenhum estudante seja deixado para tras na construcdo de um futuro mais conectado,

equitativo e democratico.
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