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Resumo

O direito a educacéo, cuja garantia € assegurada no Inciso VII, do artigo
206 da Constituicdo Federal, para além da democratizacdo do acesso a
escola inclui a elevacdo do padrdao de qualidade, em todos os niveis e
modalidades. Assumindo a premissa de que qualidade da formacéo
docente e qualidade da educacao constituem parte de um mesmo
fendmeno, propomos, neste texto, uma problematizacdo de aspectos
resultantes da previsédo legal de elevacdo da formacédo de professores
para o nivel superior, articulada a uma discussdo sobre a manutencao
do curso normal, em nivel meédio, definida a partir da promulgacéo da
Lei 012.796 de 2013. Autores como Dourado e Oliveira, Dourado,
Oliveira e Santos, Oliveira e Araujo, Bertolin e Silva oferecem subsidios
a partir dos quais se discutiu a questao da qualidade da educacéo. Para
compreender os caminhos das politicas de formacgéo, foram utilizados
alguns conceitos da abordagem do ciclo de politicas a partir da
sistematizacdo da proposta de Ball e Bowe por Mainardes e Mainardes

e Gandin.

Palavras-chave: Formacédo de professores. Qualidade da Educacéo.

Curso de Pedagogia. Curso Normal. Ciclo de Politicas.

Abstract

The right to education, guaranteed in Item VII, Article 206 of the Brazilian
Federal Constitution, includes, beyond the democratization of access to
education, the improvement of quality standards at all levels and modes

of delivery. Assuming that the quality of teacher training and the quality

of education are intertwined aspects of the same phenomenon, this
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paper examines questions that arise from the legal forecast rise of
teacher training to the top level to articulate a discussion of the
maintaining normal course average level defined from the enactment of
Law 012.796, 2013. Authors such as Dourado and Oliveira, Dourado,
Oliveira and Santos, Oliveira and Araujo, Bertolin, and Silva offer
subsidies for the discussion on the issue of quality of education. To
understand the training policy processes, Ball and Bowe’s Policy Cycle
Approach was used as theoretical grounding, with particular focus on the

systematization proposed by Mainardes and Mainardes and Gandin.

Keywords: Teacher training. Teacher training at secondary level. Quality

of Education. Pedagogy degree. Policy Cycle Approach.

Introducao

No cenario da globalizacdo contemporanea, a tematica
educacional tem merecido especial atencdo de diferentes setores e
atores tanto em nivel nacional, quanto internacional. Como fruto de
reflexdes concernentes a tdo atual e relevante aspecto da vida das
sociedades, constantes reivindicacdes pela busca e garantia de uma
educacao de qualidade tém instigado o debate sobre este conceito e
seu significado no campo educacional, visto que sua natureza
polissémica comporta diferentes interpretacées, em razdo da existéncia
de projetos educacionais diversos e até conflitantes. De um lado,
concepcbes educacionais assentadas na racionalidade técnica e em
critérios econdmicos; de outro, projetos informados pelo ideal de uma
educacéo critica e emancipadora. No caso brasileiro, tais concepcdes

tém, de certa forma, permeado as politicas educacionais e se
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apresentam, desdobram e tomam forma nos documentos legais, na
discussbes académicas e ainda nas praticas de agentes e instituicbes
gue atuam nesse dominio.

O direito a educacéo, cuja garantia € assegurada no Inciso VII, do
artigo 206 da Constituicdo Federal, para aléem da democratizacdo do
acesso a escola, inclui, segundo defendem Oliveira e Araujo (2005, p. 5)
a necessidade de “[...] transformar o padréao de qualidade para todos em
parte do direito publico e subjetivo a educagdo fundamental.” A
reiteracdo desse direito aparece também nos textos da LDBEN
9.394/96, no primeiro e no segundo planos decenais, em suma, nos
principais textos que compdem o arcabouco legal do campo educacional
brasileiro.

Também na discussdo académica o caminho para a efetivagdo do
direito a uma educacdo de qualidade tem se constituido objeto de
reflexdo de pesquisadores, relacionada a uma formacao docente
igualmente qualificada. Assumindo a premissa de que qualidade da
formacédo e qualidade da educacdo, em todos os niveis e modalidades,
constituem partes de um mesmo fenbmeno, propomos, neste texto, com
o auxilio da abordagem do ciclo de politicas, uma problematizacéo de
aspectos resultantes da previsdo legal de elevacdo da formacdo de
professores para o nivel superior e uma analise de alguns dados que
sinalizam a distancia existente entre a previséo inicial da LDBEN/96 e as
transformacdes exigidas pela realidade da formacdo docente em
diferentes regides do pais.

O texto tem inicio com uma andlise critica do conceito de
qualidade a partir da perspectiva dos autores ja mencionados. Na
sequéncia, discute-se a resisténcia do Curso Normal, com foco,

especialmente, no Rio de Janeiro, a luz da abordagem do ciclo de
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politicas proposta por Ball e Bowe e explicitada, no Brasil, em textos de
Mainardes (2006, 2009) e Mainardes e Gandin (2013).

Qualidade da Formacao Docente e Formacao em Nivel Superior

As Ultimas décadas do século XX foram marcadas por profundas
reformas nas estruturas legal e administrativa do sistema educacional
brasileiro. A Constituicdo de 1988 e a promulgacéo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 9394/96) trouxeram, dentre
outros, o desafio de fomentar a democratizacdo do acesso e a melhoria
da qualidade da Educacéao Basica. Nesse contexto, os debates sobre a
formacéo de professores tornaram-se mais intensos, ganharam lugar de
destaque e inUmeras politicas, planos e programas educacionais foram
implementados, na tentativa de atender algumas exigéncias da Lei
9394/96, dentre estas a que dispunha sobre o deslocamento da
formacdo dos professores dos anos iniciais para o0 nivel superior,
embora ainda admitindo-se, naquele momento e durante prazo
determinado, a formac&o em nivel médio.

A énfase na melhoria da qualidade, ja presente na LDBEN/96, foi
posteriormente ratificada no Plano Nacional de Educacé&o (PNE) 2001-
2010, instituido por meio da Lei n°® 10.172, de 2001, que estabeleceu
vinte e oito objetivos e metas relacionados a questado docente e ratificou
a transposicédo da formacdo de professores para os primeiros anos de
escolarizacao para o nivel superior (BRASIL, 2001).

A Lei 13.005/14, que aprovou o Plano Nacional da Educacao
(PNE) para o decénio 2014-2014, traz, no Inciso IV do artigo segundo,
como uma de suas diretrizes, a “melhoria da qualidade da educacgao”.

Este tema também aparece na meta 7, relacionada a educacédo basica,
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na meta 12, que diz respeito a oferta e expansdo (assegurada a
qualidade) da educacao superior, e ainda na meta 13, que visa elevar a
gualidade da educacao superior e da qual destacamos, em especial, a
estratégia 13.4 que visa, dentre outros aspectos, “[...] promover a
melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por
meio da aplicacdo de instrumento proprio de avaliacéo [...] (BRASIL,
2014). Conforme o exposto, planos néao faltam, e todos reforcam a ideia
de que a qualidade da formacdo de professores estd diretamente
vinculada a formac&o em nivel superior.

Mas o que significa qualidade em educacao? Dificiimente pode-se
encontrar uma definicdo inequivoca e definitiva desse conceito, que
apresenta as caracteristicas da pluralidade e multidimensionalidade,
segundo afirma Bertolin (2009). Em discussao conceitual sobre
gualidade na Educacao Superior, este autor afirma que as exigéncias
guantitativas precederam os debates sobre a qualidade e que apenas a
partir dos anos 1980 comecam a surgir revisbes de categorias e
concepcbes de qualidade. Se por um lado h&d uma riqueza de
conceituacoes e diversas taxionomias que passam a ser utilizadas a
partir dessa década, ndo h& consenso em torno do assunto.
Dependendo do contexto e dos atores envolvidos, variam as
interpretacoes.

A propésito da educacdo basica, autores como Silva (2009),
Oliveira e Araujo (2005), Dourado e Oliveira (2009) e Dourado, Oliveira e
Santos (2007) reconhecem o carater polissémico do termo e sua
necessaria vinculacdo com uma concepcdo mais geral de educacdo.
Silva (2009) critica a transposicao dessa nogcao do campo econdmico
para questbes de educacdo e escola, como fruto da constante

participacdo de técnicos de organismos financeiros internacionais e
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nacionais nas politicas sociais de nosso pais, o que tem contribuido
para a descaracterizacao da educacdo como um direito. A essa nogao
mercadoldgica, propria dos negdécios, contrapde o conceito de qualidade
social, que néo pode se restringir a medidas e indices, em face de sua
dependéncia, tanto de fatores externos - como financiamento, condi¢des
socioecondmicas e socioculturais e compromissos dos gestores -,
quanto internos a escola, como organizacdo do trabalho pedagogico,
gestao e interlocucdo com as familias, dentre outros.

Para Oliveira e Araujo (2005), a dimensdo da qualidade para
todos, como parte do direito publico e subjetivo a educacéo, carece de
uma série de indicadores que tornem esse direito a0 mesmo tempo
reconhecivel e exigivel por parte da populagcdo. Analisam trés
significados que historicamente circularam de modo concreto e
simbdlico na sociedade brasileira: um primeiro, que vincula qualidade e
acesso, um segundo, relacionado a ideia de fluxo e um dltimo, bastante
atual, focalizado na avaliacdo realizada por meio de testes de larga
escala para afericdo de desempenho. Para os autores, se ateé
recentemente a demanda pela ampliacdo de vagas deixava a reflexédo
sobre as condicOes necessarias a oferta de uma educacéo de qualidade
em segundo plano, a satisfagcao dessa demanda recoloca a questao em
novas bases. Nesse sentido, o grande desafio no que diz respeito ao

direito a educacéo

[...] € fazer com que ele seja, aléem de garantido e efetivado por
meio de medidas de universalizacdo do acesso e da
permanéncia, uma experiéncia enriquecedora do ponto de vista
humano, politico e social, e que consubstancie, de fato, um
projeto de emancipacédo e insercdo social (OLIVEIRA; ARAUJO,
2005, p. 17).
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Dourado e Oliveira (2009) com o objetivo de contribuir para essa
discussao, vinculam a analise da qualidade com o que se entende por
educacao, assinalam a historicidade do conceito, seu alcance e a
necessidade de que sejam compreendidos 0s embates e visdes de
mundo que contrapdem, no cenario atual, as concepg¢des de educacéo
como direito social e educacdo como mercadoria. Propbéem, entdo, a
construcdo de um movimento nacional em prol da qualidade da
educacao, que inclua as dimensdes extra e intra-escolares, articuladas
com uma politica educacional “direcionada a garantia de uma escola de
qualidade para todos em todos os niveis e modalidades [...] em termos
de formacdo solida, critica, ética e solidaria, articulada com politicas
publicas de inclusdo e de resgate social’. (DOURADO; OLIVEIRA 2009,
P. 2011)

Dourado, Oliveira e Santos (2007) chamam atencdo para
pesquisas que abordam as multiplas dimensdes objetivas e subjetivas
gue envolvem o conceito de qualidade, remetem ao interior da escola e,
além de abrangerem condi¢cdes efetivas da organizacdo escolar,
articulam-se as expectativas dos sujeitos com relacdo a aquisicdo dos
saberes escolares significativos, ndo apenas para 0 presente, mas
também para as possibilidades de trajetdrias profissionais futuras.

Essa pluralidade de concepcles, necessariamente vinculada as
finalidades da educacéo nos leva a concordar com Biesta (2012), que,
ao discutir o que significa uma boa educacéo critica o reducionismo da
ideia de eficacia, (para quem? Para qué?) a secundarizacdo de valores,
finalidades e virtudes de uma “uma boa educacgao”, que nao pode ser
reduzida a dimensao da qualificacdo, nem confundida com mensuracao.
Para o autor, a falta de uma discussédo explicita sobre os fins e os

objetivos da educacdo quase sempre leva a uma visdo que opde, de
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forma dicotdmica, educacdo conservadora versus educacao
progressivista, para cuja superacao propde uma estrutura conceitual que
distinga trés funcbes para a educacao: qualificacdo, socializacdo e
subjetivagao.

Mas € no que se refere a formacdo de professores que essa
discussdo se torna mais relevante, tendo-se em vista que de sua
formacédo e de seu trabalho depende, em boa parte, a qualidade da
educacdo basica. Nessa direcdo, pode-se dizer que a previsdo de
formacéo de professores em nivel superior prevista na LDBEN 9.394/96
teve como uma de suas motivacOes a elevacdo da qualidade dessa
formacdo. O artigo 62, modificado, posteriormente pela Lei da Lei
012.796, de 2013, instituia que a formacdo de docentes para atuar na
educacdo basica deveria ser feita em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacao. E embora admitisse para atuacéo na Educacao
Infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental a formacéao
em nivel médio, determinava, no artigo 87, o prazo de dez anos para
extincdo da formacéo nesse nivel.

E fato que, historicamente, movimentos em direcdo ao
deslocamento da formacdo para o nivel superior ndo sdo novos, no
Brasil, da mesma forma que a coexisténcia do curso normal em nivel
médio com o curso de Pedagogia. Contudo, a formacdo para os anos
iniciais tem sido historicamente vinculada ao ensino médio, embora
desde 1969 o Curso de Pedagogia, nivel superior, também ofereca esta
habilitacdo. Inicialmente prevista para regularizar a situacdo dos
professores leigos no pais, a escola normal tem ocupado, nessa

trajetdéria, um lugar de destaque, constituindo, durante muitas décadas, o
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unico espaco de formacdo de professor para os primeiros anos de
escolarizagao.

Quanto as propostas relativas a sua gradual extincdo, antes
mesmo da determinacé&o da LBD 9394/96, o espaco para formacédo em
nivel médio ja vinha sendo alvo de questionamentos por parte dos
movimentos de educadores, que demandavam a formacdo de
professores em nivel superior. A trajetoria do Curso de Pedagogia, por
outro lado, tem sido marcada por ambiguidades e disputas as quais,
além de encontrarem expressao na literatura académica e na legislacao
pertinentes, provocam impacto diretamente no campo da pratica. As
indefinicOes relacionadas as suas finalidades e a que tipo de profissional
pretende formar acompanha a histéria desse curso desde sua criacao,
em 1939, pelo Decreto Lei 1.190 de 04 de abiril.

Retrocedendo a um periodo anterior a sua criacao, Scheibe e Durli
(2011) demarcam trés momentos na historia desse curso em que a
definicdo da sua identidade ganha proeminéncia: (a) as décadas de
1920 e 1930, momento em que identificam duas experiéncias de
formacédo docente em nivel superior; (b) 0 momento que compreende da
sua criacdo, em 1939, até o inicio da década de 1970, incluindo-se ai
todas as transformacgdes resultantes da promulgacao das leis 4024/61,
5.540/69 e 5692/71; e (c) o momento que se estende de meados da
década de 1970 aos dias atuais.

Entre propostas de extingdo e movimentos de recriagdo e
revitalizacdo, nesses mais de setenta anos de sua historia, o Curso de
Pedagogia passou por transformacgdes significativas, notadamente a
partir do final dos anos 1970 e inicio da década de 1980, periodo em
gue entra em cena o movimento organizado dos educadores, mobilizado

contra as sucessivas tentativas de extincdo desse curso contidas nos

Revista Educagdn e Cultura Contemporanea, v. Il n.2b 119



varios indicativos do conselheiro Valnir Chagas e que chega ao seu
ponto maximo com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN 9.394/96) a qual delibera que a formacéao
de professores para atuar na educacado infantii e no magistério dos
primeiros anos de escolaridade seja realizada nos Institutos Superiores
de Educacéo (ISE) e em Cursos Normais Superiores. (BRASIL, 1996).

Formar professores, especialistas, ou ambos? Essa questao
essencial, diretamente relacionada a identidade do Curso de Pedagogia
e que tem acompanhado a sua histéria ganhou novamente evidéncia e
provocou intensos debates apds a promulgacdo da Resolucdo CNE/CP
1, de 15 de maio de 2006, que instituiu este curso como licenciatura.

Segundo o texto das DCN, o Curso de Pedagogia destina-se a
formacdo de professores para exercer funcbes de magistério na
Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos
de Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educacédo Profissional na
area de servicos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagogicos. (BRASIL, 2006).

De modo simplificado, pode-se dizer que existem posicOes
divergentes em relacéo as finalidades desse curso. E sobre o papel nele
ocupado pela docéncia que recaem as principais criticas a Resolucao
de 2006 que incorporou a posicdo majoritaria, representada pela
ANFOPE, que defende uma base comum nacional para a formacéo dos
profissionais da educacédo, no pais, e a docéncia como a base da
identidade do curso de Pedagogia. Tendo a docéncia como base da
formacdo do pedagogo, busca-se, no curso de Pedagogia, formar o
bacharel e o licenciado ao mesmo tempo, um pedagogo que além de
docente também atue na gestdo e na producdo e difusdo de

conhecimentos educacionais.
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Nota-se, portanto, a adocao de uma versao ampliada da docéncia,
gue além de compreender as atividades relativas ao ensino, inclui
também aquelas relacionadas a gestdo de processos educativos em
espacos escolares e néo escolares, além da producédo e disseminacao
de conhecimentos na area da educacéo. Nao se pretende, aqui, retomar
as polémicas, ja por demais reproduzidas em textos académicos, que a
homologacdo das DCN, em 2006, desencadeou, levando-se em
consideracao ainda que novas pesquisas ja tém focalizado o curso apos
essa reformulacdo e novos desafios relacionados a qualidade desse

Curso se apresentam.

Formacao Professores em Nivel Médio

A experiéncia da formacdo de professores na Escola Normal é
antiga e, no Brasil, os problemas em torno dessa tematica existem
desde a época do Império, quando as primeiras escolas foram fundadas
com o objetivo de formar os professores leigos (BRZEZINSKI, 1999;
TANURI, 2000). Nas ultimas décadas, os debates se intensificaram em
face das constantes iniciativas de reorganizacdo do curriculo desse
curso e do curso de Pedagogia e da implantacdo do Curso Normal
Superior. Tais reestruturacdes deram inicio a novas propostas, muitas
vezes controvertidas, por apresentarem diferentes niveis para formacao
de um mesmo profissional.

A partir da Lei 9394/96, o deslocamento da formacédo de
professores para o nivel superior gerou uma grande procura pelos
cursos de Pedagogia, principalmente por professores que ja lecionavam
e tinham formacé&o apenas o magistério em nivel médio.

Pensando na distancia entre o que a lei estabeleceu e o que
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ocorreu, na pratica, em varios estados 0s quais mantiveram a formacéao
em nivel médio, vale a pena atentar para a trajetéria que normalmente
fazem as politicas, a partir do momento que entram na agenda dos
governos. O que pode aparecer como uma sequéncia simplificada e
linear de fases, composta pela formulacado do problema, implementacao
de uma solucédo e posteriormente avaliacdo, inclui, além do decurso de
tempo necessario para que seja avaliada, centenas de atores de grupos
de interesse em diferentes niveis de governo, pesquisadores, e outros
envolvidos no processo (SABATIER, 2007).

No que se refere as politicas educacionais, autores como Martins
(2013) e Mainardes (2006, 2010), dentre outros, tém assinalado as
fragilidades da pesquisa nesse campo, o qual carece de referenciais
tedricos solidos, que possibilitem aos pesquisadores caminhos seguros
para a analise de politicas. Somam-se a essas criticas o fato de que
mais atencéo tem sido dispensada ao estudo dos processos decisorios
do que a trajetdria posterior das politicas. Nesse ponto, cabe mencionar
a contribuicdo da abordagem do ciclo de politicas proposta por proposta
por Ball e Bowe, em 1992, como um método para a pesquisa em
politicas educacionais, formulado a partir dos resultados de uma
investigacao sobre a implementacédo do Curriculo Nacional na Inglaterra
e Pais de Gales a partir de 1988. (INFORMACOES... 2014). Essa
abordagem constitui um dispositivo heuristico e estrutura conceitual para
a andlise de politicas educacionais e rejeita 0s modelos que separam
formulacdo e implementacdo e ignoram as disputas e os embates da
politica. O policy cycle approach considera a natureza complexa e
controversa da politics, enfatiza os processos micropoliticos e a acao
dos profissionais que lidam no nivel da pratica, possibilitando, dessa

forma, a analise da trajetéria de politicas durante todo o ciclo, do
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contexto de influéncia ao dos resultados e da estratégia politica.
(MAINARDES, 2006).

Numa simplificada apresentacdo da formulacdo inicial da
“abordagem do ciclo de politicas”, proposta por Ball e Bowe (apud
MAINARDES, 2006), uma politica percorre um ciclo continuo formado
por trés contextos principais, o de influéncia, o da producéo do texto e o
contexto da pratica®. A abordagem do ciclo de politicas rompe com as
concepcoes lineares da trajetoria das politicas, que entendem as varias
facetas das politicas como etapas sequenciais e lineares, propondo que
0s varios contextos sejam entendidos como inter-relacionados, de forma
dindmica, excluindo-se a no¢ao de que sédo temporalmente sequenciais.
Em cada um desses contextos existem arenas e embates por parte dos
atores envolvidos.

No contexto de influéncia € onde se confrontam os diferentes
grupos de interesse, que entram em disputa em torno das definicoes das
finalidades sociais da educacdo, e € também onde “...] os conceitos
adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica”
(MAINARDES, 20086, p. 51).

O contexto de producéao dos textos envolve as instituicdes, redes
de influéncia e as relacbes de poder implicadas na formulacdo das
politicas. Para Ball e Bowe (apud MAINARDES, 2006), os textos
politicos, que podem se expressar em forma de legislacéo,
pronunciamentos, dentre outras formas, s&o intervencles textuais
carregadas de limitacOes e dificuldades que se refletem no contexto da

pratica. O contexto da pratica € o0 momento em que a politica é

% Independentemente dos momentos posteriores acrescentados & revisdo dessa
abordagem, que passou a incluir mais dois contextos o dos resultados e o da
estratégia politica.
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reinterpretada e recriada. E onde a politica é colocada em ac¢&o. Nessa
abordagem, as politicas ndo sao simplesmente implementadas. Nao é o
contexto que se adapta as politicas; sdo estas que devem ser criadas
para “[...] para atender os contextos e as demandas reais concretas.”
(MAINARDES; GANDIN, 2013).

Tomando-se como referéncia esse distanciamento entre o que,
muitas vezes, uma legislacdo dispOe e a reinterpretacao de que essa
politica € objeto, na pratica, € que apresentaremos, na sequéncia,
alguns dados reveladores de que a previsao de extingcdo da formacao de
professores em nivel médio, no Curso Normal, ndo sO0 nédo se
concretizou no tempo previsto, como este ainda resiste e € necessario
para o exercicio da docéncia em muitos estados brasileiros. Se fosse
cumprida a previsdo da LDBEN/96, o Curso Normal a partir de sua
promulgacdao, estaria com os dias contados. Contudo, ao fim da “Década
da Educacgao”, o que se observou, de fato, foi que a extingcado prevista
Nao se concretizou.

O levantamento de dados histéricos sobre a formacdo de
professores em nivel médio, realizado pelo Instituto Nacional de
Estatistica e Pesquisa (INEP) em 2003, revelou, naguele momento, que
o numero de matriculas nesta formacdo estava em constante
crescimento, passando de 640.770 no ano de 1991 para 851.570 em
1996. Alguns anos depois, sob o efeito da nova legislacéo, que previa a
elevacao para o nivel superior, ocorreu uma reducédo de quase 50%, em
2002, registrando-se, nesse ano, 368.006 matriculas. (BRASIL, 2003).
No entanto, apesar da reducdo de matriculas, o Curso Normal ainda
encontra espaco em todas as regidbes do pais, em razdo de ainda
existirem professores lecionando sem a formacdo adequada. Assim, a

formacdo de professores em nivel meédio, continuou a atender a
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demanda por formacao inicial, e, na atualidade, embora comece a
decrescer, segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Béasica
(BRASIL, 2013) ainda permanece como espac¢o de formacdao inicial em

19 estados do pais, conforme se pode ver na figura 1:
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Figura 1- matriculados no Curso Normal de nivel médio
Fonte: Organizada pelas autoras com base nos dados do Censo 2013 (BRASIL, 2013)

Os numeros apresentados demonstram que a formacédo em nivel
meédio ainda é procurada em todas as regides do Brasil, especialmente
no Estado do Rio de Janeiro. S&o 22.130 alunos matriculados em 2012,
seguido do estado do Parana, que mantém 22.032 matriculas no mesmo
ano.

Revista Educagdn e Cultura Contemporanea, v. Il n.2b 125



Sem duavida, a prépria politica de ampliacdo do nivel de
escolaridade por ocasiao da promulgacao da Lei 9394/96 surgiu visando
a elevacdo da qualidade da formacdo dos docentes, 0s quais
desempenham tarefa de grande complexidade, cujo nivel de exigéncia
demanda formacéao inicial solida e aperfeicoamento continuo. Contudo,
a ambiguidade ja mencionada so foi resolvida com a promulgacédo da Lei
012.796/2013, que muito oportunamente vem ao encontro da resolucao
de um problema crénico da educacao brasileira, a saber, a existéncia de
professores que, em determinadas regides do pais, ainda lecionam sem

a formacéo adequada. De acordo com a nova Lei,

A formacéo de docentes para atuar na educacéo basica far-
se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacao plena, em universidades e institutos superiores
de educacdo, admitida, como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educacao infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio na modalidade normal. (BRASIL, 2013)

Além de reiterar a aceitacdo da formacdo em nivel médio para
atuacdo nos primeiros anos do Ensino Fundamental, a nova Lei traz
outra relevante mudanca, atrelada ao veto do artigo 87 das disposi¢cdes
transitérias da Lei 9394/96, uma vez que as diferentes interpretacdes do
ja mencionado artigo vinham provocando enormes tensdes e até mesmo
decisbes equivocadas por parte de gestores educacionais,
administradores do setor publico e privado e professores.

No Rio de Janeiro, as politicas instituidas pela Secretaria de
Educacao do Estado (SEEDUC), mesmo antes das alteracdes trazidas
pela Lei 012.796 de 2013, j4 apontavam para a continuidade do curso
Normal. Um dos exemplos foi a implantacdo de um novo Curriculo

Minimo para o Ensino Médio, na modalidade Normal, em janeiro de
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2013, planejado pela Fundacdo Centro de Ciéncias e Educacéao
Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CECIERJ), com a
colaboracédo dos professores que atuavam no curso. Da mesma forma, o
Plano Estadual de Educacédo do Rio de Janeiro, de 2010, instituiu a
formacdo em nivel médio, quando formulou, no artigo 3°, como um de

seus objetivos:

Estabelecer programas de formacdo de profissionais de
Educacédo Infantil, de forma que, no prazo maximo de 10
(dez) anos, a partir da publicacdo deste Plano, os
professores, auxiliares de creche, bercaristas e o0s
dirigentes das instituices publicas e privadas possuam, no
minimo, formacdo de nivel médio, na modalidade Normal,
no ambito do “Programa Escola-Infancia”, nos termos da
Lei Estadual n° 5.311/2008. (RIO DE JANEIRO, 2009).

Como se pode constatar, além de reforcar a continuidade do Curso
Normal, a proposta desse Plano sinaliza a criagdo de areas de atuacéo
mais especificas, ou seja, a Educacdo Infantil. O panorama
apresentado indica que, apesar da perda de espaco e prestigio desse
curso e das inumeras tentativas de deslocamento da formacdao inicial de
professores para o nivel superior, o0 proprio sistema publico depende da
Escola Normal como uma das importantes instituicbes de formacéo de
professores para 0S anos iniciais. Em ambito municipal, mais
especificamente no Rio de Janeiro, que conta com a maior rede publica
de ensino da América Latina, nota-se que este municipio ja vinha
delineando o perfil do egresso do Curso Normal, mesmo antes das
ultimas alteracbes de abril de 2013, e, do mesmo modo, delimitando a

aceitacdo dos egressos do curso de Pedagogia a partir de habilitacao
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especifica para os anos iniciais do Ensino Fundamental ou para a
Educacao Infantil.

Tal situacdo pode ser ilustrada pelo lancamento do edital da
Secretaria Municipal de Administracdo (SMA) n° 111, datado de 28 de
maio de 2012, voltado especificamente para professor da Educacéo
Infantil (PEI), no qual a exigéncia era: (a) Nivel Médio, na modalidade
Normal ou (b) Curso Normal Superior ou Licenciatura Plena em
Pedagogia, com habilitacdo para docéncia na Educacéao Infantil e anos
iniciais do Ensino Fundamental ou especifica para Educacéo Infantil
(RIO DE JANEIRO, 2012). Outro exemplo que corrobora essa tendéncia
€ o edital SMA n® 170 de 26/10/2012, voltado para a selecdo de
professores para lecionar do 1° ao 5° ano de escolaridade, que nao
admite mais o egresso do Curso Normal, mas apenas candidatos com
Curso Normal Superior com habilitacdo em docéncia nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, ou Licenciatura Plena em Pedagogia com
habilitacdo em docéncia nos anos iniciais do Ensino Fundamental, ou
Licenciatura plena, com habilitacdo especifica em curso superior de
graduacdo correspondente a licenciatura plena e habilitacdo em
docéncia nos anos iniciais do Ensino Fundamental (RIO DE JANEIRO,
2012). Essa tendéncia fica mais clara ainda ao se relacionar os ultimos
editais do municipio do Rio de Janeiro ao Plano Estadual de Educacao.

Por fim, a forma com que as politicas educacionais, sob o discurso
da melhoria da qualidade educacional, promoveram mudancas nas
politicas de formacdo dos professores e a observacdo de seus
desmembramentos, confirmam, ao fim e ao cabo, a complexidade da
trajetoria das politicas do momento inicial, em que entram na agenda

governamental, ao contexto da pratica. Expor as complexidades,

contradicbes e paradoxos implicados nas politicas exige, dentre outros
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desafios, o enfrentamento da tensdo entre 0 macro contexto em que
estas sdo formuladas e as micropoliticas; entre uma estrutura
explanatdria mais ampla e a pratica; exige, como adverte Ball (2011, p.
42), a superacao do hiato entre o desenho e o foco, entre o

insulamento e a abstracao.

Consideracgoes Finais

A preocupacdo com a melhoria na qualidade da educacao
brasileira nas ultimas décadas colocou em destaque a formacdo de
professores. Ao longo dos anos a formacéao tem sido direcionada para
atender ao discurso politico de melhoria na qualidade da educacao,
embora muitas vezes o discurso se distancie das a¢0es implementadas
e tambéem das diferentes realidades educacionais encontradas no pais.
Neste contexto, localiza-se a formacédo de professores em nivel médio,
gue se destaca por uma tradicdo historica de pratica docente efetiva, e
gue permanece como um lécus de desenvolvimento docente, apesar da
forte inclinacdo para nivel superior, presente nas politicas educacionais
mais recentes.

O curso de Pedagogia no Brasil, o Curso Normal e os movimentos
para a formacdo de professores em nivel superior percorreram uma
longa trajetéria no Brasil. Retomando-se a conceituacdo da abordagem
do ciclo de politicas, pode-se dizer que as pesquisas que focalizam o
contexto de influéncia e o contexto de producéo dos textos relacionados
a formacdo docente nesses espacos jA sdo bastante numerosas. O
contexto da pratica, contudo ndo tem merecido a mesma atencéo, o que
confrma a existéncia de uma lacuna ja apontada por diversos

estudiosos do campo das politicas educacionais.
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Gatti, Barreto e André (2011, p. 266) em estudo realizado sobre as
politicas recentes de formacédo de professores no pais, afirmam que “[...]
guanto mais complexas as politicas, maior distancia se instala entre
formuladores e implementadores [...] e que estes tendem a atuar
segundo as suas proprias referéncias, ao executa-las. Nesse sentido,
vale a pena concordar com Barreto (2008, p. 11), que, ao analisar as
tradicdes de pesquisa em politicas no Brasil, sugere que se passe das
analises que tém examinado apenas a validade social de seus
pressupostos, para se pensar no processo de implementacdo e no
contexto das praticas dessas politicas. Quanto ao curso de Pedagogia
apos as Diretrizes Curriculares, muitas pesquisas ainda precisam ser
feitas para que se possa aferir a qualidade da formacao oferecida,
diante dos desafios de formar, ao mesmo tempo, o professor, o

pedagogo e o pesquisador.
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