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RESUMO

O presente artigo apresenta uma discussao sobre o Direito a Educagao no Brasil e as
Desigualdades, tendo como foco, as desigualdades sociais e educacionais. Com base nos
resultados da pesquisa realizada na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO) de 2019 ao inicio de 2021. A partir de uma anélise das legislacdes nacionais que
tratam sobre o Direito a Educacao e dados das plataformas do Governo Federal sobre
como isso tem se efetivado diante dos desafios impostos pelas desigualdades, essa
pesquisa é de cunho qualitativo. Além disso, busca dialogar com os principais teéricos das
tematicas: Direito a Educacio, Desigualdades Sociais e Desigualdades Educacionais. Diante
da analise realizada, foi possivel perceber que apesar de a Educacdo ser um direito
subjetivo, garantido pela Constituicdo Federal de 1988, e tantos outros documentos legais,
a garantia desse direito, na atualidade, ainda é um grande desafio. Isso porque, para a
garantia plena desse direito, é necessario que todos os cidadaos tenham uma educacgao de
qualidade.
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ABSTRACT

This article presents a discussion of the Right to Education in Brazil and Inequalities,
focusing on social and educational inequalities. Based on the results of the survey carried out
at the Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) from 2019 to the
beginning of 2021. Based on an analysis of national laws that deal with the Right to
Education and data from the Federal Government platforms on how this has been effective in
the face of the challenges posed by inequalities, this research is of a qualitative nature. In
addition, it seeks to dialogue with the main theorists of the themes: Right to Education, Social
Inequalities and Educational Inequalities. In view of the analysis carried out, it was possible
to perceive that although Education is a subjective right, guaranteed by the Federal
Constitution of 1988, and many other legal documents, the guarantee of this right, today, is
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still a great challenge. This is because, for the full guarantee of this right, it is necessary that
all citizens have a quality education.

Keywords: Right to Education; Social differences; Educational inequalities.

RESUMEN

Este articulo presenta una discusion sobre el Derecho a la Educacién en Brasil y las
Desigualdades, centrdndose en las desigualdades sociales y educativas. Con base en los
resultados de la encuesta realizada en el Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO) desde 2019 hasta principios de 2021. Con base en un andlisis de la legislacion
nacional que trata sobre el Derecho a la Educacién y datos de las plataformas del Gobierno
Federal sobre cémo se ha implementado este de cara de los desafios que plantean las
desigualdades, esta investigacion es de cardcter cualitativo. Ademds, busca dialogar con los
principales teéricos de los temas: Derecho a la Educacion, Desigualdades Sociales y
Desigualdades Educativas. En vista del andlisis realizado, fue posible percibir que si bien la
Educacion es un derecho subjetivo, garantizado por la Constitucion Federal de 1988, y
muchos otros documentos legales, la garantia de este derecho, hoy, sigue siendo un gran
desafio. Esto se debe a que, para la plena garantia de este derecho, es necesario que todos los
ciudadanos tengan una educacién de calidad.

Palabras clave: Derecho a la Educacion; Deferencias Sociales; Desigualdades Educativas.

Introducao

O debate acerca do direito a educacao ganha maior notoriedade no Brasil
ap6s a Segunda Guerra Mundial a partir da criacdo da Organizacdo das Nacgdes

Unidas em 1945.

Diante das viola¢des aos direitos humanos, cometidas por Estados
totalitarios - fascistas e nazistas -, os Aliados resolvem criar uma
organizacao, de carater universal, com a finalidade de estabelecer a
paz e a seguranga, por intermédio de uma cooperacgdo pacifica entre
as nagdes e da promocdo dos direitos humanos. (BORGES, 2009, p.
10)

Por conseguinte, em 1948, por meio da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, na Franga, foi proclamada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Direitos esses que tinham como objetivo alcangar o que havia sido pactuado entre

as nagoes integrantes.
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0 artigo 26 da DUDH determina:

1. Todo ser humano tem direito a educacdo. A educacio sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A educacao
elementar serd obrigatéria. A educagdo técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, estd baseada no
mérito.

2. A educacio sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A educagdo promovera a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre as nagdes e grupos
raciais ou religiosos, e deve desenvolver as atividades da ONU em
prol da manutencdo da paz.

Borges (2016, p. 224-225), com base Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), classifica os direitos humanos em “direitos pessoais; direitos
judiciais; liberdades civis; direitos de subsisténcia; direitos econdmicos; direitos
sociais e culturais; direitos politicos”, tal classificacdo evidencia sua dimensao
universal, que se constitui por intermédio de pactos e documentos internacionais.
De outro modo, os direitos fundamentais possuem uma perspectiva nacional e
interna, sendo declarados por meio da Constituiciao de cada pais. Contudo,
percebe-se a DUDH como bojo que fundamenta as regulamentagdes nacionais.

No Brasil, o processo da democratizacao da educacao foi tardio e contou
com diversas interferéncias, além de ter passado por sucessivas modificacdes até o
seu formato atual. Tal percurso iniciou a partir da Constituicao Imperial de 1924 e
da Lei Geral da Educacao de 15 de outubro de 1827, que trazia em seu texto a
“instrucdo primaria” ou as primeiras letras como um direito dos cidaddos. E
importante salientar que tal periodo ainda era regido por um regime escravocrata,
0 que configura o conceito de cidaddo com um sentido distinto dos dias atuais,
como a universalidade do exercicio da cidadania, que na época era negada aos
escravos. Sendo assim, um privilégio (CURY, 2016, p. 5).

Antecedendo a Constituicao Federal vigente atualmente, a Constituicdo de
1934, ja em um governo republicano, teve como marco um capitulo especifico

sobre a educacao, resultado do Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova de
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19321, que tinha como pilar da reconstrucao nacional a partir de uma reconstrucao
educacional (CUNHA, 2016, p. 9). Como sucessoras, vieram as Constituicoes de
1946, a de 1967 (em periodo de regime militar), até que entdo, em 1988, foi
promulgada a atual Constituicdo Federal Brasileira.

Nessa trajetoria, destacamos ainda, documentos como A Lei Organica de do
Ensino Primario de 1946 que definia o ensino primario como obrigatério dos sete
aos quatorze anos (artigo 41) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional de
1961 - Lei 4024 /61 que previa:

Art. 12 A educacido nacional, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana [..]

Art. 22 A educacio é direito de todos e sera dada no lar e na escola.
(Revogado pela Lei n? 9.394, de 1996)

Paragrafo vinico. A familia cabe escolher o género de educacio que
deve dar a seus filhos.

Art. 32 O direito a educacgdo é assegurado:

I - pela obrigacdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa
particular de ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de
lei em vigor;

II - pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis
para que a familia e, na falta desta, os demais membros da
sociedade se desobriguem dos encargos da educag¢do, quando
provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas
iguais oportunidades a todos.

Apesar da criacdo de uma lei especifica para tratar sobre a educagdo no
Brasil ter sido considerada um grande avango, inclusive por definir a
obrigatoriedade, algumas questdes inseridas no texto cooperavam para que o
direito a educacao ndo abrangesse a todos os cidadaos.
Art. 30. Ndo podera exercer fun¢do publica, nem ocupar emprego
em sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de

servico publico o pai de familia ou responsavel por crianca em
idade escolar sem fazer prova de matricula desta, em

1 Em 1932, muitos intelectuais brasileiros ji se preocupavam e buscavam novos rumos e mais
investimentos para a educacdo. O documento, idealizado e redigido por 26 educadores e
intelectuais, defendia diretrizes nitidas, entre elas, a escola publica para todos, bem como escola em
tempo integral e universidades gratuitas. (http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/35673-
manifesto-dos-pioneiros).
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estabelecimento de ensino, ou de que lhe estd sendo ministrada
educacdo no lar.

Paragrafo inico. Constituem casos de isengio, além de outros
previstos em lei:

a) comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel;

b) insuficiéncia de escolas;

¢) matricula encerrada;

d) doenca ou anomalia grave da crianga.

Isto significa que a lei ndo abrangia a camada mais empobrecida da
populacdo ou aqueles com necessidades especiais. Consideramos que essas
isengdes - mais consideradas como exclusodes - se davam no sentido de isentar o
Estado da responsabilidade de oferecer o ensino.

A Constituicdo de 1988, ao estabelecer a educacao como um direito
subjetivo, designa ao Estado, a familia e a sociedade, o dever de garantir esse
direito a todos. Este capitulo trata sobre a sistematizacdo desse direito subjetivo,
segundo as legislacdes nacionais e o desafio das desigualdades em sua efetivacdo

na educagdo brasileira.

Os Direitos Sociais: a educa¢ao como um direito subjetivo

0 artigo 6° da CF/1988 estabelece como direitos sociais: educagdo, sadde,
trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia,
assisténcia aos desamparados. Além disso, define que a garantia dos direitos
sociais é dever do Estado. Sobre isso, Cury (2002, p. 296) nos sinaliza que do dever
de Estado nascem “as obrigacdes que devem ser respeitadas tanto da parte de
quem tem a responsabilidade de efetiva-las, como dos poderes constituidos,
quanto da colaboracdo vinda da parte de outros sujeitos implicados nessas
obrigacoes”.

Dessa maneira, o Estado seria o responsavel pela garantia dos direitos
sociais em sua execuc¢do e organizacdo, sendo por meio de politicas publicas que
favorecam a efetivacao desses direitos e/ou por meio da delegacdo colaborativa de

responsabilidades, como acontece no caso da educagdo que é apontado como dever
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do Estado e da familia, além da contribuicdo da sociedade (BRASIL/CF/1988, art.
205).

Segundo Sadek (2016), os direitos sociais tém como principal objetivo o
padrao minimo de igualdade no acesso de bens coletivos. Outros autores, como
Duarte (2007), pontuam como objetivo principal dos direitos sociais a corre¢ao
das desigualdades proprias de uma sociedade de classe. Tratando ainda a
concepg¢ao dos direitos, Oliveira e Adrido (2013) citam Chaui (1989, p. 19-20), em

que a referida autora explicita que a pratica

de ‘declarar’ direitos significa, em primeiro lugar, que nio é um fato
Obvio para todos os homens que eles sdo portadores de direitos e,
por outro lado, significa que ndo é um fato tdo 6bvio que tais direitos
devam ser reconhecidos por todos. A declaracdo de direitos inscreve
os direitos no social e no politico, afirma sua origem social e politica e
se apresenta como objeto que pede o reconhecimento de todos,
exigindo o consentimento social e politico.

Diante de tais afirmacdes, percebemos que os direitos, de modo geral, foram
constituidos com o intuito de ‘igualar’ legalmente todos os individuos de uma
nacao, tornando-os beneméritos de garantias igualitarias, ainda que minimas.
Além disso, influenciam na conscientizagdo de todos sobre os seus préprios
direitos e no reconhecimento dos direitos do outro, o que se faz necessario para o
exercicio da cidadania.

Para melhor elucidarmos tal questdo, é importante mencionarmos o
documento oficial que rege os direitos sociais do Brasil, a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 e a sua relevancia no que se refere aos direitos sociais. A Carta
Magna foi resultado da Assembleia Constituinte (1987) e teve como principal
objetivo atender as necessidades da populac¢do brasileira.

Ressaltamos o contexto no qual a CF/1988 foi promulgada, ocorrendo apds
21 anos de vigéncia da ditadura militar no Brasil, golpe esse responsavel pela
perda de direitos conquistados mediante as Constituicbes anteriores e por
instaurar uma politica de censura, propiciar o aumento das desigualdades sociais,
L
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privilegiando algumas classes em detrimento de outras, sendo um marco contra a
democracia. Ademais, a educagdo enfrentou grandes dificuldades como a censura e
a perseguicdo de professores, além de impactos negativos em seus salarios.

Trazer a memoria, ainda que, de modo breve e em poucas palavras, o que
foi a ditadura militar e os percursos até que o Brasil se tornasse um pais
democratico de direito (ainda que apresentem dificuldades em sua real
efetivacdo), faz-se pertinente, ainda mais considerando o momento atual, em que
se presenciam movimentos de grupos sociais defendendo o AI-052 e a intervencao
militar. Como falar de direitos sociais e ignorar o fato de ser uma disputa continua?
Pois, apesar da declaragdo de direitos em documentos oficiais e tais documentos
tratarem a todos como iguais perante a lei, a realidade ainda se afasta em grande
medida do que seria um pais efetivamente igualitario.

Seguindo ao que trata a CF/1988, o seu artigo 3° traz os principais objetivos

para a Republica Federativa do Brasil. Sdo eles:

[ - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - Garantir o desenvolvimento nacional;

[l - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades  sociais e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Observando os principios em que a Constituicdo Federal foi instituida e
analisando o contexto em que ela se estabeleceu, ficam notoérios os problemas
sociais causados pelo periodo de mais de 20 anos de ditadura militar, e em
paralelo, ressalta-nos a importancia do documento oficial que estabeleceu um
periodo conhecido como a Nova Reptblica do Brasil.

Pautadas pela CF/1988, outras legislacdes foram criadas, consideradas

como um grande avanc¢o para a educa¢do nacional, como: a Lei N2 8.069/1990 -

2 S30 mantidas a Constituicio de 24 de janeiro de 1967 e as Constitui¢des Estaduais; O Presidente
da Republica podera decretar a intervencdo nos estados e municipios, sem as limitacées previstas
na Constituicdo, suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e
cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, e da outras providéncias. (Ato
Institucional 05 de 13 de dezembro de 1968).
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Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei N2 9.394 /1996 - Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), a Lei N°10.172/2001- Plano Nacional da
Educacdo (PNE 2001-2010) e a Lei N° 13.005/2014 (PNE 2014-2024).

A partir disso, debrucar-nos-emos no que dizem os documentos oficiais
sobre a educacgao brasileira como um direito subjetivo de todos. O artigo 205 da
CF/1988 declara que a educagdo é um “direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaborag¢do da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”.

O artigo citado, ao estabelecer a educagdo como um direito de todos,
garante, no ambito legal, o acesso a educacdo a todos os cidadaos brasileiros, sem
distincdo de etnia, nivel socioeconémico, género, cor, crenca. Tal principio aponta
para o que é conceituado como universalidade. Além disso, o artigo sinaliza a
responsabilidade do Estado em promover o acesso de todos, ja apontado nesta
discussao.

Com base na CF/1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional
(LDBEN - Lei N° 9394/ 96) ratifica a responsabilidade da efetivacdao do direito a
educacdo3 e indica os principios de liberdade e solidariedade humana. Em seu
artigo 3°, a LDBEN menciona os principios pelos quais a educacao brasileira deve

ser pautada:

[ - Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;
I - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[1I - pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagégicas;

[V - Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - Coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

VI - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizag¢do do profissional da educagdo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

[X - Garantia de padrao de qualidade;

X - Valorizagao da experiéncia extra-escolar;

3 A LDBEN, sobre o dever da Educacio, cita a Familia e o Estado; enquanto a CF/ 1988 cita o Estado
e a Familia.
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XI - vinculacdo entre a educacio escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

XII - considerag¢do com a diversidade étnico-racial. (Incluido
pela Lei n2 12.796, de 2013)

XIII - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da
vida. (Incluido pela Lei n® 13.632, de 2018)

O artigo 205 da CF/1988, bem como a LDBEN em seus artigos 2° e 3°,
constitui o principio de igualdade no acesso a educagdo escolar em uma
perspectiva legal, entretanto, para a sua real efetividade, sdo necessarios mais que
documentos legais, faz-se necessaria e urgente uma ac¢do efetiva do Estado em sua
implementacao e organizagao.

A respeito da discussdo entre a declaragdo de direitos e a sua efetivacao,
Carbonari (2006, p. 2) afirma que a “positivacdo dos direitos nado significa, por si
s0, a garantia de sua efetivagdo”. Contudo, Oliveira e Adrido (2013, p. 30) indicam
que “apesar de a declaracao de direitos em texto legal nao garantir a efetividade, o
fato de serem reconhecidas na lei cria a possibilidade de luta para a sua
efetivagdo”.

Torna-se possivel tal percep¢ao ao analisarmos as mudancas legais no trato
a educacao desde a primeira Constituicao brasileira de 1824, outorgada em 25 de
mar¢o de 1824 e revogada em 24 de fevereiro de 1891, até as modificacdes
constantes que ocorrem na Constituicdo atual e outras normativas como a ultima
LDBEN. Tais modificacdes tém por base o contexto social e ideologico da sociedade
brasileira, a exemplo da questdo étnico-racial, incluida na LDBEN em 2013 pela Lei
N2 12.796/2013, consequente de um cenario de movimentos sociais voltados a
luta contra o racismo no Brasil e a valorizagdo da cultura negra.

Na sequéncia, o texto da CF/1988, em seu artigo 208, traz uma
sistematizacdo da organizacdo por parte do Estado no que se diz ao direito a
educacao:

Art. 208 (*) O dever do Estado com a educagdo serd efetivado
mediante a garantia de:

[- educagido basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;
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I1- progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

[Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV- educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade;

V- acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI- oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude.

§ 120 acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 22 0 ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 32 Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.

O texto tem como primeiro ponto a questido da obrigatoriedade e da
gratuidade da educacdo escolar. Questdes essas cruciais para a ampliagdo do
acesso a educacao no Brasil, ja que a gratuidade leva ao alcance daqueles que nao
possuem subsidios suficientes para o investimento em educagdo. Em relacdo a
obrigatoriedade, Garcia e Yannoulas (2017), citando Horta (1998), ponderam
sobre o fato de a educacdo ser o unico direito social que, além de ser direito, é
obrigatorio. A autora (1998) traz também a discussdao que essa obrigatoriedade,
por muito tempo foi imposta apenas aos individuos, sendo imputado ao Estado em
tempos posteriores. No entanto, Horta (1998), Cury e Ferreira (2010) defendem
que a obrigatoriedade e gratuidade estdo relacionadas e que possuem real
relevancia para efetivacao do direito a educacao.

0 artigo 208 traz ainda questdes como a universalizagdo do ensino médio,
descrito no inciso II, mas ja previsto no inciso I, levando em consideragdo que o
ensino médio é parte da educagdo basica*; o atendimento educacional

especializado para os portadores de necessidades especiais, preferencialmente na

4 Art. 21. A educagio escolar compoe-se de:
[ - Educacio basica, formada pela educagio infantil, ensino fundamental e ensino médio;
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rede regular de ensino; o atendimento na educacgado infantil para criancas de até 5
anos; acesso aos niveis mais elevados do ensino; e oferta do ensino regular
noturno. Cabe salientarmos que o texto do referido artigo foi incluido na CF/1988
no ano de 1996, ano da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional e passou por algumas retificacdes até o texto atual>.

Além disso, a esséncia do texto nos revela a quem é destinado o direito a
educacdo, remetendo-se a igualdade no acesso a todos os sujeitos a educacgdo
basica. No entanto, a igualdade somente condicionada ao acesso nao garante a
universalizacdo do ensino no que tange a permanéncia desses alunos.

Nesse sentido, o dltimo inciso deste artigo aponta para o dever do Estado
ndo somente em garantir o acesso ao ensino publico, mas também em oferecer
condi¢des para que os alunos permanecam na escola. Afinal, muitos ndo possuem
condicdes de arcar com seu transporte, alimentacdo, materiais didaticos etc., e
dessa forma, acabam por evadir.

Por ultimo, tratamos sobre o que dizem os trés paragrafos que finalizam o
texto do artigo 208. Neles sdo apresentadas as seguintes determinagdes: o acesso
ao ensino obrigatério e gratuito como um direito publico e subjetivo - o que
enuncia um direito que ndo pode ser violado e que pode ser exigido por parte do
sujeito portador do direito ou de seu responsavel; o dever do estado na garantia do
direito a educac¢do, podendo a autoridade competente ser responsabilizada em
caso de negligéncia; e a responsabilidade do zelo pela frequéncia escolar como
responsabilidade do Estado e da familia.

No que se refere a responsabilidade do Estado, a Constituicdo Federal de
1988, o artigo 211 estabelece um pacto federativo, um regime de colaboracao
entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal para a garantia do direito a

educacao, além de definir a fun¢do de cada ente federado.

5 A universalizacdo da Educagdo Infantil e do ensino médio passou a ser prevista na Constitui¢ao
Federal a partir da Emenda Constitucional N2 59, 2009, a ser implantado progressivamente até
2016.
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Nesse regime de colaboragdo, a Unido possui fun¢do “redistributiva e
supletiva®” mediante a “assisténcia técnica e financeira dos aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios” (§ 12, Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 14,
de 1996). As duas funcdes supracitadas, relacionadas a Unido, estao relacionadas
ao financiamento da educacgao.

O artigo 211 trata ainda sobre a responsabilidade de cada ente federado as
etapas do ensino:

§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacio infantil. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 14, de 1996)

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 14, de 1996)

§ 42 Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragao, de
forma a assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do
ensino obrigatério. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
108, de 2020)

§ 52 A educacgdo béasica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

§ 62 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao
acao redistributiva em relagdo a suas escolas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 108, de 2020)

Sobre o paragrafo 49, Silva (2013, p. 5) destaca a Emenda Constitucional 14
(que instituiu o Fundef) como um marco importante para a educac¢do, no sentido
de que “conferiu a unido a corresponsabilidade da educacao bdsica, que
inicialmente pertencia aos Estados e Municipios, dando a concepg¢do de sistema
nacional”. Consideramos relevante indicar que o paragrafo citado passou por duas
novas emendas constitucionais e que o Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF), por meio da Lei
N¢ 11.494/2007, tornou-se o Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento

da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao, abrangendo,

® Endente-se como “redistributiva”, a fungéo de distribuir verbas aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, e a “supletiva”, a fungdo de complementar essas verbas, caso haja necessidade.
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assim, toda a educacgdo basica. Destacamos ainda, que o ano de 2020 foi marcante
para a educacgdo, na luta pela permanéncia do FUNDEB, que pela legislacdo de
2007, teria o seu término no dia 31 de dezembro de 2020. A aprovag¢do do novo
FUNDEB, regulamentada pela Lei N2 14.113, de 25 de dezembro de 2020, foi fruto
de grandes debates e disputas no ambito da politica brasileira e uma vitoria ndo sé
para os profissionais da educacdo, mas para todos aqueles que defendem e
acreditam na educacgao publica, gratuita, laica e de qualidade.

O artigo 9 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional - LDBEN N2
9394/96 detalha as responsabilidades de cada ente federado (unido, distrito

federal, estados e municipios):

Art. 92 A Unido incumbir-se-d de: ~ (Regulamento)

[ - elaborar o Plano Nacional de Educag¢do, em colaboragdo com os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢cdes oficiais

do sistema federal de ensino e o dos Territorios;

[II - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de

ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatoéria,

exercendo sua funcio redistributiva e supletiva;

[V - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o

ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e

seus conteudos minimos, de modo a assegurar formacgdo basica

comum;

[V-A - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios, diretrizes e procedimentos para identificacdo,

cadastramento e atendimento, na educa¢ido basica e na educagdo

superior, de alunos com altas habilidades ou superdotacdo;
(Incluido pela Lei n® 13.234, de 2015)

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagao;

VI - assegurar processo nacional de avaliagcdo do rendimento escolar

no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os

sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a

melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduagdo e pds-

graduacdo;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das institui¢cdes de

educacdo superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem

responsabilidade sobre este nivel de ensino;
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[X - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das institui¢cdes de educacao superior e os
estabelecimentos do seu sistema de ensino. (Vide Lei n®
10.870, de 2004)

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de
Educacdo, com fun¢des normativas e de supervisdo e atividade
permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera
acesso a todos os dados e informacgdes necessarios de todos os
estabelecimentos e 6rgdos educacionais.

§ 32 As atribuicdes constantes do inciso IX poderado ser delegadas aos
Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de
educacdo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ado de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢cdes oficiais
dos seus sistemas de ensino;

I1 - definir, com os Municipios, formas de colabora¢do na oferta do
ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicio
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser
atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas
esferas do Poder Publico;

[Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacgao,
integrando e coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das institui¢cdes de educagdo superior e os
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

. cdio.
VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no

art. 38 desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n® 12.061, de 2009)
VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede
estadual. (Incluido pela Lein2 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias
referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

[ - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢des oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

I1 - exercer acdo redistributiva em relagao as suas escolas;

[1I - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

[V - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educagido infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as

R —
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necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos

percentuais minimos vinculados pela Constituicio Federal a

manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
(Incluido pela Lei n? 10.709, de 31.7.2003)

Trata-se, portanto, de um desdobramento sobre a sistematizacao da
garantia do direito, em seus aspectos legais e organizacionais a partir da
colaboragdo das trés esferas politicas brasileiras.

Ao observarmos os dados do PNE 2014-2024, encontramos como meta 2 a
“universalizacdo do ensino fundamental de 9 anos para popula¢do de 6 a 14 anos”,
o que indica a falta de acesso a populacdo dessa faixa etaria, mesmo apds 26 anos
da declaracdo do direito a educagido a todos na Constituicdo Federal. Apés 6 anos
do Plano Nacional da Educacgdo, faltando apenas 4 anos para o fim da sua vigéncia,
0 acesso ao ensino fundamental no Brasil ainda nao se tornou universal, conforme

mostram os dados abaixo:

Tabela 1: Percentual de acesso de criancas de 6 a 14 anos ao ensino fundamental no Brasil

2014-2019
Ano Percentual de Matricula
2014 97,1
2015 97,3
2016 97,3
2017 97,7
2018 98
2019 98

Fonte: elaboragio prépria a partir do observatério PNE

Considerando o periodo de vigéncia do PNE e a escala de crescimento nas
matriculas no ensino fundamental, é possivel que, até 2024, a meta da

universalidade do ensino fundamental seja atingida, no entanto, observando toda a

I @4 4@
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trajetoria iniciada desde a Constituicdo de 1988, os dados ainda se encontram
aquém, tendo em vista que a universalidade ja deveria ter sido alcangada no pais.

Ante ao exposto, o estudo sobre o direito a educacdo no Brasil, desde a sua
primeira Constituicdo até os dias atuais, permite-nos compreender como as
desigualdades fazem parte da historia nacional de forma estrutural, desde a
questao de ser um pais colonizado e com um histdrico de regime escravocrata ao
atual sistema econdmico capitalista, que possui como base as desigualdades sociais
para a sua conservagao.

A educagao, como um direito declarado a todos, é uma grande conquista
para uma sociedade em busca de uma de uma igualdade, ainda que no sentido
legal, como explicitado acima, a declaracdao de direitos ndo garante a sua real
efetividade. Dessa forma, consideramos tudo o que se foi conquistado ao longo da
histéria, mas ndo desconsideramos que as desigualdades ainda se fazem presentes
na atualidade, em seus diversos aspectos: culturais, sociais, educacionais etc.

Considerando que esta pesquisa apresenta as desigualdades de modo
plural, explicitamos que aprofundaremos os estudos sobre as desigualdades
sociais e educacionais, levando em consideracao a relagdo estabelecida por elas,

como poderemos ver na préoxima se¢ao.

DESIGUALDADES SOCIAIS E DESIGUALDADES EDUCACIONAIS: CONCEITOS E
RELACOES

As desigualdades estdo presentes em toda a histéria do nosso pais, sendo
uma problematica caracteristica de paises colonizados, como é o caso do Brasil.
Esse foi regido por um sistema escravocrata, em que a exploracdo da mao-de-obra,
mediante a coacgdo fisica, estendeu-se por mais de 300 anos. Apds isso, tem-se
mantido, pelo Estado, por meio de um sistema capitalista e de uma sociedade
dividida em classes, de forma a manter o privilégio de uns em detrimento de

outros.
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Atualmente, a divisdo de classes no Brasil possui alguns determinantes
como: educagdo, ocupagdo, posse de bens, condicbes de moradia, acesso aos
servicos, ativos financeiros e ndo financeiros e renda corrente. Sobre essa tematica,
Bernado (2016, p. 17) trata:

O conceito de classe reflete a natureza e a quantidade de poder de
uma dada posicdo na sociedade e implica compartilhar uma série de
atributos préprios da posicdo social. Fazer parte de uma classe
significa a probabilidade de ocupar posicdes diferenciadas. O poder é
central nessa discussdo, ainda mais em um contexto de distribuicdo
desigual desse poder.

Inicialmente, consideramos a importancia de trazer os conceitos de
desigualdades e delimitarmos a que tipos de desigualdades esta pesquisa se refere.

Bernado (2016), citando Littlejonh (1975)7, traz-nos que as desigualdades
na sociedade representam a distribuicdo desigual de bens e servicos, direitos e
obrigacdes, poder e prestigio. Nesse sentido, a desigualdade mostra-se como um
problema no equilibrio de uma sociedade, seja por meio da distribui¢do de bens,
por efetivacdo de direitos ou pela variacdo no oferecimento de servicos. A
desigualdade social esta relacionada a questdes como: desigualdade econdmica,
desigualdade no acesso aos bens culturais, escolaridade etc. Esses fatores
aparecem como relevantes em pesquisas sobre o Indice de Desenvolvimento
Humano dos paises (IDH).

Pode parecer um paradoxo discutir desigualdades apds citarmos os avan¢os
na histéria do Brasil no processo de democratizacdo, a declaracao de direitos a
todos e toda a questdao de igualdade vista como a esséncia dessas conquistas.
Entretanto, mencionamos por vezes que somente a declaracdo de direitos nado
garante a sua efetivacdo e nem concretiza a igualdade em uma sociedade. Por esse
motivo, as desigualdades ainda se fazem presentes sobremaneira no contexto
brasileiro e, em funcdo disso, as pesquisas sobre desigualdades estao presentes na
contemporaneidade. Delimitamos, entdo, os dados buscados em diferentes fontes
ao contexto nacional, ao tratarmos sobre as desigualdades sociais e as
desigualdades educacionais e ao percebermos uma real relagdo por elas

estabelecidas.

7Ver em LITTLEJONH, James. La estratificacion social. Alianza Editorial, Madrid, 1975.
L
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As desigualdades sociais possuem como fator crucial as desigualdades
econdmicas de um pais, ja que questdes relacionadas a pobreza, a miséria e a fome
tornam-se barreiras que impedem os individuos de priorizarem outros tipos de
bens, estabelecendo como prioridade a sua subsisténcia.

O Brasil é apontado como 7° pais mais desigual do mundo, segundo o
Relatorio das Nagdes Unidas (RDU) de 2019, do Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento® (PNDU), ficando atrds apenas de paises do continente
africano, como: 1° Africa do Sul, 22 Namibia, 32 ZAmbia, 4° Republica Centro
Africana, 5° Lesoto e 62 Mocambique. Além disso, os dados do PNDU apontam que
o Brasil é o 22 pais com a maior concentracdo de riquezas do mundo, atras apenas
do Catar.

Algumas regides do Brasil possuem maior concentracdo de pobreza, como

podemos observar na figura a seguir:

Figura 1: Mapa de pobreza no Brasil por Regiao

Proporcao de pessoas abaixo da linha de pobreza
Por Unidades da Federagéo - 2017

Pessoas com rendimento de até
RS 408 por més (US$ 5,5 por dia)
estdo abaixo da linha de pobreza,
segundo critérios do Banco Mundial

26,5%

da populagdo estdo abaixo da linha de pobreza Menor que 15%

A . ™ De15a30%
R$ 10,2 bilhdes mensais P p—

seriam necessarios para erradicar a pobreza
B Maior que 45%

Fonte; IBGE - Sintese de Indicadores Sociais 2018 - AGENCIA IBGE

Fonte: http://dssbr.org/site/2018/12/pobreza-aumenta-e-atinge-548-milhoes-de-pessoas-em-2017/

Os dados do IBGE de 2018, apresentados na figura 1, mostram como as

desigualdades socioeconOmicas sdao mais acentuadas em algumas regides do que

8 Ver <https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2019/pnud-
apresenta-relatorio-de-desenvolvimento-humano-2019-com-dado.html>
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em outras. As regioes mais atingidas pela pobreza sao as regioes Norte e Nordeste,
chegando de 30% a 45%, seguidos pelas regidoes centro-oeste e sudeste, com
proporgdes de 15% a 30%, e a regido sul, sendo apontada como menos afetada

pela pobreza no pais.

Em relacdo a desigualdade no acesso a educagao, o observatério do PNE nos

traz os seguintes dados em relacao ao ensino fundamental:

Tabela 2: Percentual de matricula de criangas de 6 a 16 anos no ensino fundamental® por
regidao

Brasil 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Norte 96,70%

Nordeste 96,70% 97% 97,40% | 97,70% | 97,80%

Sudeste 97,50% | 97,60% | 97,40% | 97,80%

Sul

Centro-Oeste 97,10% | 97,60% | 96,90% | 97,70% | 97,70%

Fonte: elaboragio prépria a partir de dados do observatério PNE

Apesar de todas as regides apontarem para o crescimento na taxa de
matriculas de criancas de 6 até 16 anos no ensino fundamental, as regioes Norte e
Nordeste ainda sdo as que se encontram mais afastadas da universalizacdo dessa
etapa do ensino. Destacamos que essas regides sdao as mais afetadas pelas
desigualdades socioecondmicas no Brasil. Ressaltamos ainda que a aproximacao
entre as regides e a diminuicdo da desigualdade relacionadas ao acesso ao ensino
fundamental sao recentes e resultado de politicas como o FUNDEF e o FUNDEB.

Em dados anteriores, a desigualdade entre as regides era extrema.

A relacao entre as desigualdades sociais e educacionais é apontada por
diversos estudos, principalmente na area da sociologia em educac¢do. Ainda que em
concepgOes distintas ou antagonicas, no sentido de alguns defenderem a educacao

como um caminho para a reduc¢do das desigualdades e para a mobilidade social; e

9 Apresentamos os dados referentes ao ensino fundamental por se tratar do segmento objeto de
estudo desta pesquisa.
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outros defenderem que a escola seja reprodutora das desigualdades sociais, ha um
consenso quanto a relacao entre tais desigualdades.

No contexto brasileiro, essa relacdo entre as desigualdades sociais e
educacionais é perceptivel por intermédio de dados como os da figura 1 e da tabela
2, em que as regioes de maior concentragdo de pobreza sdo as mais afetadas nas
desigualdades educacionais, em relacao ao acesso ao ensino fundamental.

Tabela 3: Dados dos IDEB por regiao

Escolas publicas do Brasil 2013 2015 2017 2019
Norte 4,1 4,4 4,7 5,0
Nordeste
Sudeste
Sul 55 58 6,0 6,3
Centro-Oeste 51 5,4 5,6 5,9

Fonte: elaboracado prépria a partir de dados do INEP referentes ao IDEB

Os dados da tabela 3 apresentam os resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educag¢do Basica- IDEB que avaliam a cada 2 anos a qualidade
da educagdo no Brasil. Essa avaliagdo é mensurada por intermédio do SAEB-
Sistema de avalia¢do da Educagdo Basica, em que sdo avaliados o desempenho dos
alunos de 52 e 92 ano em portugués e matematica, além da taxa de aprovacao.

Conforme evidenciado na tabela, as regides Nordeste e Norte apresentam
menor nota no IDEB em todos os anos apresentados (2013-2019), enquanto as
regides Sudeste e Sul apresentam melhores resultados. Isso significa que além de
serem as regides mais afetadas pela desigualdade socioeconémica e pela
desigualdade no acesso ao ensino fundamental, essas regides também sdo
atingidas pela desigualdade na qualidade (mensuravel) da educacao.

Essas questdes podem estar relacionadas a diversos fatores, como pouca
oferta de vagas em alguns territorios, precariedade das unidades escolares, fatores
relacionados a extrema pobreza, como o trabalho infantil, questdes ligadas a
violéncia ou até mesmo o descrédito por parte da familia na educacdo e na escola.
I @4 4@
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Diogo (1998), com base nos estudos de Boudon (1979), trata sobre a
diferenca da concepg¢do da escolarizacao das diferentes classes. Segundo o autor,
enquanto para as classes populares possuem uma visdo “economicista” da escola,
ou seja, como meio de melhoria econémica; as classes mais altas investem na
escolarizacdo com pretensdes futuras de realizagdo pessoal. Ha ainda, entre as
classes populares, aqueles que nao acreditam na escola ou entendem que a
escolarizacdo “é para a elite” e por isso ndo se enxergam como sujeitos de direito a
educacdo e influenciam os filhos nessa mesma perspectiva. Esses sujeitos veem
mais sentido em direcionar o tempo ao trabalho, do que aos estudos. A questdo da
obrigatoriedade e programas como o Bolsa- Familial® podem ser fatores positivos
na garantia de oportunidade de acesso para esses alunos.

Atualmente, com as redefinicdes dos papéis da escola, para algumas
criancas atingidas pela extrema pobreza, a escola publica é essencial ndo somente
para suprir as necessidades educacionais, mas passou a ser o Unico meio de suprir
outras necessidades, como a fome (GENTILI, 2012). No tocante a essa tematica, sdo
encontradas muitas criticas sobre a modificacao dos papéis da escola e a visao
assistencialista sobrepondo as questdoes pedagdgicas. Sobre tal aspecto, o autor

considera que

as criticas derivadas de uma suposta perda da fun¢do pedagégica da
escola diante do protagonismo “assistencialista” costumam partir de
argumentos geralmente ingénuos e, no pior dos casos, cinicos. [..].
Acredito que se a escola publica e seus professores ndo cumprissem
este papel, milhares de meninos e meninas latino-americanas hoje
viveriam muito pior do que vivem. Isto é suficiente para render a
escola, mais uma vez, nosso solidario respeito (GENTILI, 2012, p. 24).

10 F um programa da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), que contribui para o
combate a pobreza e a desigualdade no Brasil. Ele foi criado em outubro de 2003 e possui trés eixos
principais: complemento da renda; acesso a direitos; e articulacdo com outras a¢des a fim de
estimular o desenvolvimento das familias. Ver em: <https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/bolsa-familia>

*A frequéncia escolar é um dos critérios para o recebimento do beneficio.
L
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Além da diferenca sobre as concep¢des de educacdo entre as classes,
existem ainda necessidades distintas, como por exemplo, os alunos de classes mais
altas chegam as escolas com necessidades voltadas prioritariamente aos contetidos
escolares, em muitos casos, esses ja possuem acesso a cultura dominante da
sociedade, a esportes e a toda uma estrutura que pode lhes garantir uma educacgao
integral. Enquanto isso, as classes populares chegam as escolas com mais que as
necessidades voltadas ao ensino, mas com necessidades alimentares, cuidados com
a saude, protecao, além de acesso a diferentes culturas e lazer, questdes essas que
possuem um papel relevante para a sua formacao, mas ndo acessiveis diante do
seu cenario socioecondémico.

Lima (2016, p. 21), ao discutir sobre as desigualdades sociais e a educacao,
com base nos estudos de Rawls (2008), afirma que a distribui¢do dos direitos em

um sistema equitativo deve ser guiada por dois principios:

1- Cada um tem o mesmo direito (irrevogavel) e um sistema
plenamente adequado de liberdades basicas iguais, que seja
compativel com o sistema de liberdade para todos.

2- As desigualdades econdmicas e sociais devem atender a duas
condi¢des: a) devem estar vinculadas a cargos e posicdes abertos a
todos (igualdade equitativa de oportunidades); b) devem dar maior
beneficio nos membros mais desfavorecidos da sociedade (principio
da diferenca).

A autora (2016, p. 22) se refere ao primeiro principio como a “garantia dos
direitos basicos e fundamentais dos cidadaos” e o segundo principio atrelado ao
primeiro, destacando que “a distribuicdo de bens sociais deve dar-se em um
contexto em que as liberdades e direitos basicos estejam plenamente garantidos”
(p-22). Nessa visdo, a desigualdade ou a diferenca positiva, tratada também por
discriminacao positiva, tem o sentido de dar mais a quem tem menos para que
todos tenham as mesmas condi¢cdes de acesso a oportunidades e efetivacdo de
direitos.

Aproximando essa discussdo ao nosso objeto de estudo, consideramos que

o direito a educacdo se insere no que tange ao primeiro principio, j& que é um
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direito subjetivo e irrevogavel a todos os cidaddos; e as politicas de cunho
compensatorio inserem-se no segundo principio apontado pela autora (2016), no
sentido de oferecer mais a quem tem menos, como forma de efetivar o direito a
educacdo a todos, além de dar acesso a outros direitos, como a protecao social,
alimentacao, assisténcia social e etc.

Pizzio (2016, p.356), ao tratar sobre justica social, um dos conceitos
atrelados aos estudos sobre desigualdades, em relagdo a conflitos sociais e
desigualdades, destaca que em algumas sociedades “as desigualdades ndo apenas
sdo aceitas, mas encontram respaldo e legitimidade no ordenamento social”.

Nesse sentido, compreendendo a estrutura do capitalismo, regime
econdmico estabelecido no Brasil, é notério que o cendrio de desigualdades vem se
perpetuando por ndo ser encarado como um problema, mas como forma de manter
o privilégio das classes mais favorecidas economicamente. Afinal, o que seria da
burguesia sem a mao-de-obra do proletariado? Dessa forma, é notdrio que o viés
politico-ideoldgico influi nas acbes com a capacidade de minimizar as
desigualdades ou amplia-las, a exemplo disso temos a historia do Brasil, ja
discutida acima, com periodos de espasmos entre conquistas e perdas de direitos.

No que se refere a escola diante dessas desigualdades, Dubet (2004), ao
colocar em questao “O que é uma escola justa?” questiona o modelo meritocratico
no qual o sistema escolar esta inserido, de forma que no modelo citado, “a escola é
justa porque cada um pode obter sucesso nela em funcdo de seu trabalho e de suas
qualidades” (p. 541). O autor sublinha o modelo de educacdo referenciado como
cruel e “cria enorme desigualdade entre os alunos bons e os menos bons”
produzindo muito mais “vencidos do que vencedores” (p. 545).

Nessa compreensdo, a escola, que deveria ser um espaco democratico, de
oportunidades educativas e sociais, acaba por se reduzir a um papel nao sé de
reprodutor das desigualdades sociais, mas como um legitimador e criador de
outras desigualdades (DUBET, 2004). O autor define a discriminacao positiva como

um caminho para que a escola seja mais justa, no sentido de oferecer mais ao
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menos favorecidos, levando em consideragdo as duas desigualdades reais, de

forma a compensa-las.

Consideracoes Finais

O Direito a educac¢do garantido pelas legislacbes nacionais, pautadas em
documentos internacionais como os da ONU e da Unesco, ainda é um grande
desafio no Brasil. Isso porque, ainda que seja rico em belezas naturais e em
economia, o pais é considerado como um dos mais desiguais do mundo.

A partir da presente pesquisa, compreendemos que as desigualdades
sociais e educacionais estdo tdo interligadas que se torna dificil ndo as associar.
Isso é notério em diversas pesquisas que tratam sobre as tematicas, além dos
dados apresentados e discutidos neste artigo. Além disso, analisamos fatores
como: concepg¢des de educacdo das diferentes classes sociais e os diversos papéis
que a escola tem assumido atualmente.

E mais: a organizacdo e a concepcao de uma educa¢do competitiva e
meritocratica do sistema educacional brasileiro acabam por tornar essa relagao
entre essas desigualdades ainda mais consolidada, tornando-se um ciclo no qual
nao se sabe se a desigualdade social que coopera para a desigualdade educacional
ou o inverso. O que sabemos é que a desigualdade social tem uma forte tendéncia a
se transformar em desigualdade educacional e, do mesmo modo, a desigualdade
educacional tende a ser reproduzida nas oportunidades de carreira, de emprego e

na vida social de modo geral.

Referéncias

BORGES, M. C. de A. A EDH na Educacio Basica segundo o PMEDH e o PNEDH: Direito
Universal e Pratica que resguarda a diversidade. Em: Revista Direitos Fundamentais &
Democracia, V.24, N.2, 2019.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988.

BRASIL. Lei Federal N2. 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de
Educacao. Brasilia 2001. Disponivel em: Acesso em: 07 abr. 2015

BRASIL. Lei N.2 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial Republica. Brasilia, D.F., 1990.

L
REVISTA EDUCACGAO E CULTURA CONTEMPORANEA | v.20 p.001-026,2023.
ISSN ONLINE: 2238-1279

24



0 DIREITO A EDUCACAO E AS DESIGUALDADES NO BRASIL
BERNADO, ELISANGELA S.; FELIX, RoSANGELA C. R. P.

BRASIL. Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes eBases da
Educacao Nacional. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 23 dez. 1996.

Lei Federal N2. 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacao.
Brasilia 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm

BRASIL. Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao. Brasilia, 2007c. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007 /1ei/111494.htm

BRASIL. Decreto n® 6.253, de 13 de novembro de 2007. Dispde sobre o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizacgao dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, regulamenta a Lei no 11.494, de 20 de junho de
2007, e da outras providéncias. Brasilia, 2007d. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007 /Decreto/D6253.htm

BRASIL. Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacao -
PNE e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF., 26 jun. 2014.
Disponivel em: &lt;https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm&gt;

BRASIL. Lei n2 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educacio (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicao
Federal; revoga dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2020/Lei/L14113.htm#art53

BERNADO, Elisangela da Silva. Desigualdade Educacional: gestao escolar, organizacao
de turmas e desempenho em leitura e matematica. Curitiba: Appris, 2016.

BERNADO, E. B; Christovio, A. C. Tempo de Escola e gestio Democratica: O Programa
Mais Educacao e o IDEB em busca da qualidade da educacdo. Educacao & Realidade,
Porto Alegre, v. 41, n. 4, p. 1113-1140, out./dez. 2016.

CURY, C. R.]. A Qualidade da Educacao Brasileira como um Direito. Em: Educacao e
Sociedade, Campinas, v.35, n° 129, p. 1053-1066, out, 2014.

CURY, C. R. Vinte Anos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN).
Jornal de Politicas Educacionais, Campinas, v.10, n.20, pag. 03-17, julho- dezembro, 2016.

CURY, C. R. Politicas Inclusivas e Compensatorias na Educac¢édo Basica. Cadernos de
Pesquisas, V.35, n.124, p. 11- 32. Jan/abril, 2005.

DIOGO, A.M. Familias e Escolaridade: Representacdes parentais da escolarizacio, classe
social e dindmica familiar. Editora: Colibri, Lisboa, maio/1998.

Duarte, C. S. A Educac¢do como um Direito fundamental de Natureza Social. Em:
Educacao e Sociedade, Campinas, v. 28, n.100, pag. 691- 713, outubro, 2007.

| en—— 1
REVISTA EDUCACGAO E CULTURA CONTEMPORANEA | v.20 p.001-026,2023.
ISSN ONLINE: 2238-1279

25


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14113.htm#art53
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14113.htm#art53
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14113.htm#art53

0 DIREITO A EDUCACAO E AS DESIGUALDADES NO BRASIL
BERNADO, ELISANGELA S.; FELIX, RoSANGELA C. R. P.

GARCIA, A.V; YANNOULAS, S.C. Educacao pobreza e desigualdade social. Em: Em aberto.
Brasilia, v.30, n.99, p.21- 41, maio/ago. 2017.

GENTILI, P. Paralelepipedos e ancoras: a fome de saber e os saberes da fome. In: FETZNER,
A.R; MENEZES, ].S.D.S. A Quem interessa a democratizacao da escola? Rio de Janeiro,
Outras Letras, 2012.

LIMA, N. C.M. Educacao e Desigualdades sociais: suas relacdes no Estado do Espirito
Santo. Tese (Doutorado em Educacio). Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2016.

OLIVEIRA, R. L. portela; ADRIAO, Theresa M. de Freitas. Os 25 anos da Constitui¢io de
1988: reflexdes sobre o direito a educacao de qualidade. Em: Politicas educacionais e
qualidade da escola publica. Curitiba, 2013.

PIZZ10, A. Embates acerca da ideia de justica social em relacao a conflitos sociais e
desigualdades. Em: Revista Adm. Publica, Rio de Janeiro, p. 355- 375, maio/junho 2016.

SAVIAN], D. Democracia, educacdo e emancipacao humana: desafios do atual
momento brasileiro. CONPE- realizado de 27 a 30 de setembro. Salvador- BA. 24 de
outubro de 2017.

Silva, IB. Pacto Federativo na construciao do Sistema Nacional da Educacgao. 362
Reunido Nacional da ANPEd. Goiania, outubro de 2013.

SLAVIN, Robert E. Salas de aula eficazes, escolas eficazes: uma base de pesquisa para
areforma da educacio na América Latina. PREAL, n. 04, 1996.

SLAVIN, Robert E. Politica Educacional Brasileira: Limites e perspectivas. Revista de
Educagao PUC- Campinas, Campinas, n. 24, p. 7-16, junho 2008.

TEIXEIRA, A. Educacdo nao é Privilégio. 52 ed. Organizacdo e apresentagido de Marisa
Cassim. Rio de Janeiro: Editora UFR], 1994.

Revisores de linguas e ABNT/APA: Tereza Cristina de Almeida Guimardes

Submetido em 15/11/2022 Aprovado em 30/11/2022
Licenca Creative Commons - Atribuicdo NaoComercial 4.0 Internacional (CC BY-NC 4.0)

L
REVISTA EDUCACGAO E CULTURA CONTEMPORANEA | v.20 p.001-026,2023.
ISSN ONLINE: 2238-1279

26



