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RESUMO

Neste texto, sdo analisadas as implicacdes da Resolugdo 02/2019, do Conselho Nacional de
Educacdo, no curso de Pedagogia. Pressupde-se que essa Resolucdo radicaliza a
desconfiguracdo do curso pela via da centralidade de uma formagdo docente estruturada
em competéncias associadas a BNCC, aprofundando a crise identitaria sobre as finalidades
formativas, saberes estruturantes e perfil profissional da/o pedagoga/o. Nesse sentido,
propde-se que o curso de Pedagogia seja examinado sob a perspectiva da sua relacdo com o
campo da Pedagogia, compreendida como ciéncia da educacdo. Tal relacido evidencia a
complexidade da formacdo de pedagogas/os no que concerne a diferentes ambitos de
atuacdo profissional e ao estatuto ético-politico da Pedagogia. Aponta-se que da Resolucdo
02/2019 emana uma tendéncia neotecnicista que simplifica a formacdo docente para as
etapas iniciais da Educacdo Basica e, mais do que isso, ignora as especificidades da gestdo
educativa e da educagdo ndo escolar como dimensdes inerentes da formagdao em Pedagogia.
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ABSTRACT

In this paper, we analyze the implications of Resolution 02/2019, of the National Council of
Education, in the Pedagogy course. It is assumed that this Resolution radicalizes the
deconfiguration of the course through the centrality of a teacher training structured on
competences associated with the BNCC, deepening the identity crisis of the training purposes,
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structuring knowledge and professional profile of the pedagogue. In this sense, it is proposed
that the Pedagogy course be examined from the perspective of its relationship with the field of
Pedagogy, understood as a science of education. This relationship highlights the complexity of
training pedagogues with regard to different areas of professional activity and the ethical-
political status of Pedagogy. It is pointed out that Resolution 02/2019 emanates a
neotechnicist tendency that simplifies teacher training for the initial stages of Basic Education
and, more than that, it ignores the specificities of educational management and non-school
education as inherent dimensions of training in Pedagogy .

Keywords: Pedagogy. Teacher Education.Curriculum.

RESUMEN

En este texto se analizan las implicaciones de la Resolucion 02/2019, del Consejo Nacional de
Educacion, en el curso de Pedagogia. Se presupone que esta Resolucion radicaliza la
desconfiguracién del curso a través de la centralidad de una formacién docente estructurada
en competencias asociadas al BNCC, profundizando la crisis de identidad sobre los propdsitos
formativos, saberes estructurantes y perfil profesional del pedagogo. En este sentido, se
propone que el curso de Pedagogia sea examinado desde la perspectiva de su relacion con el
campo de la Pedagogia, entendida como ciencia de la educacion. Esta relacién pone de relieve
la complejidad de la formacién de pedagogos en relacién con las diferentes dreas de la
actividad profesional y el estatus ético-politico de la Pedagogia. Se sefiala que la Resolucion
02/2019 emana una tendencia neotecnicista que simplifica la formacién docente para las
etapas iniciales de Educacion Bdsica y, mds que eso, ignora las especificidades de la gestion
educativa y la educacién no escolar como dimensiones inherentes a la formacién en
Pedagogia.

Palabras clave: Pedagogia. Formacién Docente. Curriculum.

Consideracoes introdutorias

O objetivo deste texto é situar consideracdes criticas sobre as implicacdes da
Resolucdo 02/2019 (BRASIL, 2019), do Conselho Nacional de Educacgdo, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial em Nivel Superior de Professores
para a Educacdo Basica e a BNC-Formagdo, na definicdo das finalidades formativas e
organizacao curricular do curso de Pedagogia no Brasil.

No conjunto das pautas de debates publicos e especializados suscitados no contexto
de crise institucional pela qual passa o Estado Brasileiro provocada por uma agenda
neoconservadora em vigéncia, o curso de Pedagogia volta a ocupar um lugar de destaque. A
emergéncia de inumeros focos de problematizacdo sobre os impactos da Resolugdo
02/2019 nas finalidades e organizacdo curricular do curso de Pedagogia é uma evidéncia de
constatacdo de como, inspirados por uma perspectiva de resisténcia propositiva, diferentes

coletivos desenvolvem, dentro e fora de espacos académicos, uma rede de reflexdes sobre o
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que pode ser um curso de Pedagogia em um pais que é cenario de retrocessos ameagadores
do Estado de Direito. E certo que os debates sobre o curso de Pedagogia mobilizam
concepgOes epistemologicas e curriculares que guardam diferencas entre si, mas tém
demonstrado a convergéncia do pensamento critico sobre o modo pelo qual o curso de
Pedagogia, em particular, vé-se afetado por uma tendéncia que podemos classificar como
verticalizacdo curricular neotecnicista (PIMENTA, 2019).

Como dispde o art 22 essa Resolucdo deflagra uma reforma curricular que
“pressupde o desenvolvimento, pelo licenciando, das competéncias gerais previstas na
BNCC-Educagdo Basica” (BRASIL, 2019, p. 02). No campo da formacdo docente, as
competéncias se organizam em trés dimensdes: conhecimento profissional, pratica
profissional e engajamento profissional. Sem muitas dificuldades, é possivel depreender
que a nomenclatura das dimensdes apenas atualiza a classificacdo de saberes conceituais,
procedimentais e atitudinais que formam o tripé da nogdo de competéncia (SACRISTAN,
2012). A Resolugdo menciona a nomenclatura curso de Pedagogia apenas no paragrafo I do
artigo 22, enquanto opera, em todo o texto, com a nomenclatura de curso de formacdo de
professores multidisciplinares para a Educacio Infantil e curso de formacao de professores
multidisciplinares para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, tratados como
licenciaturas distintas com contetidos especificos em 1.600 horas de aprofundamento de
acordo com as competéncias especificadas para cada um dos cursos.

Os impactos de uma reforma curricular no curso de Pedagogia abarcam dimensoes
em uma ampla escala, visto que, de acordo com as estatisticas oficiais do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2020), o curso de Pedagogia
ocupa, no Brasil, a primeira posicdo entre os cursos de graduagdo com o maior nimero de
matriculas, passando de 564.645, em 2009, para 815.959 em 2019. E a licenciatura com
maior numero concentrado de matriculas, circunstancia explicada pela vertiginosa
capilaridade de oferta via Educacdo a Distancia (EaD) por Instituicdes de Ensino Superior
(IES) privadas com fins lucrativos, cujos interesses encontram-se representados por atores
politicos do setor privatista no Conselho Nacional de Educacdo que, desde 2016,
implementa uma agenda de prescri¢des curriculares marcadas pela postura anti-dialégica e
colonizante, tais como a BNCC, o Novo Ensino Médio e a BNC-Formacdo. Ou seja, aqui se
explicita uma primeira evidéncia que demonstra o interesse pela revisio das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) do curso de Pedagogia em conformidade com a BNCC: os

atores que instrumentalizam o CNE com interesses privatistas sdo os mesmos que ganham
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com a possibilidade do curso de Pedagogia se converter em uma licenciatura programada
para atender aos pressupostos da educacdo por competéncias, concepcdo que rebaixa o
ensino como pratica reflexiva e emancipatéria a operacionalizacdo de standards de
desempenho.

O rebaixamento do curso de Pedagogia evidencia uma estratégia de viés neoliberal
que é a desqualificacdo do processo formativo pelo esvaziamento de sua natureza tedrico-
investigativa, abrindo espa¢o para arranjos curriculares utilitaristas de baixo custo e
performance pragmatica. Em 2019, segundo dados estatisticos do INEP, de 2.608
Instituigdes de Ensino Superior (IES) operando no Brasil, 2.306 (88,4%) enquadravam-se
como privadas e 302 (11,6%) como publicas. Os cursos de graduacdo das IES privadas
foram responsaveis pela formacdo de mais de 79,9% das/os concluintes naquele ano. A
l6gica da mercantilizacdo do Ensino Superior afeta diretamente o curso de Pedagogia e
ameaca a consisténcia tedrico-pratica da formacdo de pedagogas/os, considerando as
demandas histéricas de efetivagao do Direito a Educagdo no Brasil.

Feitas essas considerac¢des iniciais que introduzem razdes para a problematizacao
critica da reforma curricular que se insinua ao curso de Pedagogia em decorréncia da
Resolugdo 02/2019, o texto aborda as concepc¢des de educagdo e de formacgdo de
educadores/as estruturantes do discurso reformista que o documento representa e, em
seguida, implicagbes para o curso de Pedagogia com base em uma logica de resisténcia

propositiva.

Concepcoes do discurso reformista da Resolucao 02/2019

A Resolucdo 02/2019 substitui a Resolugdo 02/2015 do Conselho Nacional de
Educacao (CNE), a qual dispunha sobre o mesmo objeto: a formacdo de professores/as. Em
ambos os documentos, as definicdes de Pedagogia e de conhecimento pedagdgico sdo
ignoradas, mas a resolucdo anterior tem sido reconhecida pela comunidade académica
como fruto de didlogos mais amplos entre o CNE e atores sociais de diferentes esferas
interessadas no tema da formacao docente, com destaque para as entidades cientificas.

A substituicdo da Resolugdo 02/2015 é explicada pela vinculacdo da formacdo de
professores/as a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em 2016. A BNCC
corporifica um discurso reformista gestado sob o ideario neoliberal, no qual os curriculos

prescritos sao reificados como instrumentos de garantia de direitos de aprendizagem, uma
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vez que “[..] o progresso social depende das criangas, da na¢do e do sistema que as educa”
(POPKEWITZ, 1997, 22). O curriculo é algado como peca chave de um processo de reformas
que buscam introduzir um ethos neoeficientista no funcionamento das escolas. Com a
BNCC, o Estado Brasileiro sugere que a qualidade de ensino sera alavancada com maximo
desempenho de docentes e gestores.

O eficientismo, segundo Silva (2001), transpde, para o desenvolvimento do
curriculo escolar, no contexto das transformag¢des econdmicas vivenciadas nos Estados
Unidos na década de 1920, o modelo industrial e fabril. Essa transposicdo converte o
curriculo em instrumento de organizacdo e regulacdo dos processos de ensino-
aprendizagem em conformidade com padroes de eficiéncia produtiva. Podemos entender o
neoeficientismo como um trago caracteristico das reformas educacionais contemporaneas
quando observamos que, junto ao apelo ao desenvolvimento econémico como faceta do
progresso social, somam-se argumentos de que a escola cumpre eficazmente seu papel
quando prepara individuos empreendedores que, corporificando competéncias
socioemocionais, performam capacidades produtivas rotuladas de inovadoras, criativas e
colaborativas num mundo utilitarista em que a cidadania se mede pelo potencial de
consumo. A constituicdo desse sujeito empreendedor de si mesmo demanda um processo
escolar que se desenvolva em torno daquilo que agrega valor econémico ao sujeito: pensar,
fazer e ser para se sentir util (LAVAL, 2004). Aprender para competir; competir para
ganhar. A formacdo baseada em competéncias mercadoldgicas “[..] é a for¢a motriz da
tecnificacdo, mercantilizacdo e instrumentalizagdo da vida e concorre fortemente para os
processos de despolitizacdo e suspensdo do sujeito histérico” (DIAS SOBRINHO, 2015,
p-594).

Trata-se, portanto, da capitalizacdo das capacidades humanas acentuada na
sociedade neoliberal que viabiliza e legitima reformas curriculares moduladas sob uma
agenda internacional de padronizagdo, prestacdo de contas e descentralizacdo. Essa agenda
é articulada, segundo Verger, Parcerisa e Fontdevilla (2018), pelo multilateralismo, através
da qual paises que constituem grandes poténcias econdémicas incidem na definicdo de
politicas em diferentes regides consideradas mais pobres, como é o caso do territério
latino-americano, sob pactuac¢des elaboradas por organismos como Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Organizacgido para a Cooperacido e Desenvolvimento Economico
(OCDE), o Banco Mundial (BM) e a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacgao, Ciéncia

e a Cultura (UNESCO). As pactuacdes originam documentos que sdo referéncia para
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reformas educacionais como a BNCC, apoiando-se em suporte técnico e financeiro aos
paises signatarios das mesmas, com énfase na intervencdo politica para regulacdo de
resultados. Como destaca Libaneo, “é nesse contexto que se instituiu [..] um padrio
universal de politicas para a educa¢do baseado em indicadores e metas quantificaveis como
critério de governabilidade curricular [...]" (2016, p.44).

A BNCC, como referéncia estruturante da Resolucdo 02/2019, definiu-se, no
contexto de tensionamento politico apds a ruptura democratica com o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, em 2016, pela influéncia de grupos privatistas e conservadores
que vincularam-se ao CNE, inviabilizando um enfoque de formacdo humana assentado na
diversidade e na equidade, principios de uma Pedagogia Critica, a exemplo do bloqueio ao
tema da educacdo das relagdes de género (PERONI; CAETANO, ARELARO, 2019). Todas
essas limitacdes transpdem-se, portanto, para a Resolugao 02/2019.

A relacdo entre BNCC e Resolugdao 02/2019 resulta do processo de verticalizagdo
curricular. Em geral, a definicdo de uma politica curricular obedece a um encadeamento
legal de acordo com as normativas dos sistemas e paises. Nesse caso em particular, a
verticalizacdo converte os cursos de licenciatura em instrumentos de implementacdo da
BNCC. Ao invés de se constituirem como l6cus de problematizagado e inovagdo curricular, as
licenciaturas se impde um programa de competéncias que reforcam a BNCC, obstruindo
iniciativas que, sustentadas no principio da autonomia institucional, possam pensar
alternativas curriculares que colaborem com a tarefa histérica de construir uma escola que
cumpra finalidades civilizatdrias e republicanas.

Na contramdo desse processo, a Resolugcdo 02/2019 intenciona desmontar as
licenciaturas na medida em que prescreve orientacdes curriculares pautadas no
utilitarismo, no ensino como modelagem comportamental e na énfase por resultados
medidos por meio de avaliacbes externas. Trata-se, nesse sentido, de “um script fechado,
pois com uma légica homogeneizante e focada nos resultados, que nio deixa margem para
pensar a formagdo para a docéncia numa perspectiva larga e que considere a complexidade
do ensinar [..]” (FARIAS, 2019, p. 163). A imposicdo de padrdes normatizadores para o
trabalho docente demonstra a suspeita da capacidade de acdo auténoma dos/as
professores nas escolas como comunidades de aprendizagem, circunstancia que, também,
os/as desqualifica profissionalmente. Tais padroes, classificados como competéncias pela
Resolucdo 02/2019 alinham a formacdo de professores ao neotecnicismo consubstanciado

ao neoliberalismo em vigor (D’AVILA, 2020).
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Na intencdo de construir focos de resisténcia propositiva, faz-se necessario
examinar o (des)lugar da Pedagogia na Resolugdo 02/2019, considerando-a como campo
tedrico-investigativo, como curso e como profissdo, aspectos que sdo visivelmente

ameacados por uma profunda desconfiguracao resultante dessa politica curricular.

O campo da Pedagogia e o curso de Pedagogia ou a face
invisivel da lua

O curso de Pedagogia foi criado, no Brasil, em 1939, como um bacharelado para
formacao de técnicos educacionais que ocupassem fungdes de estruturagdo burocratica nas
escolas e nos organismos de administracao educacional, impulsionados pela instituicao do
Ministério da Educacdo e Satide. Com uma trajetéria de mais de oito décadas, é anterior a
muitos cursos superiores que, atualmente, formam profissbes com maior prestigio,
inclusive no campo educacional.

Ao longo do tempo, trés reformas curriculares introduziram mudangas no curso: 12)
em 1962 cria-se um curriculo minimo composto por sete disciplinas, por meio do parecer
251/62, do Conselho Federal de Educacdo, visando regulamentar o curso e imprimir uma
certa identidade aos saberes da profissdo da/o pedagoga/o que, além de bacharel, poderia,
também, ser licenciada/o, titulo que lhe concedia a prerrogativa do magistério em cursos
normais; 22) em 1969 o curso de Pedagogia tem seu conjunto de disciplinas alterado e sua
estrutura curricular passa a operar o esquema de habilitacdes pedagodgicas, as quais
formavam, de acordo com o parecer 252/69, do Conselho Federal de Educagio,
supervisores, orientadores, inspetores, administradores para as escolas e, também,
professores/as do curso normal; 32) em 2006, com base em um repertoério de criticas ao
esquema das habilitacdes e apés um periodo de intenso debate sobre as suas finalidades
formativas e campo de atuacdo profissional do/a egresso/a, o curso de Pedagogia passa a
centrar-se na formacdo de docentes para a Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental nas modalidades em que essas etapas da Educacdo Basica sdo ofertadas, e a
formacao de especialistas entra em um profundo eclipse curricular, aparecendo de forma
assessOria nos projetos pedagdgicos dos cursos, circunstancia que é a mesma em se
tratando do campo da Educacdao Nado Escolar. A/o pedagoga/o transforma-se, de vez, em

uma/um professora/or.
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Perguntamo-nos: para onde foram os saberes relativos as habilitacdes que
constituem especialidades da pratica profissional de pedagogos/as? O que centros e
faculdades de educacdo fizeram com eles? Com o fim das habilitacbes, os estudos
investigativos sobre essas especialidades também passaram a ser pouco expressivos no
campo académico. Qual o impacto da auséncia de pesquisas sobre as especialidades
pedagogicas na configuracdo dos processos de gestdo educacional? Em muitos aspectos, a
supressdo das especialidades no curso de Pedagogia fez com que os docentes que hoje se
dedicam a essas funcdes desconhecam os saberes tedrico-praticos que as estruturam como
processos de natureza pedagdgica e, ao invés disso, as operem de acordo com protocolos
organizacionais das escolas e das redes, com poucos recursos para problematiza-los
criticamente.

Essa reconfiguracdo do curso de Pedagogia se deu sob o pressuposto contido nas
DCN de 2006 de que a docéncia é a expressdo unitaria do trabalho pedagégico. Essa tese,
defendida por algumas entidades do campo educacional e criticada por outras, nio se
respalda em uma concepg¢do de Pedagogia como Ciéncia da Educacgdo. Vale ressaltar que a
rejeicdo ao carater da Pedagogia como Ciéncia da Educacdo é uma pratica recorrente em
espacos académicos e de decisdo politica que desvalorizam o conhecimento pedagdgico
como fruto de pesquisas sistematicas em torno da educagdo como objeto complexo,
historicamente situado e socialmente constituido (SAVIANI, 2008). Talvez por essa
ambiguidade, muitas IES, especialmente de natureza privada, agenciaram o conceito de
docéncia deslocando-o do discurso formativo representado pelas DCN para justificarem
matrizes curriculares pragmaticas e utilitaristas, centradas na pratica como conduta
resultante de competéncias técnicas e ndo como agdo reflexiva estruturada pelos principios
da Pedagogia.

Essa assertiva lanc¢a luz a duas necessidades perenes na analise e proposicio dos
rumos do curso de Pedagogia no Brasil: a primeira é a revisdo critica das experiéncias
institucionais acumuladas de implementacdo de curriculos a luz das DCN de 2006 (BRASIL,
2006) passados 15 anos de sua homologacdo, no intuito de produzir referéncias empiricas
que, para além da defesa de teses que conquistaram status de obviedade, auxiliem na
compreensdo de como o curso de Pedagogia tem se movido em meio a um cendario de
desafios que se impdem a formacdo de professores/as, bem como a formacio de

pedagogos/as para atuarem em fung¢des ndo docentes dentro e fora das escolas.
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A segunda necessidade é a ampliacdo do debate académico sobre a natureza
epistemoldgica da Pedagogia, diante do evidente desaparecimento da prépria Pedagogia
como referéncia identitaria para o curso homoénimo, em primeiro plano, na pesquisa
educacional e na formulagdo de politicas publicas. O bloqueio do debate epistemolédgico que
se ergue quando propde-se problematizar as bases formativas do curso de Pedagogia e a
identidade profissional de pedagogas/os demonstra que, em seu proprio seio, a Pedagogia
segue sendo negada e, em face do silenciamento desse debate, equivocos conceituais e
histoéricos se reforcam na transicdo de uma diretriz curricular para outra. O contexto atual
serve, portanto, para que tensionemos as racionalidades que buscam presidir a formacao
no curso de Pedagogia. Metaforizando, esse debate parece ser a face invisivel da lua, cujo
ponto de vista daqueles(as) que tratam-na apenas como curso ndo alcanc¢a, mas que esta I3,
que lhe é constitutivo.

A Pedagogia é compreendida, neste texto, como Ciéncia da Educacdo fundada na
praxis. No movimento dialético entre teoria e pratica, se produz um conhecimento da e para
a educacdo denominado de pedagdgico. O pedagoégico exprime o cardter de um
conhecimento de, para e a partir dos processos educativos como fendmenos sociais
mediados pela acdo humana consciente e situada em diferentes contextos (PIMENTA;
PINTO; SEVERO, 2020). Pensar a educagdo como objeto, portanto, envolve acionar aportes
das Ciéncias Humanas e Sociais que contribuem para a compreensao de dimensodes desse
fenémeno, porém requer um esforco de superacdo das teorias “sobre” educacdo para
assumir esse fendmeno como objeto de um campo proéprio cuja agenda de pesquisa baseia-
se em preocupacdes praxioldgicas de explica-lo e nele intervir (TOURINAN LOPEZ; SAEZ
ALONSO, 2012). Esse campo nomeia-se Pedagogia, ciéncia que se ocupa dos significados e
modos de acdo envolvendo instituicdes, contextos, sujeitos, saberes e métodos educativos
(PIMENTA; SEVERO, 2015).

Com base na compreensao de que o debate sobre o curso de Pedagogia nao pode
prescindir da necessaria compreensdo do que consiste ser a Pedagogia como campo
tedrico-formativo, passa-se a explorar implicacbes possiveis da Resolugio 02/2019 no
curso de Pedagogia, levando em conta que, até o presente momento da escrita deste texto,
as novas DCN para o curso de Pedagogia ndo foram publicadas. Sera na andlise do
movimento de implementacao concreta que os desafios ficardo aparentes.

Conforme apontado anteriormente, a Resolucdo 02/2019 opera com a classificacao

de cursos de formacao de professores multidisciplinares para a Educagao Infantil e para os
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Anos Iniciais do Ensino Fundamental. A palavra Pedagogia aparece apenas uma vez quando
o documento refere-se a formacao de especialistas.

A formacdo de professoras/es para a infiancia (criancas de 0 a 9 anos) seria
segmentada em dois cursos distintos. H4 uma parcela significativa de especialistas em
Educacio Infantil e Ensino Fundamental que, historicamente, tém reivindicado que o curso
de Pedagogia incorpore os saberes e praticas que alinham-se as especificidades formativas
para cada umas dessas etapas. Na maioria dos paises da Europa e da América Latina, a
segmentacdo formativa ja existe e busca se legitimar sob o argumento de que o percurso de
aprendizagens em cada uma das etapas, embora se articule por uma concepc¢ao de educacido
basica ou elementar, manifesta muitas especificidades. No caso da Resolucdo 02/2019,
contudo, ndo ha qualquer justificativa conceitual e/ou metodoldgica que explique a ruptura
com o modelo de formagdo unitaria atualmente vigente no curso de Pedagogia.

Dando a entender que o curso de Pedagogia se ramificaria em dois novos cursos, ao
estilo do Normal Superior, a Resolugdo reserva a carga horaria de 1.600 horas para
aprofundamento dos componentes e conteidos da BNCC para cada uma das etapas
correspondentes, o que equivale a mais da metade dos cursos. Nio parece ser inconcebivel
que a formagdo em Pedagogia possa vir a ser segmentada, ndo em cursos separados, mas
em itinerarios curriculares plurais, afinal ha criticas instaladas de que um curriculo
generalista ndo contempla a complexidade do trabalho pedagdgico em diferentes cendrios,
de modo que essa ruptura demandaria um amplo didlogo que se sustente por estudos
empiricos desenvolvidos por coletivos académicos representativos do campo educacional.

Demandaria, ainda, respeito a autonomia institucional nas escolhas que, em cada
curso, demonstrem maior relevancia e significado de acordo com seu projeto pedagégico. E
fundamental que, no desenho curricular, esses percursos emerjam de uma base sélida de
conhecimentos teorico-praticos que poderiam se organizar no bloco de fundamentos da
Pedagogia (para além da disciplinarizagdo das ciéncias da educacdo) e no bloco de
constituicdo do trabalho pedagdgico, englobando estudos da Politica Educacional, da
Didatica, da Curriculo, da Educacdo Inclusiva, etc. A Pedagogia e o trabalho pedagogico
seriam, nessa proposicdo, os eixos estruturantes de um curriculo que se desdobre em
itinerarios/percursos plurais.

A disciplinarizacdo das Ciéncias da Educagdo repercute em um curriculo
fragmentado que reserva a algumas disciplinas o lugar da teoria e a outras o lugar das

praticas. O paradigma das Ciéncias da Educacio, historicamente desencadeado a partir do
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inicio do Século XX, tem configurado um modo de compreensdo do fendmeno educativo
muito mais pluridisciplinar, que se explicita na justaposicio de conhecimentos
desarticulados, do que multirreferencial. O fenémeno educativo como pratica social
expressa um movimento complexo de fatores que geram a necessidade de compreensao
multirrreferencial a partir da sua propria dindmica, a qual ndo se reduz a ldgica de
fragmentacdo. A Pedagogia, por sua vez, constr6i um campo de didlogos com os
conhecimentos dessas ciéncias e produz, ela mesma, um tipo especifico de conhecimento, o
pedagogico, que seria, nesse sentido, uma estruturacdo tedrica do que possibilita a praxis
das/os educadoras/os em seus cendrios concretos de pratica profissional. O pedagdgico
localiza-se, portanto, no nivel praxico. A Pedagogia, como campo de conhecimento, constitui
e amplia sua relacido com a pratica como mediacio intencional, sistematica e complexa para
o desenvolvimento humano e transformacées sociais. E fundamental que o curso de
Pedagogia debruce-se sobre a Pedagogia mesma como campo e disciplina cientifica.

A formacdo na Resolug¢do em andlise é desenhada a partir de trés grupos de
componentes e conteudos: o grupo 1, de fundamentos pedagdégicos e conhecimentos sobre
os sistemas educacionais, ocupa 800 horas; como mencionado anteriormente, 1.600 horas
sdo dedicadas ao aprofundamento das competéncias especificas da etapa da Educacao
Basica correspondente ao curso de acordo com a BNCC, formando o grupo 2; ja o terceiro
grupo engloba estagios e praticas de ensino em mais 800 horas (400 horas para cada uma
das respectivas atividades formativas).

E possivel apreender a desvalorizagdo dos fundamentos pedagégicos no grupo 1
quando referem-se, de forma mais explicita, a situagdes de aprendizagem em sala de aula
sem uma articulacio mais organica com a andlise do fendémeno educativo em sua
complexidade como pratica social. As competéncias referentes a esse primeiro grupo dao
evidéncia a organizacido do ensino, privilegiando temas relativos as tecnologias digitais e
formacao socioemocional, metodologias, mediacao de conflitos, auto-desenvolvimento e
uso eficaz de indicadores de avaliagdo que pautam as politicas do Ministério da Educacao.
Isso conduz ao reducionismo do campo da Pedagogia, na medida em que as tematicas
associadas aos seus fundamentos orbitam em torno do plano micro do ensino ou intra-
escolar, as quais ndo sdo menos importantes, mas adquirem sentido a partir de uma critica
pedagoégica aos significados sociais atribuidos a educagido, o que exige uma formacio mais

ampla em termos de bases conceituais.
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O grupo 3, dedicado ao estagio e praticas de ensino, centra-se na atividade do
magistério propriamente dita em ambiente de ensino e aprendizagem, o que nos parece
uma radicalizacdo do principio da docéncia como base, tal qual apresenta-se nas DCN de
2006. Estagios e outras experiéncias praticas em campos de trabalho pedagégico nao
docente sequer sdo mencionados no texto da Resolucio.

A dimensdo da formacdo para a pesquisa ndo aparece em nenhum dos grupos,
sinalizando a natureza utilitarista do curriculo e a negacdo do carater investigativo da
profissdo de pedagogo/a, necessario a praxis.

A formacdo de especialistas em Educacdo, assegurada ao curso de Pedagogia pelo
artigo 64 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, é colocada, pela Resolucao,
como opcional no desenho das matrizes curriculares, sendo condicionada pelo acréscimo
de 400 horas para aprofundamentos de estudos no que se denomina de atividades
pedagogicas de gestdo as 3.200 de integralizacdo curricular basica.

Perguntemo-nos: o contexto de cortes no financiamento das universidades publicas
permitira manter a/o aluno por mais tempo no curso quando ha menos docentes
disponiveis para ministrar disciplinas? E o que se passara nas IES privadas que, via de
regra, tendem a ofertar cursos aligeirados que promovam uma certificagio em massa? E
certo que as DCN de 2006 prejudicaram a formacgio do/a pedagogo/a para essas atividades
na medida em que as diluiram no conceito escorregadio de docéncia, e agora o curso de
Pedagogia se vé sob uma restricdo ainda maior.

E preciso considerar que a transferéncia para a pés-graduagdo da formacido de
profissionais para os processos de gestdo e coordenacdo pedagogica, possibilidade posta
pela LDB e ratificada pelas Resolugdes 01/2015 (BRASIL, 2015) e 02/2019, ndo tem
atendido aos desafios emergentes nas escolas e fora delas, em campos profissionais
emergentes. Em um contexto de complexificagdo da escola como organizacdo social, essa
formacdo demanda saberes e praticas especificas que, em parte, combinam-se com a
formacdo de professores/as, mas guarda especificidades. Essa afirmag¢do ndo exprime a tese
de que a divisdo técnica do trabalho educativo reflete, por si mesma, a divisdo social do
trabalho em uma sociedade capitalista na qual uns pensam e planejam e outros executam e
sdo cobrados.

Os processos de gestio e coordenacdo pedagogica, sintese do que outrora
classificava-se mais comumente como administracdo, supervisdo e orientacdo educacional,

sdo conduzidos por uma expertise profissional que deve pautar-se pela racionalidade

e —
REVISTA EDUCACAO E CULTURA CONTEMPORANEA | v.19,n.59,p. 06-21,2022.
ISSN ONLINE: 2238-1279

17



OUTRA VEZ, O CURSO DE PEDAGOGIA: TRADICOES E CONTRADICOES NO CONTEXTO DA RESOLUCAO 02/2019
DO CNE
SEVERO, Josk L. R. DE L.; PIMENTA, SELMA G.

colaborativa. Ou seja, junto do corpo docente ou de outros sujeitos educativos, os/as
pedagogos produzem interciAmbio de saberes que auxiliam a tomada de decisdes em
consondncia com o projeto pedagdgico assumido pela instituicio e necessidades do
contexto social. Ndo precisam saber ou fazer o que os outros sabem e fazem, o que seria
uma flagrante arbitrariedade, pois pressupde que a esse profissional cabe dizer como sdo
ou como devem ser as coisas. E num ambiente dialégico e propositivo que os saberes do
magistério e os saberes da gestdo e da coordenacdo se encontram e produzem
transformacoes nas escolas.

Os cursos de po6s-graduagdo lato sensu, que hoje ocupam a brecha deixada pelo
curso de Pedagogia, constituem um fenémeno a parte: ofertados majoritariamente por IES
privadas e com qualidade questionavel, certificam em massa profissionais para tais
atividades. Estdo por toda parte e podem ser feitos em até seis meses, em certos casos. A
pos-graduacio stricto sensu em Educacdo, por sua vez, ndo tém se assumido essa dimensao
formativa. Assim, na auséncia de um estatuto formativo proprio, o trabalho pedagégico de
gestdo e coordenacdo encontra-se esvaziado e, na légica da administracdo por resultados,
converte-se em instrumento gerencial de regulacao das instituicbes. Em contraposicao,
muitas/os pedagogas/os que desenvolvem esse trabalho, conforme indicam pesquisas
empiricas, continuam em processo de luta por reconhecimento e valorizagdo profissional
aliada a melhores condi¢des de trabalho e formagéo inicial e continuada. Parece desolador
que o curso de Pedagogia se negue a reconhecer essa demanda e ndo reclame para si aquilo

que lhe é instituinte: formar profissionais da educacdo em um sentido amplo e organico.

Consideracdes finais

As consideracoes tecidas neste texto fundamentam-se, de modo explicito, em uma
concepg¢do progressista de educagdo e de Pedagogia como Ciéncia. As implica¢cdes dessas
concepg¢oes produzem comprometimentos importantes no campo da formacgéo e da pratica
profissional. Em sintese, podemos apontar, no campo das consideragdes finais, alguns deles.

Primeiramente, a formacdo em Pedagogia ndo deve se dissociar da busca pela
construcdo de uma sociedade justa em que o direito a educagio, no sentido de
escolarizagdo, mas também de desenvolvimento humano continuo em outros espacgos

formativos, seja preservado e ampliado.
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Em decorréncia, as praticas profissionais de pedagogas/os devem ser instrumentos
de dentncia das condi¢des de desumanizacdo produzidas e atualizadas pela sociedade de
mercado, e, por isso mesmo, assumidas como mediacdes para a superacdo de opressdes,
como nos lembra Paulo Freire.

O curso de Pedagogia pode admitir diferentes percursos formativos em alternativa a
formacdo generalista objeto de muitas criticas e a segmentacdo em dois cursos distintos. Na
base desses percursos, deve se situar o estudo da sua natureza como ciéncia da e para a
educacdo como fendmeno amplo e multirreferencial.

As limitacoes da Resolucdo 02/2019 justificam a sua revogacdo para que, em um
ambiente democratico, seja possivel deflagrar um debate empiricamente sustentado sobre
as configuracdes formativas do curso de Pedagogia na tentativa de conhecer impactos
resultantes das DNC de 2006 e aperfeicoa-las, a exemplo da pesquisa realizada por Belletati
etal (2019).

Por fim, porém ndo menos importante, para preservar a profissdo de pedagogo/a,
que se encontra sob risco de desaparecimento desde 2006, é preciso regulamenta-la.
Sabemos que esse tema ¢ politicamente sensivel, mas precisa ser enfrentado
dialogicamente por todas/os que partem do pressuposto comum da sua relevancia e dos
riscos inerentes a ingeréncia de politicas que, como a BNC-Formagio, desconfiguram e

desvirtuam seu estatuto identitario.
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