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Resumo: A modernidade se encontra atrelada a colonialidade, e as concepgdes de mundo de ordem eurocéntrica
tendem a expandir-se e alcangarem hegemonia também na formagdo do direito internacional, num processo que
invisibiliza cosmovisdes ndo ocidentais. No século XXI, porém, emergem num mundo multipolar e
multicivilizacional novas estratégias de descolonizacdo, com raiz em movimentos populares e indigenas, que
culminam em articulacdes de escala regional e global, bem como na formagdo de redes de prote¢do que
transcendem fronteiras e se utilizam de instrumentos antes monopolizados pela modernidade hegemodnica em
expansdo. Por meio de um estudo dedutivo, a presente pesquisa partird de uma sintese acerca da formacao da
modernidade e de sua outra face, a colonialidade, a partir da expansdo das fronteiras do capital. Em seguida,
abordara a formagdo do direito internacional em sua raiz eurocéntrica ¢ a gradual expansdo de seus mecanismos
de legitimidade no novo século a partir da incorporagdo de visdes indigenas nao ocidentais e da articulagdo
indigena em escala transnacional. Por fim, o trabalho trara exemplos de aplicagdo pratica do cosmopolitismo
contra-hegemodnico mencionado por Boaventura de Sousa Santos, ressaltando o papel das redes transnacionais de
protecdo na ressignificagdo de valores pés-modernistas por uma perspectiva descolonial.

Palavras-Chave: Modernidade. Colonialidade. Direito Internacional. Redes transnacionais. Povos indigenas.

Abstract: Modernity is linked to coloniality, and Eurocentric worldviews tend to expand and achieve hegemony
in the formation of international law, in a process that makes non-Western worldviews invisible. In the 21st century,
however, new strategies for decolonization emerge in a multipolar and multicivilizational world, rooted in popular
and indigenous movements, which culminate in articulations of regional and global scale, as well as in the
formation of protection networks that transcend borders and use instruments previously monopolized by the
expanding hegemonic modernity. Through a deductive study, this research will start from a synthesis about the
formation of modernity and its other side, coloniality, from the expansion of the frontiers of capital. Then, the
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study adresses the formation of international law in its Eurocentric root and the gradual expansion of its
mechanisms of legitimacy in the new century, starting with the incorporation of non-Western indigenous views
and indigenous articulation on a transnational scale. Finally, this work provides examples of the practical
application of the counter-hegemonic cosmopolitanism mentioned by Boaventura de Sousa Santos, highlighting
the role of transnational protection networks in resignifying postmodernist values from a decolonial perspective.

1. INTRODUCAO

O advento da modernidade de ordem ecurocéntrica trouxe inumeras inovagoes
tecnoldgicas e modificou radicalmente as formas de pensar e viver em sociedade, assim como
ampliou o dominio do homem sobre o meio ambiente, que alcangou patamares de controle e
transformagdo nunca experimentados. A revolu¢ao industrial e a expansdo do dominio
capitalista construiram uma cultura baseada na apropriagdo e producdo, na conquista e
colonizagdo de novos espagos € na exploragao da natureza e de homens sobre homens, com

base em critérios de sangue ou de raca.

O constante impulso de conquista de novos territorios levou os europeus a invasao e
colonizacdo de Abya Yala, Tawantinsuyu e Anahuac, com a consequente formacao das Américas
e opressdo de povos originarios daquele territorio recém-descoberto. Na medida em que o
dominio colonial se situa nas proprias raizes da modernidade, ndo ha como falar sobre
modernidade separada da ideia de “colonialidade”, uma matriz de poder que posiciona a Europa
como ponto de referéncia da historia global, apropria-se do conhecimento, do ser, do tempo e
do espaco, coloca o capitalismo e a racionalidade formal-individualista em posicao de prestigio

e suprime outras visdes de mundo, tidas como subalternas ou periféricas.

Num momento da modernidade em que os espagos ja foram conquistados e separados
por fronteiras nacionais, a globalizagdo possibilitou ao capital assumir maior fluidez,
volatilidade e extraterritorialidade, ampliando seu dominio para além da Europa e do ocidente
global como um todo. O liberalismo e o individualismo passam a caracterizar as organizagdes
sociais hegemonicas em expansdo, e sua pretensao de universalizar-se alcanca também a esfera
do direito internacional, que, partindo de uma matriz eurocéntrica, visa num primeiro momento
aregular as relagdes entre os paises tidos pelo ocidente como “civilizados”, de modo a legitimar

sua hegemonia mundial.

Ocorre que a expansao mundial do capitalismo e do cristianismo ndo exterminaram de
todo as culturas dos povos nao ocidentais e comunidades tradicionais, que adaptaram suas
estratégias de sobrevivéncia. O chamado movimento decolonial busca uma ruptura de
epistemologias de ordem eurocéntrica, € a organizacdo formal dos movimentos indigenas
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possibilitou sua articulagdo em escala regional e global, facilitada também pelos proprios
instrumentos da modernidade antes monopolizados pelo opressor. No século XXI, o mundo se
mostra multipolar e multicivilizacional. A formaliza¢do dos direitos humanos tem contado com
a influéncia de paises e outros organismos transnacionais que antes nao integravam o debate, e
agora conferem-lhe maior legitimidade. As novas teorias do conhecimento e do direito
internacional visam a evitar universalismos cegos ou carregados de prejuizo excludente e visdes
preconcebidas de vida e bem-estar, e os didlogos interculturais e transcivilizacionais, sob a
égide do multiculturalismo, compdem um dos maiores desafios dos direitos humanos: o de
aplicarem-se universalmente mantendo legitimidade e abracando a pluralidade de culturas e
civilizagdes, movimentos e ideais que ultrapassam a esfera de dominio do homem “branco”,

“cristao”, “burgués” e “heterossexual”.

Ao fendmeno da globalizagdo hegemonica, inicialmente limitada & expansdo da visdo
liberal, opde-se o cosmopolitismo de resisténcia, uma mobiliza¢do de redes transnacionais que
tenta reverter a tendéncia em favor dos excluidos e vitimizados pelo processo de interagao
desigual, processo esse que conta com crescente influéncia de povos indigenas organizados em
movimentos sociais. O presente trabalho tem o escopo de mostrar, em algumas linhas, essa
trajetoria de reviravolta epistemologica, e de demonstrar a influéncia que as redes
transnacionais ¢ a globalizacdo tiveram na articulacdo de movimentos sociais indigenas,
apresentando-se por fim um breve estudo de caso envolvendo os povos indigenas Yanomami e
Ye’kwana, o impacto da pandemia de Covid-19 nos anos de 2020 e 2021 e decisdo emitida no

ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

As redes transnacionais de apoio aos povos indigenas se mostram importante
instrumento de articulacdo e efetivagdo de seus direitos, e seu estudo permite a compreensao
do fendmeno da globalizagdo em seus moldes atuais, abrindo o caminho para uma possivel
reversao da dinamica desigual do globalismo localizado, para que possa comportar visdes de
resisténcia e levar legitimidade representativa de povos e comunidades tradicionais ao direito

internacional, diante da sua pretensdo de universalizagao.

O método de pesquisa adotado ¢ o dedutivo, pois a proposta de solugcdo aos embates
contrarios aos interesses indigenas ¢ analisada de teorias gerais. Para tanto, utilizar-se-a da
analise bibliografica de obras juridicas sobre a tematica indigena e globaliza¢do, bem como de

decisOes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos em favor desta minoria.

2. MODERNIDADE LIQUIDA E COLONIALIDADE
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2.1. A modernidade em Bauman: Da colonizagdo, fixa¢do de fronteiras e cidadania
coletiva da modernidade so6lida ao dominio extraterritorial do capital e

individualismo da modernidade liquida

Zygmunt Bauman* fez ampla analise socioldgica da modernidade e identificou nas
inovacgdes tecnoldgicas, na reestruturagdo de institui¢des sociais € de relagdes humanas, € nas
novas formas de apropriacao do espaco, do tempo e do pensamento pelo homem, uma transicao
de um periodo denominado “modernidade sélida” para outro, atual, denominado “modernidade
liquida”. Em sua obra Modernidade Liquida® , o autor tece criticas as novas formas de lidar
com os problemas humanos, essencialmente focada no individualismo e desligada de valores

comunitarios.

Assim, por muito tempo a ideia de libertagao foi atribuida a vida em comunidade, com
regras de conduta e rotinas pré-fixadas. Inspirada em pensamentos de Hobbes e Durkheim, a
coercdo social seria a forga emancipadora do homem, pois ele, estando s0, teria que lidar com
um estado de incertezas atormentador e primitivo, inexistindo acesso a felicidade. Contudo, as
ferramentas de certeza se perdem com a modernidade fluida. Para Bauman, os homens ¢ as
mulheres j& s3o inteira e verdadeiramente livres, e assim a agenda da libertacdo estd
praticamente esgotada®. As institui¢des sociais passam a deixar a iniciativa individual a reflexdo
sobre defini¢cdes e identidades. O conceito de comunidade ¢ ressignificado como “artefatos
efémeros da peca da individualidade em curso, € ndo mais as forcas determinantes e definidoras

das identidades™”.

Na era da “modernidade liquida”, em meio a uma sociedade de “individuos livres”, a
ideia de emancipacdo do ser humano ganhou um sentido diferente, e seu principal objetivo ¢ a
defesa da autonomia, da liberdade de escolha e da autoafirmagdo humanas. Trata-se de um
modelo diverso do pretendido pela teoria critica classica, fundada em contexto anterior. Durante
muito tempo, a distopia de Orwell - juntamente com o sinistro potencial do projeto iluminista
revelado por Adorno e Horkheimer, o pandptico de Bentham/Foucault ou sintomas recorrentes

298

de retomada da maré totalitaria - foi identificada com a ideia de “modernidade’. Porém, na

4 Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.
3 Esta magister opus servira de lastro para a construgdo argumentativa do capitulo, razdo pela qual adota-se a
sigla ML para a ela se referir ao longo da exposicao.
ML, p. 34.
"ML, p. 35.
§ ML, p. 41.
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modernidade liquida ndo mais figuram grandes lideres para dizer o que fazer e para aliviar o
ser humano da responsabilidade pela conseqiiéncia de seus atos; no mundo dos individuos ha
apenas outros individuos cujo exemplo seguir na conducdo das tarefas da propria vida,
assumindo toda a responsabilidade pelas conseqiiéncias de ter investido a confianga nesse € nao

em qualquer outro exemplo’.

A sociedade moderna, portanto, existe em sua atividade incessante de
“individualiza¢do”, assim como as atividades dos individuos consistem na reformulagdo e
renegociacdo didrias da rede de entrelagamentos chamada “sociedade”!”. Inspirado em Beck e
Beck-Gernsheim, o autor afirma que a “individualizagdo” consiste em transformar a
“identidade” humana de um “dado” em uma “tarefa” e encarregar os atores da responsabilidade
de realizar essa tarefa e das consequéncias (assim como dos efeitos colaterais) de sua realizagao.
Em outras palavras, consiste no estabelecimento de uma autonomia “de jure”
(independentemente de a autonomia “de facto” também ter sido estabelecida)!!. O fenomeno
que ocorre € o da autodeterminacao compulsiva e obrigatoria, ao invés da antiga determinagdo
heterdbnoma da posicao social. O que antes tratava-se de forma coletiva, pela presungao de
interesses em comum (como, por exemplo, a reunido em classes e géneros), hoje ndo mais se

sustenta.

Todavia, Bauman'? tece criticas a individualizacdo, encarando-a como uma fatalidade:
a capacidade auto-assertiva de homens e mulheres individualizados deixa a desejar, como regra,
em relacdo ao que a genuina autoconstituicdo requereria. Surge, também, um sentimento de
indiferenca. O “cidaddo” ¢ uma pessoa que tende a buscar seu proprio bem-estar através do
bem-estar da cidade - enquanto o individuo tende a ser morno, cético ou prudente em relacao a

“causa comum”, a0 “bem comum”, a “boa sociedade” ou a “sociedade justa”!?

. O que quer que
os individuos fagam quando se unem, e por mais beneficios que seu trabalho conjunto possa
trazer, eles o perceberdo como limitagdo a sua liberdade de buscar o que quer que lhes parega

adequado separadamente, e nao ajudarao.

A problematica entdo esta em fazer desaparecer o abismo entre a condi¢ao de individuos

“de jure” e suas chances de torna-la “de facto”, ou seja, de ganhar controle sobre seus destinos

® ML, p. 45.
OML, p. 46.
"ML, p. 47.
12ZML, p. 51.
¥ ML, p. 53.
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e tomar decisdes que em verdade desejam. A dona desse poder ¢ o que Bauman'# chama de
“politica com P maitsculo”, a qual tem o conddo de tornar problemas privados em questoes
publicas, bem como trazer solugdes publicas para angustias individuais. A novel teoria critica
tem a tarefa de reequipar e repovoar o espaco publico, o qual € visto como uma grande tela que
projeta variadas afli¢des privadas sem comunicagdo entre elas. O filosofo atenta que ndo ha
individuos autdnomos sem uma sociedade autdbnoma, e a autonomia da sociedade requer uma
auto constitui¢ao deliberada e perpétua, algo que s6 pode ser uma realizacao compartilhada de

seus membros, o que se traduz no exercicio da cidadania'®.

Ao final do capitulo Emancipagdo, o autor revisita outros autores que abordaram a teoria
critica, objetivando repaginé-la na conjuntura liquida. O discurso critico de outrora estaria a
ponto de ficar sem objeto. O trabalho do pensamento critico € trazer a luz os muitos obstaculos
que se amontoam no caminho da emancipacdo. Dada a natureza das tarefas de hoje, os
principais obstaculos que devem ser examinados urgentemente estdo ligados as crescentes
dificuldades de traduzir os problemas privados em questdes publicas, de condensar problemas
intrinsecamente privados em interesses publicos que sao maiores que a soma de seus
ingredientes individuais, de recoletivizar as utopias privatizadas da “politica-vida” de tal modo

que possam assumir novamente a forma das visdes da sociedade “boa” e “justa”'®.

Além da emancipacdo do individuo, a modernidade liquida trouxe consigo a

ressignificagdo de institui¢des sociais, e do proprio tempo e espago.

Num primeiro capitulo da modernidade, as tarefas humanas deveriam ser realizadas
mais rapidamente em prol da apropriacdo do espago, visando-se a maximizacao do valor e do
aproveitamento do tempo. Apods a conquista do espaco, far-se-ia necessaria a demarcagao e
fortalecimento de fronteiras'’. Assim, a modernidade “solida” associava o poder e o sucesso a
tamanho e volume. Maquinas pesadas, grandes fabricas e equipes, a conquista de um espago
cada vez mais extenso ¢ a manutengao das fronteiras a partir de muralhas impenetraveis eram
grandes marcas desse periodo. Os hero6is eram os exploradores, colonizadores, € os espacos

vazios convidavam-nos a aco'®.

“ ML, p. 57.
15 ML, p. 59.
16 ML, p. 74.
7 ML, p. 156.
8 ML, p. 157-158.
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Por seu turno, a modernidade leve trouxe consigo a irrelevancia do espago. O espago
ndo mais impde limites & agdo num mundo em que as viagens sdo instantaneas e todas as partes
do espaco podem ser alcancadas a qualquer momento. H4 assim menos motivo para suportar-

se os custos de supervisdo e administragio permanentes desse espaco'’.

A modernidade leve modificou também a relagdo entre capital e trabalho: num mundo
em que a dominacao se encontra nas maos de quem se move € age com maior rapidez, o capital
ficou livre da tarefa de enfrentar diretamente os agentes explorados. O capital e trabalho ja nao
se colocam face a face (de onde resultavam sucessivas revolugoes ¢ o Estado de bem-estar), na
medida em que aquele assume os caracteres da extraterritorialidade, volatilidade e

inconstancia®®.

2.2. A outra face da modernidade: a colonialidade

A estrutura da modernidade liquida delineada por Bauman aponta uma valorizagdo
intensa do individualismo e a expansdo das estruturas de poder e capital para além das
fronteiras, transcendendo a dicotomia Estado-individuo. A expansao global do capital coincide
com a expansao de concepcdes de ordem eurocéntrica sobre os modos de viver, pensar e se
organizar em sociedade. Nessa conjuntura que o conceito de “colonialidade” complementa a
analise feita no topico anterior e, para os fins do presente artigo, alinha tal analise a uma
racionalidade de resisténcia indigena, ao demonstrar que tal expansao serviu a formacao de uma
matriz de poder que se pretende estendida a todo o globo e oprime visdes de mundo nao

ocidentais, tais como as dos povos indigenas.

O conceito de “colonialidade” foi introduzido pelo socidlogo peruano Anibal Quijano
no final da década de 80, como uma face da modernidade que emergiu com a historia das
invasdes europeias de Abya Yala, Tawantinsuyu e Anahuac, a formagdo das Américas e do
Caribe e o comércio em massa de africanos escravizados, um conceito que veio responder a
globalizagdo e ao pensamento global linear, e emergiu das historias e sensibilidades sul
americanas e caribenhas. Nesse contexto, ndo ha que se falar na modernidade (liquida ou

solida), que construiu a civilizagdo ocidental, sem colonialidade, tanto do tempo, com o

19 ML, p. 164.
20 ML, p. 166-168.
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Renascimento e a inven¢do da “Idade Média”, quanto do espago, com a conquista do “Novo

Mundo’?!.

No inicio do século XXI, o mundo se conecta por um tipo singular de economia, o
capitalismo, e se distingue por uma diversidade de teorias e praticas politicas. Ao mesmo tempo
em que o capitalismo se globalizou, testemunhou-se a multiplicagdo de movimentos anti-
neoliberais. Mignolo?? ressalta a existéncia de vérias organizagdes transnacionais nio-
governamentais que se manifestam contra o capitalismo e a globalizacdo, questionam a
modernidade e expandem horizontes globais anticapitalistas, enquanto se desligam da ideia de
que ha uma modernidade primaria, rodeada por outras periféricas ou alternativas. Essas
organizacdes, embora ndo necessariamente rejeitem a modernidade, entendem que ela anda de
maos dadas com a colonialidade e que, portanto, a modernidade tem que ser reconhecida tanto

por suas gldrias quanto por seus erros.

Além das viradas econdmicas e epistemoldgicas alcancadas pelos europeus entre os
séculos XVI e XXI, que possibilitaram o reinvestimento e reproducao de seus recursos
indefinidamente, além de um controle sobre o ambiente nunca alcancado, Mignolo?® ressalta
uma dimensdo oculta dos eventos que se sucederam no mesmo periodo, tanto na esfera
econdOmica quanto na do conhecimento: a dispensabilidade da vida humana, desde a Revolugao
Industrial. A retorica da modernidade ocultou praticas econdmicas envolvendo vidas humanas

dispensaveis, e o conhecimento justificou o racismo e inferioriza¢do dessas vidas.

Assim, foi durante o Renascimento que a invengdo da Idade Média e da América
apropriaram a ideia de histdria, colonizaram o tempo € o espago e posicionaram a Europa como
ponto de referéncia da historia global. O que o autor denomina “lado mais sombrio da
modernidade” se materializou no principio segundo o qual a modernidade europeia ¢ o ponto
de chegada para a histéria humana e um modelo a ser seguido por todas as nagdes, baseado em

divisdes entre o antigo e o moderno, o barbaro e o civilizado®*.

A chamada “matriz colonial de poder” ¢ composta por quatro dominios inter-

relacionados: controle da economia, da autoridade, do género e sexualidade, e do conhecimento

2 MIGNOLO, W. D. The Darker Side of Western Modernity: global futures, decolonial options. Durham: Duke
University Press, 2011. p. 2-3, 6.
22 Ibidem, p. 05.
2 Ibidem, p. 06.
2% Ibidem, p. 14.
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e subjetividade, conforme formulagio de Anibal Quijano comentada por Mignolo®’. As quatro
esferas de controle sdo sustentadas por dois fundamentos do conhecimento, o racial e o
patriarcal. Para Mignolo, outro fundamento histérico da matriz colonial ¢ a teologia crista, que
foi deslocada pela filosofia e ciéncias seculares a partir do século XVIII. O racismo secular,
antes baseado em diferengas de “sangue” entre cristdos, mouros e judeus, passou a ser ditado
pela “pele” e fundamentado na politica do conhecimento. Ocorre que as instituigdes e agentes
que incorporavam a politica do conhecimento secular eram, assim como os agentes da politica
teologica, homens brancos europeus, que assumiam as relagdes heterossexuais como norma, ou

seja, também ditaram a normatividade sexual.

Assim se enunciou a epistemologia da modernidade ocidental, a estrutura que mantém

integra a matriz colonial de poder.

A decolonialidade, por seu turno, originou-se em meio a paises de terceiro mundo, apos
a Conferéncia de Bandung em 1955, e se dispersou pelo globo, como horizonte do ser e do
pensar gerado em resposta aos designios imperialistas do capitalismo e do comunismo?¢. O
pensamento decolonial parte entdo de um esforgo analitico para entender e superar a logica da
colonialidade impregnada na retdrica da modernidade, sob orientacdo da sociedade politica
global emergente em forma de “movimentos sociais”. Veja-se, por exemplo, a contemplagdo da
Pachamama (a que o ocidente se refere como “natureza”) nas mais recentes constitui¢des da
Bolivia e do Equador, que se deu ndo pela a¢do de movimentos ambientalistas ou do
anticapitalismo marxista, mas em decorréncia do pensar e atuar de comunidades, liderangas e

intelectuais indigenas.

Os chamados movimentos sociais, que incluem os povos indigenas, emergem no cenario
global como resisténcia a universaliza¢do dos valores do liberalismo econdmico moderno.
Esses movimentos ja foram reconhecidos por documentos de direito internacional, e tendem a
se agrupar e estabelecer uma solidariedade ativa entre os sujeitos, delineando uma “politica de
identidades” e consolidando uma modalidade de existéncia coletiva. Outrossim, a eles
correspondem territorialidades especificas, onde realizam sua maneira de ser e asseguram sua

reprodugao fisica e social. Em outras palavras, cada grupo constrdi socialmente seu territdrio

% Ibidem, p. 08.
% Ibidem, p. 11-13.
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de uma maneira propria, a partir de conflitos especificos com antagonistas diferenciados, e ha

uma tendéncia a manter relacdes diferenciadas com os recursos hidricos e florestais?’.

Os movimentos sociais da América Latina demarcam a afirmag¢ao de identidades que
fogem dos espagos tradicionais, como os partidos politicos, os sindicatos ou o Estado, vez que

128, Sdo as mulheres, os

advém de sujeitos que ndo sdo determinados pelo labor ou classe socia
ambientalistas, os negros, os indios, os aposentados, dentre outros grupos sociais que se
organizam de maneira diferente da estrutura hierdrquica e institucional, mas de forma

comunitaria e horizontal.

Ainda nesse viés, Silva Filho* explica que os movimentos sociais iniciados nos anos
60 trazem de “novo” ¢ uma afirmagdo positiva da diferenga, o que se reveste no marco do
multiculturalismo, baseada na politica de reconhecimento, onde a diferenca e a especificidade
assumem um espago de afirmacao, indo além do reconhecimento da igual dignidade. A auséncia
de reconhecimento (ou, se feito, seja de maneira incorreta) revela-se uma ofensa e uma ameaca

a propria sobrevivéncia da identidade que se busca afirmar.

3. A FORMACAO DO DIREITO INTERNACIONAL MODERNO E SUA
RELACAO COM POVOS NAO OCIDENTAIS

A transnacionalizacdo de questdes indigenas tem amplo suporte no direito internacional
que, em sua origem, informou-se por valores hegemonicos e excludentes, a partir de uma

pretensdo de universalizagdo da cultura ocidental e da opressao sobre estruturas ndo ocidentais.

No final do século XIX, até o comeg¢o do século XX, o direito internacional era
comumente definido como lei entre nagdes “civilizadas”, assim consideradas as europeias e,
nao obstante, diversas civilizacdes ¢ culturas nao ocidentais sobreviveram sob o sistema
eurocéntrico moderno. Para abandonar suas qualificagcdes de ocidentalizado ou eurocéntrico, o
direito internacional deve se transformar e adotar perspectivas mais pluralistas, igualitarias e
matizadas, para responder a realidade multicivilizacional do século XXI, um direito de

legitimidade global®.

27 ALMEIDA, A. W. B. D. Terra de quilombo, terras indigenas, “babaguais livre”,“castanhais do povo”,
faixinais e fundos de pasto: terras tradicionalmente ocupadas. 2. ed. Manaus: PGSCA-UFAM. 2008. p. 71-72.
28 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Multiculturalismo e movimentos sociais: o privado preocupado com o
publico. Revista da Faculdade de Direito UFPR, 2005. Disponivel em
<https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/7021>. Acesso em: 17 ago. 2020.
2 Ibidem.
30 YASUAKI, O. Direito Internacional em Perspectiva Transcivilizacional. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017. p. 54-55.
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Na segunda metade do século XX, o direito internacional mudou sua substincia, na
medida em que nagdes ndo ocidentais passaram a ser maioria numérica na sociedade
internacional. Com a incorporagdo de valores ndo discriminatorios incentivada pelas nacdes
nao ocidentais, o direito internacional obteve aceitacao gradual e tem se tornado global. O Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, de 1966, e a Declaracdo de Viena de 1993, sdo exemplos de instrumentos

internacionais que ndo sao puramente produtos ocidentais.

Nesse contexto, o autor observa que os direitos humanos foram concebidos sobre
fatores distintivos do ocidente, tais como um sistema adversarial, individualista e juridicista, a
suspeita (ndo confianga) em relagdo aos governantes € o enfoque nos direitos civis e politicos,
notadamente o direito de liberdade e a imagem do homem independente, enquanto os direitos
socioecondmicos e culturais, que reclamavam prestagdes positivas do Estado, foram relegados
a segundo plano — e até hostilizados, no caso dos Estados Unidos®!. Outrossim, a
universalizagdo dos direitos humanos foi outrora limitada por critérios raciais, e tais normas ja
foram utilizados de formas radicalmente ideoldgicas, para justificar intervengdes e atacar

opositores politicos.

Ao mesmo tempo, cada civilizagdo nao-ocidental ja dispunha, em periodos pré-
modernos, de seus proprios mecanismos para buscar o bem-estar espiritual e material da
humanidade, embora ndo fossem caracterizados como “direitos humanos”. No século XXI, em
um mundo multipolar e multicivilizacional, Yasuaki*? vé na universalizagdo e adog¢do dos
direitos humanos — ndo como direitos do homem “branco”, “burgués” ou “cristdo” — a melhor
alternativa para a realizacdo do bem-estar espiritual e material da humanidade, desde que sejam
relidos e conciliados com a pluralidade de culturas, religides e civilizagdes ndo ocidentais que

tém sido alheias a esses direitos.

Ademais, ha que se reconhecer que o proprio termo “humano” no discurso predominante
sobre direitos humanos atrai a no¢gdo moderna de humano equivalente a “individuo” — nocao
essa incorporada quando o Estado monista soberado e a economia de mercado dissolveram os
varios “corpos intermedidrios” —, sem considerar aqueles que vivem como membros de

coletividades, tais como os povos indigenas e outras minorias étnicas. O fortalecimento da

31 Ibidem. p. 255-258.
%2 Ibidem. p. 223, 240, 244, 246,252, 254,
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individualidade serviu ao aumento de sua riqueza e melhora de suas condi¢des de vida ao longo

do processo de modernizagao, sempre como parte de um Estado-Nagao*>.

A centralidade no individuo, pauta da modernidade ja aventada por Bauman, além de
um certo isolamento e alienag@o da humanidade, trouxe algumas consequéncias negativas para
a estruturacdo do direito internacional. A protecdo de minorias e grupos sob dominio colonial,
por exemplo, era tida como inadequada, e a dignidade humana de um modo coletivo ndo era
considerada um problema de direitos humanos. As teorias de direitos humanos deste século,
porém, deverdo tomar em consideragdo a for¢a de lacos coletivos e vinculos compartilhados
como meios cooperativos mais eficientes para persecucdo do bem-estar material e espiritual;
mesmo que concebidos dentro de uma estrutura individualista, os direitos humanos sao mais

firmemente concretizados a partir de movimentos coletivos®*.

Em termos de legitimidade global de instrumentos de direitos humanos, pode-se
mencionar a Declaracdo de Viena de 1993 como documento aprovado por unanimidade por 171
paises, que representam mais de 90% da humanidade, e, sob uma perspectiva transnacional,
observa-se que cerca de 1.500 ONGs observaram cuidadosamente o seu processo de elaboragao
e introduziram vozes da sociedade civil que ndo foram devidamente representadas pelos

Estados na conferéncia’.

Em meio a uma modernidade que visa a universalizar valores de uma cultura
eurocéntrica, hegemonica e individualista, Joaquin Herrera Flores’® alerta para o perigo de se
adotar um universalismo de partida em qualquer abordagem do multiculturalismo e dos
choques e acomodagdes entre diferentes culturas. Esse universalismo se caracteriza pela
adocdo, mesmo que sutil quando da criagdo de normas de convivéncia, de um pré-juizo em

torno do qual toda realidade deveria se adaptar: o orientado pelo modo de producdo e de

33 Ibidem. p. 275-277.
84 Ibidem. p. 278-280.

35 para os povos que sofreram (e sofrem) as consequéncias do colonialismo, sobressai a importancia do direito de
ordem coletiva a autodeterminag@o, fundamental para a legitima descolonizagdo e gozo dos direitos humanos
(YASUAKI, 2017, p. 288). Ao discorrer sobre a autodeterminago, Caroline Nogueira (2016) liga o exercicio desse
direito a resisténcia e a liberdade de manifestacdo da vontade coletiva dos povos indigenas, ao decidirem sobre
sua forma de organizag@o politica, social, juridica, e sobre suas relagdes entre si ¢ com a natureza, com base em
sua propria cultura e tradigoes. Decorrente da ordem juridica nacional e internacional, o direito a autodeterminagao
se distancia da pretensdo de se desvincularem e constituirem novo Estado soberano (direito de secessdo), e se
perfectibiliza na autonomia para decidir sobre agdes que interfiram direta ou indiretamente em seu territdrio, o que
descarta a superioridade estatal e seu poder absoluto para definir os rumos de uma nacao plural sob moldes
exclusivamente eurocentristas (2016, p. 116-117).

% FLORES, J. H. Direitos Humanos, Interculturalidade e Racionalidade de Resisténcia. Sequéncia,
Floriandpolis, 2002. p. 18.
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relacdes sociais capitalistas. As discussdes inerentes ao multiculturalismo, no seio liberal,
tendem a colocar as minorias sob a orbita de uma concepgao hegemonica (adotando portanto o
referido universalismo de partida, com énfase numa racionalidade formal), seguindo regras
previamente definidas de acomodagdo que ndo levam em considera¢do, numa condi¢ao de
igualdade e protagonismo, os valores e conhecimento tradicional dos povos indigenas — tem-se
como exemplo discussdes focadas em perigos culturais internos a esses povos, como o chamado
“infanticidio” indigena e sua ndo acomodag¢do aos principios liberais, dando-se menor atencgao
a mecanismos externos de protecdo, como os direitos ao territorio, € muitas vezes
desconsiderando que o proprio Estado aprofunda essa opressdo de minorias dentro de

minorias’’.

Ao defender a possibilidade de uma sintese universal das diferentes opgdes e
relativismos, Flores*® propde a substitui¢do de uma racionalidade formal por uma racionalidade
de resisténcia, em dire¢do a um universalismo de confluéncia, alcangado a partir de um processo
de didlogo ou confrontagdo que rompa pré-juizos, um universalismo que se descobre “no
transcorrer da convivéncia interpessoal e intercultural”. Segundo Araujo Junior®, a perspectiva
multicultural ndo deve se comprometer com uma doutrina particular ou com determinada visao
de bem viver, tampouco se questionar sobre o quanto de diversidade sera tolerado. Deve, por
outro lado, “aceitar a realidade e o desejo de diversidade cultural, estruturando a vida politica

de acordo com essa realidade”.

Uma interpretagio multicultural - ou, nas palavras de Julio Araujo*, intercultural - deve
primar pela garantia de convivéncia de visdes distintas perante a realidade existente e a igual
consideragao de diferentes explicacdes de mundo. Proporciona-se, dessa forma, uma abertura a
escuta das comunidades tradicionais e aos processos politicos que demandam uma contestacao

da colonialidade. Sem rejeitar as conquistas da modernidade*!, a postura multicultural adotada

37 ARAUJO JUNIOR, J. J. Direitos Territoriais Indigenas: Uma interpretagao intercultural. Rio de Janeiro:
Editora Processo, 2018. p. 45,50.

38 Ibidem, p. 21-22.

% Ibidem, p. 51.

4 Ibidem, p. 52.

41 “Negar “absolutamente” a visdo ocidental dos direitos humanos acaba gerando, por parte das culturas e dos
Paises que consideram a sua cultura ocidental a inica que postula e defende direitos humanos, a afirmag¢do do
padrdo ouro a partir do qual se identifica a luta pela dignidade humana. Essa pretensdo ao essencialismo ético
provoca o autodesapreco, herdeiro de uma longa tradigdo ndo ocidental de luta pelos direitos humanos. Tanto uma
quanto a outra posi¢do partem de universalizagdes e de exclusdes; ndo partem de processos que nos permitiriam
chegar ao conjunto de generalidades que todos poderiamos compartir” (FLORES, 2002, p. 22).
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nesses moldes atribui novos sentidos a textos juridicos calcados em saberes hegemonicos e

denota um compromisso com a superagao de feridas coloniais.

4. GLOBALIZACAO E EMERGENCIA DE UM MOVIMENTO INDIGENA EM
ESCALA TRANSNACIONAL: O COSMOPOLITISMO INSURGENTE

A ascensdo dos movimentos sociais e as dinamicas da globaliza¢do intensificaram as
influéncias mutuas entre os povos indigenas e o cenario internacional. O pesquisador Gabriel
Fonteles* elencou alguns dos fatores que levaram a esse incremento de relagdes: o aumento
das trocas comerciais de commodities e do trafico de drogas; as demandas por respeito aos
direitos humanos, que afetam processos decisorios dos Estados e ampliam o poder de barganha
politica dos povos indigenas; € o surgimento de novos instrumentos de comunicacdo e
aceleracdo das trocas financeiras, culturais e de informagao que impulsiona a articulagao entre
os povos indigenas em dire¢do ao protagonismo politico, gracas a formacdo de redes

transnacionais de apoio a suas causas.

Os interesses ¢ agdes de Estados e de empresas transnacionais podem afetar
profundamente os povos indigenas, porém a influéncia internacional possibilita também o apoio
de organizagdes de outros paises a causa indigena. Em meio a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, por exemplo, abordaram-se preocupacoes
de cunho socioambiental em meio ao debate sobre desenvolvimento econdmico sustentavel, e
os povos indigenas se situam em posic¢ao central na discussao por conta de sua especial ligacao

a territorialidade e relacdo harmonica com a natureza®.

O estudo da transnacionalizagdo das questdes indigenas passa pela andlise da
globalizacao como um fendmeno multifacetado. Da mesma forma que vetores mercadologicos
globais e hegemdnicos impulsionam o fendmeno, hd também vetores periféricos, que dao

abertura a participacio ativa de povos indigenas**.

Na concepgao de Boaventura de Sousa Santos, a globalizagdo ndo ¢ um fendémeno
isolado, cuja origem advém estritamente da necessidade de circulagdo de bens. Refere-se a

“globaliza¢des”, no modo plural. Logo, do ponto de vista das dimensdes sociais, politicas e

42 FONTELES, G. M. Povos indigenas e globaliza¢do - Redes Transnacionais de Apoio a Causas Indigenas e a
Usina Hidrelétrica de Belo Monte: Um estudo exploratorio. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2012. p. 15.
43 Ibidem, p.16.
44 Ibidem, p.31.
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culturais, globalizagdo ¢ um “processo pelo qual determinada condi¢cdo ou entidade local
estende a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como

local outra condi¢ao social ou entidade rival”.

Santos* aponta quatro dinimicas diferentes do processo de globaliza¢io, que denomina
“localismo globalizado”, “globalismo localizado”, “cosmopolitismo” e o quarto, o qual ndo se
nominou. Fala-se em localismo globalizado em relagdao a fendmenos locais que adquirem
envergadura global e passam a determinar outras localidades, limitando o raio de influéncia de
outros fendmenos locais, como ocorre em relacdo a projetos da modernidade que afetam
diretamente territorios indigenas. O resultado desse encontro ¢ o denominado “globalismo

localizado”, o impacto especifico em ambito local produzido por praticas transnacionais que

partem de localismos globalizados.

A terceira dinamica, identificada como cosmopolitismo insurgente, consiste em
resisténcia transnacional organizada as trocas desiguais produzidas pelo localismo globalizado
e pelo globalismo localizado. O objetivo da matriz insurgente ¢ diminuir os danos causados
pela globalizacdo hegemdnica, em sua dindmica de forcas assimétricas, e talvez reverter a
tendéncia em favor dos excluidos e vitimizados nesse processo. A intera¢ao transnacional inclui
sistemas tecnologicos de interacao, reducao de custos de viagens e desenvolvimento de redes
transnacionais de ativismo politico e social. Os povos indigenas podem, nesse processo,
utilizar-se de ferramentas transnacionais que antes sO pertenciam aos opressores, para se
organizar e resistir, comunicar-se ¢ maximizar seu poder de barganha politica por vias

internacionais € transnacionais.

Quanto ao quarto processo, o qual nio o nomeou, Santos*® indica a emergéncia de temas
que, pela sua natureza, sdo tao globais como o proprio planeta, chamados de patrimonio comum
da humanidade pelo direito internacional, como a sustentabilidade da vida humana na Terra, a
protecao da camada de 0zonio, a preservagao da Amazoénia, da Antartida, da biodiversidade ou

dos fundos marinhos.

Para poderem operar como forma de cosmopolitismo, como globalizagao de-baixo-para-

cima ou contra hegemdnica, os direitos humanos tém de ser reconceitualizados como

4 SANTOS, Boaventura de Sousa (Org). Reconhecer para libertar. Os caminhos do cosmopolitismo cultural.
Porto: Afrontamento, 2004, também publicado em SANTOS, Boaventura de Souza. A gramatica do tempo: para
uma nova cultura politica. S3o Paulo: Cortez Editora, 2006. p. 433-470. Disponivel em
<www.ces.uc.pt/emancipa/research/pt/texts.html>. Acesso em 23 de ago. 2020.
4 Ibidem.
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multiculturais, tendo em vista que o seu carater universal vem de uma perspectiva ocidental, o
que, na pratica, ¢ extremamente fragil e ineficaz. O multiculturalismo, tal qual entende Santos,
¢ pré-condicdo de uma relagdo equilibrada e mutuamente potencializadora entre a competéncia
global e a legitimidade local, que constituem os dois atributos de uma politica contra

hegemonica de direitos humanos no nosso tempo.

Toda macronarrativa toma forma a partir de formacgdes ideoldgicas e geo-historicas.
Nesse sentido, o cosmopolitismo pode ser ou um projeto ocidental, ou um projeto de que todos
participardo, ao qual cada cosmo-polis (histdria local) vai aderir, de modo que o pluriversal sera
o objetivo universalmente aceito*’. Para manter ideais cosmopolitas, ¢ necessario decolonizar
0 cosmopolitismo, ou seja, encaminhar-se a uma ordem cosmopolita decolonial ndo mais
modelada sobre a lei da natureza descoberta pela ciéncia, mas sobre varios modelos de
convivéncia que o cosmopolitismo ocidental suprimiu*®, Ndo hd como considerar o

cosmopolitismo como ordem global de cima para baixo, nem como privilégio de sujeitos tri-

continentais

Santos*® reconhece a globalizagio como “conjunto de arenas de interacio transnacional,
que facilita os contatos entre povos indigenas, ONGs, Estados nacionais e organismos
internacionais”. Embora os povos indigenas estejam distanciados geograficamente, os meios de
comunicacdo que transcendem fronteiras possibilitam didlogos interculturais e o
reconhecimento de historicos, politicas e problemas vividos em comum, e a transnacionaliza¢ao
das questdes indigenas permite a formacdo de movimentos coordenados com outros atores

internacionais em busca da satisfagcdo de seus direitos.

5. A EXPERIENCIA DAS REDES TRANSNACIONAIS NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS QUANTO A QUESTOES
INDIGENAS

O autor Onuma Yasuaki®® destaca a ascensdo, na sociedade internacional, de outros

atores globais que ndo os Estados, tais como corporagdes multinacionais, instituicdes de midia

47 MIGNOLO, W. D. The Darker Side of Western Modernity: global futures, decolonial options. Durham: Duke
University Press, 2011. p. 258.
8 Ibidem, p. 270.
“FONTELES, G. M. Povos indigenas e globalizacdo - Redes Transnacionais de Apoio a Causas Indigenas e a
Usina Hidrelétrica de Belo Monte: Um estudo exploratdrio. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2012. p.39-40.
%0 YASUAKI, O. Direito Internacional em Perspectiva Transcivilizacional. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017. p. 15.
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e organizagdes ndo governamentais. Surgiu e fortaleceu-se a perspectiva transnacional, para

além da perspectiva internacional dominante no final do século XX.

A perspectiva transnacional pode ser definida, segundo Yasuaki’!, a partir do
reconhecimento de trés fatores principais: 1) maior aten¢ao a ideias e atividades compartilhadas
por atores ndo governamentais, em especial empresas privadas e/ou ONGs envolvidas em
atividades transfronteiricas; 2) a motivagao desses atores por valores modernistas ou seculares
da sociedade civil, tendendo a coexisténcia de visdes distintas; e 3) a persecucao de valores

pos-modernistas como a democracia, direitos humanos, economia de mercado e meio ambiente.

No que diz respeito a povos indigenas, observa o autor que a transi¢do entre as
perspectivas internacional e transnacional ndo necessariamente confere espago de protagonismo
a valores tradicionais de minorias étnicas, e permanece um déficit representativo em seu
desfavor, na medida em que os atores ndo estatais acima mencionados estdo também inseridos
numa modernidade ocidentalizada e perseguem seus valores, notadamente os de ordem

capitalista®.

As perspectivas internacionais e transnacionais devem ser adaptadas a um mundo
multipolar e multicivilizacional, incluindo ideias e fenomenos negligenciados e excluidos das
discussdes ao longo do século XX. Yasuaki®® defende uma interpretacio de problemas
transfronteiricos que incorpore também uma estrutura cognitiva baseada no reconhecimento da
pluralidade de civilizagdes e culturas que compdem a historia humana. Essa visdo pressupde
que algumas culturas transcendem ndo apenas os limites nacionais conhecidos, mas também os
limites civilizacionais, afastando-se da nog¢ao de civilizacdes como entidades monoliticas,

centralizadas na figura do Estado.

As redes transnacionais compostas por atores que divergem da figura binaria Estado-
individuo se mostram uma alternativa vidvel para dar voz as demandas dos grupos de identidade

propria, tais quais as diversas comunidades indigenas.

Redes transnacionais, segundo Keck e Sikkink®, sio agentes complexos da
globalizacao, resultantes da atuacdo de diversos atores politicos e sociais e, em geral, possuem

como fundamento valores centrados em principios e idéias e na crenca de que individuos podem

5! Ibidem, p. 29.
52 Ibidem, 34-35.
3 Ibidem, 37-39.
3 FONTELES, G. M. Povos indigenas e globalizagdo - Redes Transnacionais de Apoio a Causas Indigenas € a
Usina Hidrelétrica de Belo Monte: Um estudo exploratdrio. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2012. p.40.
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fazer a diferenca e se valem fortemente da informag¢do como arma politica. Ao trazer novas
idéias, normas e discursos para dentro dos tradicionais debates politicos, sdo capazes de

transformar os comportamentos dos Estados e das organizagdes internacionais.

As autoras descrevem a ocorréncia do efeito bumerangue das demandas das minorias:
ocorre quando algum grupo minoritario, sentindo-se lesionado em seus direitos ou coagido de
alguma maneira, busca ajuda diretamente no Estado que os acolhe. Contudo, por diversas
razoes, esse Estado ndo acata suas demandas ou ndo as reconhece como legitimas e, portanto,
mantendo-se inerte, e permitindo que o grupo prejudicado busque outros canais de
comunicagdo, mais precisamente por vias internacionais. Desse modo forma-se ou utiliza-se
uma rede transnacional que liga o grupo lesionado em seus direitos, ONGs domésticas, ONGs
internacionais, organizagdes internacionais e outros Estados, de modo que se faca pressao sobre
o Estado primeiro e este acate as demandas do grupo prejudicado e tome posturas em relacio a

elas.

O objeto de estudo do presente artigo restringe-se ao Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH). O SIDH ¢ composto pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) surgiu em
complementaridade l6gica, temporal e juridica a construgdo do Sistema Universal de protecao
erguido com a Declaragao da ONU de 1948. Constituiu-se como sistema regional de protecao
e defesa dos direitos humanos, contribuindo para a difusdo regional da ideia de que o Estado
ndo ¢ o unico sujeito de direito internacional, passando-se a aceitar o individuo como pleiteador
de seus direitos em escala internacional, o que ensejou um movimento de revisdo do conceito
de soberania estatal pos-Westphalia, admitindo-se um certo grau de intervencao internacional
no contexto interno, em nome da garantia e do respeito aos direitos humanos (BRASIL, 2014,

p. 05).

A CIDH possui historico de atuacao em favor de variados povos indigenas na América
Latina. A titulo exemplificativo, ¢ possivel listar o Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas
Tingni versus Nicaragua (2001), o Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa versus Paraguai
(2005), o Caso Yatama versus Nicaragua (2005), o Caso do Povo Saramaka versus Suriname

(2007), o Caso Chitay Nech e Outros versus Guatemala (2010), o Caso da Comunidade
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Indigena Xakmok Kasek versus Paraguai (2010) e o Caso do Povo Indigena Kichwa De
Sarayaku versus Equador (2010).

O reconhecimento da jurisdicdo contenciosa da CortelDH no ambito dos
ordenamentos juridicos estatais dos paises membros da OEA se mostra um mecanismo efetivo
de ordem transnacional voltado a garantia da manuten¢ao do estilo de ser dos povos indigenas
latino-americanos. Diante da inércia ou desrespeito dos Estados nacionais em garantir o
exercicio de direitos decorrentes da autodeterminacdao dos povos indigenas, em clara
desobediéncia a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, urge a

necessidade de pressiond-los a adotar medidas legislativas ou administrativas que a preserve.

Os marcos juridicos voltados a questao indigena sdo, primeiramente, a Declaracao
Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem e a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos. Nestes tratados, menciona-se, genericamente, os direitos territoriais dos povos
indigenas e tribais, os quais eram passiveis de interpretacdes no sentido de proteger os direitos

do referido povo sobre sua terra e recursos naturais.

Posteriormente, em 04 de junho de 2016, os Estados membros da OEA firmaram a
Declaragao Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, tornando-se o instrumento
especificos de seus interesses. Sao estandartes interamericanos aplicaveis a povos indigenas: a
autoidentificagdo, livre determinacdo e modelos proprios de desenvolvimento, direito a
propriedade coletiva, obrigacdo estatal frente a atividades de extragdo, exploragdo e
desenvolvimento, combate a discriminagdo étnico-cultural e direito a dignidade humana a partir

da cosmovisao indigena.

Como exemplo mais recente de atuacao da CIDH, o ano de 2020 foi marcado pela
pandemia de Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), declarada pela
Organizagio Mundial de Satide no dia 11 de mar¢o® . O episddio catastréfico, que rapidamente

tomou propor¢des globais, trouxe a tona diversas fragilidades na esfera da satde publica nos

% BRASIL. Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos / Secretaria Nacional de Justica,
Comissao de Anistia, Corte Interamericana de Direitos Humanos. Tradugdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Brasilia: Ministério da Justica, 2014.

6 Em consulta ao site do Ministério da Satde, no Portal dedicado a contabilizaco diaria de casos confirmados de
contaminag¢ao por Covid-19, o Brasil continha 3.532.330 de casos confirmados, segundo publicag@o no dia 21 de
agosto de 2020, as 18:30h, horario de Brasilia.
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diferentes paises, diante do alto grau de transmissibilidade da doenca recém-descoberta e a

necessidade de medidas imediatas que contivessem a contaminacdo generalizada.

Neste cendrio pandémico, a CIDH foi acionada, em 16 de junho de 2020, por Hutukara
Associacdo Yanomami e pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos, no interesse dos
membros dos povos indigenas Yanomami e Ye'kwana, com fim de requerer determinacao para
que a Republica Federativa do Brasil adotasse as medidas necessarias para proteger seus
direitos a vida e a integridade pessoal. Segundo a solicitagdo, as possiveis beneficidrias estariam
em risco no contexto da pandemia de COVID-19, considerando sua situagdo de particular
vulnerabilidade, falhas nos cuidados de satde e a presenca de terceiros ndo autorizados em seu

territorio.

Os solicitantes instruiram o requerimento com dados que indicavam um risco
especifico face a pandemia de COVID-19, detectada a existéncia de comorbidades
significativas na comunidade Yanomami e Ye'kwana, como a alta incidéncia de doencas
respiratorias. Ademais, identificou-se falhas no sistema de satide dos povos Yanomami e
Ye'kwana, destacando que o Distrito Sanitario Especial Indigena Yanomami (DSEI-Y) teria
sido avaliado como “o segundo mais critico de todos os 34 Distritos Sanitarios Especiais

Indigenas (DSEI) existentes no pais”.

Dentre as razdes dos solicitantes, o Plano de Contingéncia e Prevengdo ao Novo
Coronavirus apresentado pelo poder executivo federal brasileiro ndo considerou as realidades
socioculturais dos povos indigenas da TIY, além de abstrair a problematica de milhares de
garimpeiros nao indigenas ilegalmente na area, que se mostraram os principais vetores de

propagacdo da doenga e ndo possuem abertura dialdgica nas tratativas de ordem sanitéria.

A CIDH menciona, na Resolucao 35/2020, que “historicamente, os povos indigenas e
tribais t€ém sido sujeitos a condi¢des de marginalizacdo e discriminagdo” (2020, p. 9), o que
enseja maior atencao, pelo direito interamericano, para prote¢do da sua sobrevivéncia fisica e

cultural.

Em 17 de julho de 2020, a CIDH considerou o preenchimento dos requisitos para
concessao de medida cautelar, na forma do artigo 25 do seu Regulamento. Em consequéncia, a
Comissao solicitou ao Brasil que: a) adotasse as medidas necessarias para proteger os direitos
a saude, a vida e a integridade pessoal dos membros dos povos indigenas Yanomami e

Ye'kwana, implementando, de uma perspectiva culturalmente apropriada, medidas preventivas
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contra a disseminac¢dao da COVID-19, além de lhes fornecer atendimento médico adequado em
condi¢des de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade, de acordo com os
parametros internacionais aplicaveis; b) acordasse as medidas a serem adotadas com os
beneficiarios e seus representantes; e ¢) relatasse as acdes adotadas para investigar os fatos que

levaram a adog¢@o dessa medida cautelar e, assim, evitar sua repeticao.

Vé-se, nesse cenario, que as redes transnacionais possuem receptividade no ambito do
SIDH, elevando a nivel internacional uma demanda localizada de viola¢dao sistematica de
direitos indigenas, e pressionando o Estado brasileiro a tomar medidas efetiva em favor dos

povos indigenas Yanomami e Ye'kwana.
6. CONCLUSAO

Pelo presente estudo, procurou-se reunir autores contemporaneos que refletissem sobre
os diversos aspectos da modernidade. De um lado, Bauman e a liquidez dos tempos modernos;

de outro, a colonialidade de Quijano sob a perspectiva de Mignolo.

Em tempos de problematicas que ultrapassam barreiras fisicas, prevalece o direito
internacional sob uma 6tica hegemonica e excludente, ao revés de outras cosmovisdes coletivas,
outrora dormentes. A tentativa de universalizacdo de direitos mostra-se fragil diante do novo
protagonismo das comunidades tradicionais, sobretudo na América Latina. Emerge a corrente
do multicultiralismo para pacificar as interagdes humanas, em prol do didlogo entre identidades,

que cada vez mais afirmam seus direitos.

A globalizagdo politica e cultural esbarra nos interesses dos movimentos indigenas, os
quais passaram a ter voz nas arenas de interagcdo transnacionais. Assim, tomando por base as
teorias de Boaventura Santos, surge o cosmopolitismo insurgente em favor dos povos indigenas,

em dire¢do contra-hegemonica dos direitos humanos tal como concebidos.

As redes transnacionais, compostas por atores nao governamentais, revisam valores pds-
modernistas como democracia, direitos humanos, economia de mercado e meio ambiente. Seus
mecanismos sao aproveitados pela minoria indigena, efetuando o efeito bumerangue de suas

demandas diante do Estado.

Conclui-se que a participacao das redes na Corte Interamericana de Direitos Humanos
tem se mostrado efetiva, ainda que de forma timida, ao pleitear no plano internacional a

resolucdo de conflitos oriundo da inércia dos Estado, enquanto entes que se comprometeram a
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promover ou preservar o interesse dos povos indigenas, face o avanco de acdes guiadas pelo

poderio econdmico.
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