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Justica restaurativa em crimes de violéncia domestica contra as
mulheres: limites e desafios das experiéncias brasileiras

Restorative Justice in domestic violence crimes against women:
limits and challenges from Brazilian experiences

Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo!
Michelle Karen Batista dos Santos 2

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo levantar reflexdes criticas acerca da aplicacdo da justica
restaurativa em crimes de violéncia doméstica contra as mulheres, importando-nos questionar
0s riscos e desafios das principais experiéncias em curso no Brasil. Para tanto, foram realizadas
revisao bibliografica, privilegiando a teoria critica da justica restaurativa; analise documental
de dados oficiais sobre a implementacdo e avaliacdo dos Programas brasileiros, e analise de
resultados de estudos de casos efetuados no &mbito de trés Juizados de Violéncia Domestica no
Estado do Rio Grande do Sul. Concluimos preliminarmente que as praticas, quando conduzidas
sem observancia dos valores e principios da justica restaurativa, apresentam riscos as partes
envolvidas, pois violam direitos e garantias dos acusados e vinculam as vitimas ao resultado
dos processos restaurativos, de forma a reproduzir violéncias estruturais e servindo para
manutencdo de opressdes sistematicas.

PALAVRAS-CHAVE.:
Justica restaurativa; violéncia doméstica; justica para as mulheres.

ABSTRACT

This study aims to raise critical reflections concerning restorative justice work in cases of
domestic violence against women, in order to question the risks and the challenges from the
main ongoing experiences in Brazil. For this purpose, the study carried out a literature review,
particularly of the critical theory of restorative justice; an analysis of official data regarding the
implementation and the assessment of Brazilian Programs; and also an analysis of the results
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presented at case studies at three Courts for Domestic Violence in Rio Grande do Sul. The
preliminary conclusion is that practices that did not pursue the values and principles of
restorative justice offer risks to the involved parties, as they violate the rights and guarantees
of the defendants, and also bind the victims to the result of the restorative justice process. In
the end, such practices reproduce structural violence and contribute to the maintenance of
systematic oppression.

KEYWORDS:
Restorative Justice; domestic violence; justice for women.

1. INTRODUCAO

Na constituicdo do paradigma punitivo como ndcleo identitario do sistema de justica
criminal, a expropriacdo do conflito, o controle do “criminoso” e a neutralizagdo da vitima se
tornaram elementos centrais que configuram novos problemas de (re)vitimizacdo. Atuando de
forma altamente violenta e genocida, sua relagdo com o sofrimento administrado pelo Estado €
inegavel: produz-se tanto na corporalidade wvulnerdvel da vitima quanto na do

acusado/réu/condenado e dos familiares afetados.

A certeza da pena como dor acaba se tornando tdo insuportavel como a violéncia do
crime, onde ambas se anulam na objetividade dos fatos, sendo esse o Unico critério de justica.
E nesse processo de perda de credibilidade do paradigma punitivo, frente aos obstaculos
enfrentados pelas questdes subjetivas do real, antes ndo observadas, que o sistema penal passa
a correr o risco de uma “crise sacrificial” (GARAPON; GROS; PECH, 2001, p. 267).

Por ser uma construcdo historica, o sistema de justica criminal necessitou ser
questionado através de outros padrbes de pensamento que buscam desaprender as premissas
pré-decisionais das teorias modernas da pena. Isso por meio de extenso exercicio de critica a
racionalidade penal moderna e ao seu paradigma norteador, como possibilidade real de
transformar esse sistema de pensamento em uma nova teoria de intervengao na questdo criminal
(ou outro sistema de ideias) (PIRES, 2017).
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Nesse universo de possibilidades, a justica restaurativa surge como um modelo
radicalmente diferente de resolugéo de conflitos (ACHUTT]I, 2016), inaugurando uma nova
forma de pensar o crime e a pena, e realizando um giro histérico-cientifico, até mesmo no

nucleo do fazer criminolégico critico, no que tange ao deslocamento da vitima do lugar

subalterno de interesse da justica criminal, especialmente do processo penal.

Sendo de suma importancia apontar delineamentos conceituais para a compreensao de
suas praticas, atualmente, podemos considerar que justica restaurativa € “um processo pelo qual
as partes envolvidas em uma especifica ofensa resolvem, coletivamente, como lidar com as

consequéncias da ofensa e as suas implicagdes para o futuro” (MARSHALL, 1996, p. 37).

Tal modelo de justica é orientado por principios e valores como a imparcialidade do
facilitador/mediador, a confidencialidade, a voluntariedade das partes, a presuncdo de
inocéncia, 0 empoderamento, a obediéncia aos limites méximos estabelecidos legalmente como

san¢oes, a escuta respeitosa, a preocupacdo igualitaria com todos os participantes, entre outros.

Os objetos da justica restaurativa seriam, entéo, as consequéncias do crime e as relagdes
sociais afetadas pela conduta, tendo por objetivo elaborar respostas que transformem as relacfes
entre vitima, ofensor/a, comunidade e sistema de justica. Porém, por ser um conceito aberto e
fluido, suas concepc¢des podem ser diversas, objetivando desde o encontro entre as partes, para
decidirem sobre a melhor solucdo a ser dada para o conflito, até a reparacdo do dano e a
transformacéo individual dos participantes, no que tange a forma como compreendem a si e se

relacionam com 0s outros.

No Brasil, a justica restaurativa surge nas primeiras décadas do século 21 e é
oficialmente traduzida® pelo poder Judiciario a partir do ano de 2005, dando origem a uma
justica restaurativa judicial, cuja trajetoria € marcada por dois momentos: (i) a implantacéo,
tendo por marco a parceria firmada entre o Ministério da Justica e 0 Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que resultou na implementacéo da justica restaurativa

através de trés projetos-piloto* em 2005, e (ii) a institucionalizacdo-expansdo que tem por

3Aqui nos apropriamos do conceito de “tradugdo” utilizado pela primeira vez no Brasil pela Professora Vera
Regina Pereira de Andrade, onde se compreende tal termo como a implicacdo de um processo de importacdo
cultural na configuracdo de racionalidades, programas e tecnologias, por diferentes “experts” locais que operam,
com essas ferramentas importadas, transformando os discursos e as praticas existentes de seus proprios contextos
nacionais (SOZZ0O, 2001, p. 358).

4 Os Projetos-piloto tiveram inicio em Porto Alegre e Séo Caetano do Sul, voltados para as condutas qualificadas
como atos infracionais, e em Brasilia, voltado para aquelas qualificadas como infragdes de menor potencial
ofensivo.
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marco a Resolugdo n. 125/2010, seguida da Resolucdo n. 225/2016, ambas do Conselho
Nacional de Justi¢a e impulsionadoras do uso desses programas.

Em continuo desenvolvimento e expansdo, os programas brasileiros de justica
restaurativa contam com o protagonismo do Poder Judiciario e com ideal de democratizacdo da
justica de cima para baixo. As atividades sdo hegemonicamente conduzidas pela pratica dos
circulos de construcdo de paz, sem uma base tedrica solida e critica, além da formacdo dos

facilitadores basearem-se em profissionalizacdo voluntaria.

H& ainda uma forte influéncia etnocéntrica, sobretudo euroamericana, em uma
dindmica de construcdo do modelo de justica mediante uma continua recriacdo. Contudo, no
Brasil, os limites sdo inUmeros, o que resulta em uma justica restaurativa que serve de
complemento ao sistema de justica criminal tradicional, legitimando suas fun¢des que séo

profundamente diversas dos principios e valores da justica restaurativa.

Diante disso, neste trabalho nos propomos a refletir sobre o funcionamento de
programas de justica restaurativa em um contexto especifico: os Juizados de Violéncia
Doméstica contra a Mulher, sendo nosso objeto de pesquisa as praticas restaurativas

desenvolvidas nesta competéncia.

Movidos pela compreensdo de que estes conflitos séo atravessados por relagbes de
subjetividades e poder, marcados por dindmicas culturais, sociais, econdmicas e politicas,
buscou-se revelar possiveis riscos e eminentes desafios para a constru¢cdo de um modelo de
justica restaurativa que concretize o paradigma emergente triangular (principios-valores-

praticas).

Para isto, expusemos resultados preliminares de pesquisa empirica desenvolvida, para,
ao final, problematizar os limites da aplicacdo de praticas experimentais de justica restaurativa
no ambito dos conflitos domésticos marcados por violéncia contra as mulheres. Assim, da
pratica a teoria, utilizando-se de revisdo bibliografica e analise de documentos oficiais,
desdobrou-se alguns horizontes frente a um modelo de justica que vem se consolidando sem

romper com a racionalidade do sistema de justica criminal tradicional.
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2. EXPERIENCIAS RESTAURATIVAS NOS JUIZADOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER NO BRASIL

Conforme o relatério “Pilotando a Justi¢a Restaurativa: o papel do Poder Judiciario”,
publicado em 2018 pelo CNJ, atualmente, existem programas de justica restaurativa em 19
unidades da federacdo brasileira, alguns em fase priméria de implementacdo e outros ja
consolidados, que podem estar vinculados a infancia e a juventude, ou aos NUPEMECs e aos
NUPECONS®. Quanto as competéncias, ha programas na seara da infancia e da juventude, nos
Juizados Especiais Criminais, nos Juizados de Violéncia (ou Paz) doméstica, no ambito da
execucdo das penas e medidas alternativas e socioeducativas, e nos Juizados do Torcedor. Isso
sem mencionar a insercdo das praticas na Guarda Municipal, nas escolas e na rede de servicos
pablicos (CNJ, 2018a, pp. 39-46).

Sendo nosso objetivo analisar a insercéo e o desenvolvimento das praticas restaurativas
no &mbito da resolucdo de crimes de violéncia doméstica contra as mulheres, buscamos
compreender o funcionamento de 03 (trés) dos 06 (seis) programas de justica restaurativa que
estdo em curso no Pais, especificamente, na competéncia dos Juizados que recepcionam estes
conflitos. Os seis programas estdo distribuidos na Regido Norte e na Regido Sul, cada um
funcionando de acordo com a autonomia do/a Magistrado/a que detém a coordenagdo do
respectivo Juizado, sendo praticas que foram inseridas em plena vigéncia da Lei n °
11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha.

Nossa preocupacéo reside no formato de justica restaurativa que pode se consolidar
dentro do sistema de justi¢a criminal, no que tange aos referidos conflitos violentos. Isso porque
a Lei n° 11.340/2006, mesmo ndo proibindo o uso dessas praticas, tem regido outras praticas
no ambito dos processos penais que sdo antagbnicas ao modelo restaurativista, pois sao por

vezes reduzidas a politicas criminais de orientacéo prioritariamente retributiva (CNJ, 2018, pp.

SAmbos sdo Niucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflito, possuindo atribuicGes
elencadas na Resolugdo n® 125/10, do Conselho Nacional de Justica, bem como no Provimento n° 2.348/16, do
Conselho Superior da Magistratura, sendo suas principais atividades: instalacdo e monitoramento de Centros
Judiciéarios de Solucao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC); atualizagdo permanente de servidores, conciliadores
e mediadores nos métodos adequados de solugdo de conflitos; criacdo e manutencéo de cadastro de mediadores e
conciliadores; desenvolvimento de politica judiciaria de tratamento adequado dos conflitos de interesses,
planejamento, implementacdo, manutencdo e aperfeicoamento de agBes voltadas ao cumprimento da politica
publica e suas metas.
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25-26). Assim, apesar de estudos demonstrarem que a proposta da Lei Maria da Penha néo se
consolidou como um meio efetivo de solucdo de conflitos domésticos para todas as vitimas
(CELMER; TAVARES; SOUZA; CASTILLO, 2011; MELLO, 2015; MEDEIROS, 2015), a
questdo é que tal Lei também oferece inumeros limites que dificultam a solidificacdo de outro

paradigma de justica para as mulheres.

Entre esses limites esta o afastamento das medidas despenalizadoras, consequéncia do
afastamento da Lei 9.099/95, impossibilitando também o momento de conciliacdo, de maneira
que a intervencao penal, amarrada a Idgica retributiva-punitiva, ndo tem deixado alternativas
para administracdo desses conflitos. Contudo, a justica restaurativa conseguiu adentrar aos
Juizados, e praticas estdo sendo desenvolvidas e apresentadas como outra possibilidade do agir

em justica para vitimas de violéncia.

Assim, com a crise do sistema de justica criminal e os resultados insatisfatorios da Lei
n° 11.340/2016, e diante do estado da arte da justica restaurativa no Pais, surgiu a indagacéo:
qual modelo de justica restaurativa se oferece nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher no Brasil?

Buscando compreender essa dindmica, fora realizada uma pesquisa® em trés juizados no
Estado do Rio Grande do Sul’ considerados unidades jurisdicionais de referéncia®, nos anos de
2018 € 2019. Os Projetos ali desenvolvidos sao vinculados ao Programa “Justiga para o Século
217, que ¢ articulado pela Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul e tem assumido como
objetivo divulgar e aplicar as préaticas da justica restaurativa na resolucdo de conflitos, atuando

de forma complementar ao sistema tradicional de justi¢a criminal (BRANCHER, 2008).

Através dos dados colhidos na referida pesquisa, foram desenvolvidos estudos de casos
que se basearam nas seguintes atividades: participacdo em cursos de formacéo de facilitadores;
acompanhamento de audiéncias; verificacdo de Expedientes e Processos Criminais;
participacdo em Grupos de fortalecimento de mulheres vitimas; acompanhamento de circulos

conflitivos de justica restaurativa, com a presenca da vitima e do ofensor; acompanhamento do

® Tal pesquisa foi desenvolvida durante o curso de Mestrado em Ciéncias Criminais (PUCRS) da Pesquisadora
Michelle Karen Batista dos Santos, sob orientagdo do Professor Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo, tendo sido
concluida e apresentada para a comunidade académica em margo de 2020.

7 As trés Unicas unidades de referéncia do pais estdo localizadas no Estado do Rio Grande do Sul e sdo vinculadas
ao Programa Justiga Restaurativa para o Século 21 do TJRS. Estas ndo serdo identificadas aqui, pois assumimos o
compromisso ético, junto as coordenadoras destes Juizados, de manter andnimo os Programas e as interlocutoras,
seguindo as normas da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

8 Projetos que ja ultrapassaram a fase inicial de implantagao.
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Grupo reflexivo de homens, e entrevistas semiestruturadas com Magistradas e facilitadoras das
referidas praticas.

O que faremos agora é apresentar os principais resultados da pesquisa de campo,
ressaltando-se que as préaticas aqui observadas devem ser consideradas como uma amostra local
do que vem sendo aplicado no Brasil, tendo em vista que estdo vinculadas & Programas
especificos e sdo desenvolvidas a partir da autonomia de coordenacdo de cada Magistrada

responsavel pelo respectivo Juizado.

2.1 Explorando as préticas restaurativas

“Juizado A” — O primeiro Juizado a ser apresentado, objetiva, com a justica
restaurativa, qualificar as facilitadoras® em género para contornar riscos e prevenir novos crimes
de violéncia doméstica contra as mulheres. Sua atenc¢do é voltada para questdes de desigualdade
e vulnerabilidade, de forma que o projeto sirva para uma mudanca cultural mais efetiva no

ambito das relacbes de género marcadas por opressdes e violéncias.

Neste Juizado ndo ha Equipe Multidisciplinar, de forma que a atuacdo no projeto se da
de forma voluntéria por pessoas que estdo fazendo estagio nos cursos de formagdo em justica
restaurativa, ou por servidores que ja fizeram o curso e atuam nessas atividades em paralelo

com suas outras atribuicoes.

A Unica prética desenvolvida é o circulo de construcdo de paz, que pode ser conflitivo,
para resolucdo de conflitos especificos, ou ndo conflitivo, para promover o dialogo em algum
grupo. Esta prética foi disseminada no Brasil por Kay Pranis, instrutora norte-americana®, e
tem por caracteristica a reunido de pessoas em formato de circulo, objetivando um momento de
fala e escuta sobre emocdes e realidades dificeis. Ali, a facilitadora, pessoa com nivel superior

sem exigéncia de curso, devidamente formada no curso ofertado pelo Tribunal do Rio Grande

® Facilitadores/as sdo pessoas devidamente capacitadas e formadas para conduzir praticas restaurativas, sendo
figuras essenciais para o desenvolvimento dos procedimentos. Aqui iremos nos referir a estas profissionais no
pronome feminino, tendo em vista que a pesquisa revelou apenas mulheres atuando nestas praticas no contexto
dos Juizados investigados.

10 A respeito da metodologia que consagrou a hegemonia da cultura de paz no Brasil, e sobre a trajetdria de Kay
Pranis, confira a pesquisa de Raffaella Pallamolla (2017) sobre a construcdo da justica restaurativa no Brasil.
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do Sul em parceria com a Escola Superior de Magistratura (AJURIS), conduz a atividade a
partir do processo circular'! que melhor se adeque a demanda do grupo.

A pratica segue o seguinte roteiro: (1) todos/as os/as participantes sentam em circulo;
(2) a facilitadora propde um momento de meditacdo para os/as participantes se desconectarem
de outros estimulos; (3) a facilitadora da inicio a uma ceriménia de abertura para marcar o
circulo como um espaco sagrado, possibilitando que os/as participantes se sintam
completamente presentes no espacgo e reconhecam a interconectividade com os/as outros/as; (4)
a facilitadora apresenta a peca de centro, um ponto de referéncia que da o suporte para falar e
escutar com atencao e seguranca. Esse elemento fica no centro do circulo, podendo ser usados
tapetes, livros, velas, entre outros objetos, que necessariamente se comuniquem com a proposta
do processo; (5) a facilitadora apresenta o objeto da palavra para regular o dialogo com os/as
participantes/as. Esse objeto é passado de pessoa para pessoa em volta do circulo, de forma que
somente a pessoa que estiver segurando o objeto da palavra pode falar, podendo ser qualquer
objeto; (6) a facilitadora propde que os/as participantes nomeiem os valores que eles querem
para aquele momento; (7) a facilitadora propde que os/as participantes definam diretrizes ou
padrGes de comunidade para 0 momento, servindo para estabelecer como seréd a condugdo do
diadlogo e comportamentos que irdo tornar o espago seguro para que falem suas verdades; (8) a
facilitadora faz perguntas norteadoras, a partir do tema pré-definido, que sirvam para estimular
o dialogo no inicio de cada rodada, encorajando a reflexdo. Essas perguntas devem ser
elaboradas cuidadosamente para explorar questdes ou preocupagdes e para gerar conteudo para
avancar; (9) se no circulo estiverem tomando decisGes, sdo feitos acordos que devem ser
implementados por todos/as os/as participantes; (10) por ultimo, a facilitadora realiza uma
cerimdnia de encerramento para reconhecer os esfor¢os do circulo, reafirmando a interconexao
dos presentes e 0s preparando para retornarem aos espacos comuns de suas vidas (PRANIS;
WATSON, 2011).

Essa metodologia € aplicada nos Circulos de Fortalecimento de Mulheres Vitimas, estas
que sdo convidadas na audiéncia de acolhimento. Essa audiéncia ocorre em até 20 dias apos a
comunicacdo do fato e pedido da medida protetiva, tendo por finalidade a compreensdo da

situacdo por parte do juizo e o encaminhamento das partes para 0s projetos existentes no &mbito

11 Os circulos podem ser usados em diversas situacdes e sua nomenclatura varia de acordo com a finalidade da
pratica no caso concreto — resolucdo de um conflito, construcdo de conexdo com a comunidade, aprendizagem
emocional e social, conversas dificeis, fortalecimento de equipe, envolvimento familiar, apoio intensivo, etc.
(PRANIS; WATSON, 2011). Assim, podem se chamar “circulos de sentenga”, “circulos de celebragdo”, “circulos
de paz”, entre outros, com os mais diversos propositos (PALLAMOLLA, 2017).
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do Judiciério e na rede de assisténcia. De acordo com o caso, nessa audiéncia a medida protetiva
é mantida ou revogada, e a vitima é consultada sobre o desejo de dar prosseguimento a
investigacdo criminal e ao futuro processo penal. Como € um momento de escuta da vitima,
estando a mesma em situacdo de vulnerabilidade emocional ou sendo de seu interesse, a
Magistrada a convida para participar dos circulos de fortalecimento. As datas sdo marcadas de
acordo com a disponibilidade das mulheres e adotam, em todos os encontros, a metodologia

circular, sempre com a presenca de uma facilitadora.

Esse espaco esta previsto na n® 11.340/2006 como medida de assisténcia a mulher vitima
de violéncia, sendo que desde julho de 2015 foi escolhida a metodologia dos circulos para
conduzir os encontros, momento em que o Juizado passou a desenvolver o Projeto de Justica
Restaurativa. Os circulos aplicados ali podem ser denominados de “Circulos de Apoio”, pois
seu propdsito € prover apoio emocional as mulheres (PALLAMOLLA, 2017, p. 242), e servir
de espaco que organiza pertencimento, conexdo, empoderamento e compreensdo entre as

participantes.

Uma das préticas compreendida como mais relevantes para a pesquisa se trata dos
circulos de construcdo de paz conflitivos, um procedimento ofertado pelo Juizado para
promover o encontro entre as pessoas envolvidas em uma situacdo de violéncia. Esta pratica
pode ocorrer em qualquer momento do processo, para qualquer situacdo, independente do
relacionamento mantido e do crime. O convite para participacdo pode ser feito em audiéncia,
no balcdo da secretaria do Juizado ou pelo interesse das pessoas, tendo em vista que sdo
disponibilizadas cartilhas sobre a dinamica e existem varios cartazes colados na porta do

Juizado, também sobre o0 projeto.

Encaminhado um circulo conflitivo, primeiramente ¢ marcado um pré-circulo, onde ¢
conversado com as partes separadamente, a fim de que as facilitadoras compreendam as
demandas individuais e possam escolher o melhor tema para conducdo do roteiro. Nesse
momento também ¢ informado que as partes podem convidar outras pessoas de confianca, que
foram afetadas pelo conflito ou que possam ajudar na solu¢do do mesmo. Ainda, as facilitadoras
explicam os termos do processo restaurativo, entregando documentos que devem ser assinados
por todos/as os/as participantes, sdo eles: termo de voluntariedade e termo de concessédo de
divulgacdo dos resultados nos Nucleos Internos de Avaliacdo, com possibilidade de filmagem

e gravacao de audios.
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Realizado o pré-circulo, € marcado o circulo, onde as partes se encontram para vivenciar
0 processo circular, sendo o auge deste momento a construcdo dos acordos para uma
convivéncia pacifica. Estabelecido os acordos, passa-se por um momento de experiéncia, para
que as pessoas possam colocar em pratica aquilo que consensualmente estabeleceram. Apos
esse periodo, que é determinado a partir da demanda dos participantes, € marcado o p6s-circulo,
onde se encontram com as facilitadoras para a verificagdo do cumprimento dos acordos. Sendo
considerado cumprido, da-se por finalizado o processo circular, considerando ter havido
sucesso na pratica restaurativa. Nao sendo cumprido, encerra 0 processo sem resultado
satisfatorio. A coordenacdo do projeto compreende que a aplicacdo dessa préatica restaurativa

ndo € para reatar lacos, mas para pacificar relagdes e garantir uma restauracdo emocional.

Tal procedimento ¢ sigiloso e seu conteudo ndo vai para o processo criminal, de forma
que ndo tem reflexo no mesmo. Contudo, tem-se verificado que circulos conflitivos que
resultam em cumprimento do acordo impactam acdes privadas ou acbes penais publicas
condicionadas a representacdo da vitima, pois apds passar pelo processo, as vitimas decidem
ndo seguir com a acdo penal, entendendo que seu conflito ja foi solucionado de forma
satisfatoria. Contudo, s@o poucos 0s casos que chegam a este procedimento, apenas 10 (dez) a
cada 2.000 (dois mil) processos.

Todos os espac¢os anteriormente mencionados desenvolvem praticas que sdo vinculadas
ao Centro Judiciario de Solucédo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC), sendo realizados em sala
propria desse Centro. Contudo, ha outro espaco que é vinculado a Central Integrada de
Alternativas Penais (CIAP), viabilizado através de um convénio firmado entre o Poder
Judiciario e a Superintendéncia de Servicos Penitenciarios (SUSEPE). Trata-se da Central que
acompanha o cumprimento das penas restritivas de direito dos apenados que tém pena inferior
a quatro anos e preenchem uma serie de requisitos, como nao ser reincidente e nem ter cometido
crime de grave ameaca. O objetivo do convénio é ressocializar e evitar superlotagdo das prisoes,
e uma das penas alternativas que foram acompanhadas nessa Central, de julho a setembro de

2019, foi a participacéo em circulos de construcao de paz.

Esse espaco também se chamou Grupo Reflexivo e para ele foram encaminhados
homens que cumpriam pena restritiva de direito nas diversas competéncias, inclusive do
Juizado de Violéncia Doméstica. As praticas eram de circulos de construcdo de paz nao
conflitivos e ocorriam no respectivo foro, onde apenados deveriam comparecer

obrigatoriamente e assinar o controle de presenca, a fim de que fosse monitorado o

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 24, n. 34, p. 750-1024, 2021. ISSN 2448-0517.



< JURIS POIESIS

cumprimento da pena. Segundo informacgdes da Magistrada, o Juizado, juntamente com o
CIAP, pretendia construir um projeto piloto para solicitar a inclusdo desse convénio no
Programa “Justiga para o Século 21, contudo, a facilitadora cedida para conducao do projeto

foi transferida, inviabilizando a proposta.

Outra questdo relevante é que todas as praticas vinculadas ao CEJUSC sédo objeto de
supervisdo. Ha reunido mensal para reforcar os principios da justica restaurativa, de acordo com
a Resolucdo n° 225/2016 do CNJ, sendo ressaltada a teoria do Professor Howard Zehr
(concepcdo da reparacdo) e a metodologia da instrutora Kay Pranis (concepcdo da
transformacéo). Essas reunifes sdo chamadas de Grupos de Trabalho e a equipe tem
desenvolvido projetos que estdo sendo consolidados como Politica de Estado e de Municipio.
Apesar de afirmarem que compreendem que a justica restaurativa deve partir da comunidade,
acreditam que, pela cultura punitiva ser muito presente, o Judiciario deve se colocar como
precursor dessas praticas. Por ora, 0 GT tem como meta a implementacdo de Centros
Comunitarios de Justica Restaurativa e dos projetos de prevencdo e pacificacdo nas escolas. A
Magistrada afirma que “o Poder Judiciario tem o potencial de ser agente de transformagao

social e cultural”.

“Juizado B” — Nesse Juizado, o0 projeto de justiga restaurativa tem por base a concepgao
de que o sistema de justica criminal tradicional ndo é suficiente para resolver conflitos que sdo
marcados por violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Assim, se desenvolve sobre a
premissa de que sd0 necessarias outras praticas que oferecam apoio, acolhimento,
empoderamento e satisfacdo as mulheres vitimas, bem como préaticas que proporcionem

reflexdo e transformacdo aos homens agressores.

A Unica pratica desenvolvida, no ambito desse Juizado, tambem s&o os circulos de
construcao de paz, conflitivos e ndo conflitivos. Por ndo contarem com Equipe Multidisciplinar,
quem conduz as praticas de justica restaurativa sdo voluntérias, servidoras do TJRS ou

estagiarias do curso de formagé&o.

Os circulos ndo conflitivos sdo realizados no Grupo Reflexivo de Homens e no Grupo
de Apoio a Mulheres, seguindo o roteiro ja exposto na descri¢cdo do Juizado A. No caso do
encaminhamento dos homens, este se d& no deferimento de concessdo de medidas protetivas
pretendidas pela mulher vitima, onde o juizo, entre as demais proibicGes, determina a

participacdo no grupo. Nesse espaco, 0s encontros sdo bem definidos: ocorrem uma vez por
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semana, sendo que nos trés primeiros encontros sdo palestras acerca das tematicas que

envolvem violéncia domeéstica contra a mulher e, no quarto e ultimo encontro, é realizado o

processo circular.

J& para o Grupo de Mulheres, as vitimas sdo encaminhadas nos mesmos moldes do
Juizado A. Aqui os encontros ocorrem vez por més e em todos é utilizada a pratica do circulo,
contudo, nem sempre seguem estritamente o roteiro. Os encontros duram cerca de 01 (uma)
hora e ndo ha a necessidade de estar vinculada a um processo criminal para participar. Mesmo
assim, ha baixa adesdo, de forma que geralmente o grupo conta com a presenca de 05 a 10

mulheres por encontro.

A dindmica também é diferente no que tange os circulos conflitivos. Estes sdo realizados
apos a publicacdo da sentenca, devendo estar presentes alguns requisitos: deve se tratar de crime
de lesdo corporal, sendo a acéo penal publica incondicionada a representacdo da vitima; o réu
deve confessar o crime no curso do processo e demonstrar arrependimento; o réu ndo pode ser
reincidente; a Magistrada deve avaliar se as partes estdo em equilibrio de poder, para ndo gerar
processos de revitimizacdo, sendo esta avaliagdo de risco feita sem critérios objetivos; as partes
devem estar mantendo um relacionamento afetivo entre si e a condenacdo a pena privativa de

liberdade ndo pode ser superior a 02 (dois) anos.

Estando presentes 0s requisitos, 0 Juizo intima a vitima e o agressor para comparecer
no dia da publicacdo da sentenga condenatdria. Apoés a leitura do relatorio e do dispositivo da
sentenca, a Magistrada informa as partes sobre a possibilidade de aplicacdo do instituto da
suspensdo condicional da pena, onde, durante a suspensdo, o condenado ficara sujeito a
observacdo e ao cumprimento das condicdes estabelecidas pela juiza, de acordo com os artigos
77 e 78 do Cdadigo Penal. Para tanto, investido no poder de especificar as condi¢des para
aplicacdo do sursis, a Magistrada apresenta o projeto de justica restaurativa, garantindo que se
as partes participarem do procedimento, ao final, firmando e cumprindo os acordos, sera extinta
a pena privativa de liberdade. Ao contrario, caso “escolham” participar e ndo consigam firmar
ou cumprir 0s acordos estabelecidos, a sentenca condenatéria sera encaminhada para a

execucgdo criminal.

No caso de aceite, 0 que ocorre na maioria dos casos, as partes sdo encaminhadas para
o circulo conflitivo, onde os procedimentos sdo 0s mesmos apresentados na descricdo do

“Juizado A”. Nesses circulos, a relacdo afetiva € o objeto da prética, tendo por finalidades
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prevenir novas violéncias, estabelecer acordos para manutencdo de uma relacdo afetiva

saudavel e transformar os comportamentos que foram impulsionadores do conflito.

A aplicacdo de circulos conflitivos nesta unidade iniciou em setembro de 2017 e até o
momento foram vinte casos enviados. Desse total, quatro casais desistiram antes de completar
0 processo restaurativo; 0s que completaram, por sua vez, resultaram na extingdo da pena
imposta ao agressor. De acordo com 0 monitoramento anual do Juizado, de todos 0s casos que
obtiveram éxito, os participantes ndo voltaram a se envolver em novos episddios de violéncia

doméstica.

Isto porque, esses acordos sdo anexados no processo e geram reflexos na decisdo de
extincdo da pena ou revogacao da suspensao, €, no caso de extingcao, faz-se um monitoramento
regular para verificar se aqueles homens voltaram a delinquir, de forma que a néo reincidéncia

€ 0 que garante o sucesso do projeto.

“Juizado C” — A coordenacéo desse Juizado afirma que ndo fazem justica restaurativa,
apenas aplicam préaticas restaurativas em alguns espacos, sem obrigatoriedade. A Unica pratica
desenvolvida ali sdo os circulos de construcdo de paz, que sao facilitados por servidoras do
Juizado, que também ndo conta com uma Equipe Multidisciplinar para trabalhos mais

especificos.

Contudo, esse Juizado desenvolve desde 2014 um projeto de combate a violéncia contra
a mulher, visando a prote¢do das vitimas e a reeducacdo dos homens envolvidos em casos de
agressdo. Estando bem solidificado, o projeto conta com uma equipe estruturada e oferece
formagdo em género para outras Comarcas. Assim, as praticas restaurativas foram inseridas
dentro deste projeto, sendo oferecidos circulos ndo conflitivos nos Grupos Reflexivos de
Género para homens e nos Grupos de Mulheres, seguindo o mesmo formato de

encaminhamento dos outros Juizados.

O Grupo Reflexivo de Género existe desde 2011 e, ao todo, sdo doze encontros, uma
vez por semana, sendo que o primeiro é uma entrevista individual. Nesses encontros sao
desenvolvidas vérias atividades, inclusive o circulo ndo conflitivo, com o objetivo de educar e
reabilitar os agressores. A pratica restaurativa ndo € uma regra, inclusive, mesmo quando

ocorrem, nem sempre se segue o roteiro do processo circular.
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J& o0 Grupo de Mulheres é a peca central do projeto, pois tem se consolidado como um
espaco potente de apoio, fortalecimento e emancipacdo. Os encontros ocorrem uma vez por
semana e chegam a contar com mais de 20 mulheres, ndo necessariamente vinculadas a algum
processo criminal. Nesse grupo também se aplica a préatica do circulo ndo conflitivo, contudo,
com o roteiro bem flexibilizado. Muitas vezes sequer se usa a pec¢a de centro, o objeto da palavra
e as cerimOnias de abertura e fechamento. Apenas se utiliza da metodologia para propor o
dialogo, seguida da fala e da escuta, do processo de reconhecimento e pertencimento.
Entretanto, é bem rara a utilizacdo dessa metodologia, na maioria das vezes sdo oferecidas
palestras sobre os mais variados temas, oficinas de capacitacéo profissional, arte-terapia, leitura

coletiva, entre outras.

Nota-se que esse € um espaco fundamental para as mulheres, onde muitas afirmam que
conseguiram reconhecer a violéncia sofrida e se fortalecer para sair dos relacionamentos
abusivos. Algumas ja participam a mais de dois anos, e dizem ser 0 espago mais seguro e o que
melhor foi ofertado a elas desde a primeira vez que recorreram ao sistema penal. Contudo,
mesmo com as mulheres vitimas utilizando o grupo para expor suas insatisfacbes com 0s
procedimentos da justica criminal tradicional, pode se perceber que ha um reforco da ideia de
que a responsabilizacdo do agressor deve se dar mediante a puni¢do determinada pelo Juizo.

Assim, apesar de adotar praticas restaurativas, o projeto desenvolvido neste Juizado esta
sedimentando na importancia da Lei Maria da Penha, considerando um avango o impedimento
das penas alternativas e o endurecimento penal para crimes dessa espécie. Dessa forma,
estimula-se a busca pelos servicos do sistema tradicional e o entendimento de que as demais

praticas sdo apenas o oferecimento de um servico de assisténcia e apoio.

Entretanto, dentro deste programa de justica restaurativa, sdo os circulos conflitivos que
assumem papel de protagonismo. Tecnicamente essa € a pratica mais consistente e fiel a
proposta do paradigma restaurativo, envolvendo vitimas, ofensores e suas comunidades de
apoio na resolucdo do conflito violento vivenciado. Adota-se essa metodologia, portanto, para
que os/as envolvidos/as consigam se conscientizar dos diversos fatores motivacionais e

percebam o dano como uma agéo concreta que fere alguém, necessitando ser reparado.

Acerca do encaminhamento para esse procedimento, 0 mesmo pode ser feito pela
magistrada ou pela coordenadora do programa e 0s casos passam por analise de risco, onde se

verifica a possibilidade de facilitar um espago onde vitima e ofensor se encontrem para tomar
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decisdes consensuais. Mas essa também ndo é uma pratica utilizada com frequéncia no Juizado,
de forma que a Magistrada realiza entre 200 a 400 audiéncias por més e apenas 10 (dez) casos

sdo encaminhados por ano ao Programa de justica restaurativa.

Ainda, esta pratica nunca terd impacto em agdes penais publicas incondicionadas a
representacdo da vitima, podendo gerar efeito somente quando se tratar de agdes que requeiram
a representacdo, de maneira que a participacao pode alterar o desejo da vitima no que se refere
ao processamento criminal da conduta do seu agressor, por ja ter obtido resultado na justica

restaurativa.

O conteudo que vai para a Magistrada tomar conhecimento, a vista disso, é apenas um
relatorio preenchido pelas facilitadoras, contendo nome das pessoas, numero do processo e
resultado do procedimento. Em geral, as falas que surgem no decorrer dos circulos ndo podem
ser divulgadas, atendendo a diretriz fundamental que é a confidencialidade. O que for
mencionado neste relatorio também ndo pode servir como prova no processo, ficando claro para

eles/as desde o inicio.

Por fim, como evidenciado, a realizacdo de circulos conflitivos é infima frente a
guantidade de casos que chegam anualmente ao Juizado, demonstrando a falta de protagonismo
da justica restaurativa no ambito judicial, mesmo em espacos onde 0s Programas ja passaram

da fase inicial de implantagé&o.

3. RISCOS QUE REVELAM LIMITES E CONTORNAM DESAFIOS PARA A
CONSTRUCAO DE UMA JUSTICA RESTAURATIVA PARA AS MULHERES

Na competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica observados, foi possivel
compreender que na maioria dos espagos onde as praticas sdo utilizadas, ndo se trata de
aplicacdo concreta da justica restaurativa, mas do uso de uma metodologia especifica de baixa
incidéncia. O que se percebe é que os projetos desenvolvidos tem uma forte ligagdo com uma
“militancia” das Magistradas e facilitadoras na area, de forma que os projetos s6 evoluem de

acordo com o interesse dessas sujeitas.
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Nas consideragdes iniciais, falamos sobre as concepcdes de justica restaurativa, que
apesar de diversas ndo sdo antagbnicas, e com a pesquisa foi possivel perceber que as préaticas
restaurativas desenvolvidas nesses Juizados sdo completamente vinculadas a concepg¢do da
transformacéo, inclusive da transformacdo de quem protagoniza os projetos. De fato, nesses
espacos, independente da pratica utilizada (circulos conflitivos ou ndo conflitivos), acredita-se
que, a partir das intensas experiéncias pessoais vivenciadas nos circulos, é possivel obter a
transformacéo na forma como cada um percebe e encara seu modo de vida (ACHUTTI, 2016,

p. 66), sendo possivel impactar toda uma comunidade.

Contudo, a adogdo exclusiva dos circulos de construcdo de paz e, consequentemente, 0
alinhamento a concepcao da transformacéo, fez com que se perdesse o potencial da justica
restaurativa critica. Isto porque se deixou de dar énfase a liberdade de manifestacdo dos
envolvidos para resolucdo do conflito e tirou-se o foco da reparagdo do dano causado. Além
disso, o protagonismo das Magistradas e das facilitadoras, na organizacdo e aplicacdo da
referida metodologia, confrontou-se diretamente com um dos pontos mais importantes desse
modelo de justica, que é a atribuicdo de papéis de protagonistas aos/as envolvidos/as e a
imprevisibilidade da dinamica e dos resultados de um evento restaurativo (ACHUTTI, 2016, p.
67).

O que vem ocorrendo nao é uma complementacdo das instituicdes legais para melhorar
o resultado do processo de justica (OXHORN; SLAKMON, 2005, pp. 198 — 120), ao contrario,
se trata da implantacdo de uma Unica metodologia proporcionalmente pouco aplicada, baseada
na ideia de pacificacdo de conflitos e instituida em conjunto com a investigacdo, o processo
criminal e/ou a execu¢do penal. Um ideal de “cultura da harmonia” que facilmente se

transforma em um elemento de coer¢do (NADER, 1994).

O discurso da pacificacdo somado a concepcao da transformagao comeca a delinear uma
das principais fungbes da justica restaurativa judicial brasileira: ressuscitar o ideal da
ressocializacdo no seio de um sistema de justica criminal que é orientado pelo paradigma
punitivo e repressivo. A perda do seu carater democratico reside aqui, onde ndo esta sendo
privilegiada nem a participacdo da vitima, nem a da comunidade (PALLAMOLLA, 2017, p.
260). O foco ndo € conflito, mas a pacificacdo das relacdes que resulte na auséncia do conflito.
O foco nédo € a vitima, mas a transformacao individual do agressor, que ao passar por todo
procedimento criminal repressivo, tambeém passara pelo programa de justica restaurativa para

ser corrigido.
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No que diz respeito a reparacdo de danos, apesar de ser um principio fundamental, este
esta vinculado a outra concepcao de justica restaurativa. Quando se privilegia a aplicacdo dos
circulos ndo conflitivos, em grupos de apoio a mulheres e grupos reflexivos de homens, isto se
torna apenas mais uma dindmica dentro de grupos assistencialistas, de apoio e prevencdo. O
proprio roteiro a ser seguido mistifica o procedimento, ndo deixando espacos para se pensar
justica, acordos consensuais e solucdo do conflito. Até porque o conflito esta sendo
“solucionado” mediante o sistema tradicional e, se for o caso, o dano serd “reparado” através
da punicéo, sendo o procedimento restaurativo apenas um meio de transformacao individual e,

talvez, coletiva.

Nos Juizados, o encaminhamento para o Grupo Reflexivo de Homens se da no
deferimento da concessdo das medidas protetivas, assim, independente de ndo ser prevista
punicdo para a ndo participacdo no Grupo, e ndo ser regra o desenvolvimento de préaticas
restaurativas, 0 que estad posto é a imposicdo do encaminhamento, muitas vezes aliada as
inimeras proibicdes que sdo restritivas de liberdade. Portanto, é possivel aferir que ndo se trata
de justica restaurativa o que se desenvolve nesses grupos, apenas a aplicacdo de processos

circulares em momentos especificos.

Ja nos grupos de mulheres o convite se da de forma acolhedora, onde é permitido a
vitima exercer sua voluntariedade. Os danos causados a elas e suas necessidades sdo observados
com atencdo, contudo, em uma dindmica de fortalecimento e ndo em uma perspectiva de
resolucéo do conflito. O formato de aplicacdo das dindmicas circulares acaba ndo impedindo
gue a mulher seja submetida as iniquidades do sistema de justica criminal, de forma que a
revitimizacdo, a ndo compreensdo dos procedimentos, a impossibilidade de escolha, entre
outras, ainda serdo um risco (CNJ, 2018; LARRAURI, 2008).

Neste cendrio, a pratica restaurativa ndo consegue romper com a mentalidade de que 0s
profissionais sdo 0s mais aptos a decidir como as pessoas diretamente atingidas pela agéo
delitiva devem ser tratadas. Ao contrario da perspectiva positiva de Rosenblatt e Melo (2015,
p. 104), os procedimentos ndo tém possibilitado as vitimas opinarem sobre o destino do seu
préprio caso e, do mesmo modo, ndo oportunizam que 0S agressores assumam sua conduta
violadora, a fim de enfrentar as consequéncias para além do sistema de justi¢ca criminal
tradicional. Desse modo, essas praticas ndo tém servido para reparagédo de danos e ndo assumem
seu potencial de fortalecer membros da comunidade para que resolvam conflitos comunitarios

e sirvam de acolhimento das partes envolvidas nas situacdes de violéncia.
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Um argumento relevante, sobre a possibilidade de aplicacdo de préticas restaurativas
em conflitos domésticos marcados por violéncia contra a mulher, é a verificacdo empirica de
que a maioria das vitimas ndo deseja a punicdo do seu agressor, enxergando 0 processo como

um meio para mudar o comportamento violento (CNJ, 2018, p. 71).

Nesse sentido, a justica restaurativa propOe, justamente, uma forma de enfrentar o
problema publico da violéncia domeéstica, diversificando a forma de responder a essas
demandas sociais, ampliando a rede de protecdo a mulher e possibilitando uma resolucéo
satisfatoria do conflito (CORREIA, 2015, p. 96). Entretanto, as experiéncias dos Juizados tém
demonstrado suas incapacidades de bloquear o avanco do paradigma punitivo e de sua
destrutividade. Ou seja, independente da vontade da vitima, 0 viés punitivo e repressivo se
expressa com maior amplitude, ndo deixando espaco para a consolidacdo de uma justica

estruturalmente democratica e restaurativa.

Os circulos conflitivos, que ocorrem no Juizado B, demonstram um pouco da
problemadtica de uma “justi¢a restaurativa” sem regulamentacgdo legal, que ndo tem meios para
lidar com o legalismo caracteristico da cultura juridica brasileira (ACHUTTI, 2016). Pelo que
se pode observar, os conflitos de competéncia desse Juizado passam pelo procedimento
tradicional da justica criminal e, caso cumpram 0s requisitos ja mencionados, podem ser

encaminhados para a justica restaurativa ap0os a publicacdo da sentenca condenatoria.

Tal encaminhamento é feito pela Magistrada, que cria sozinha diretrizes e regras para
disciplinar o uso do programa, com aval do Ministério Publico, da Defensoria Publica e, se for
0 caso, do/a Advogado/a particular. Contudo, apesar dos casos poderem ser encaminhados para
programas restaurativos em diferentes momentos do processo penal tradicional, inclusive na
fase pos-judicial (PALLAMOLLA, 2009, pp. 100-104) percebe-se que se trata de uma

experimentacao de resultados sem a observagdo dos possiveis riscos.

Foi verificado que ndo se aplica uma avaliacdo de risco formal para enfrentamento de
novas violéncias, o que é imprescindivel para compreender a situacdo atual da relagdo entre os
envolvidos e aferir se ha equilibrio de didlogo entre eles. Dessa forma, a partir de requisitos
informais, oferece-se a justica restaurativa como alternativa a pena imposta, mas formalmente
estabelecida dentro da suspensdo condicional da pena, se operacionalizando como pena

alternativa. Assim, é apresentada e compreendida como um beneficio ofertado pelo Juizado,
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que sem um aconselhamento legal facilmente se alinha a uma indugdo de participagdo no

processo restaurativo por meios desleais (ONU, 2002).

Sendo assim, se manifesta o risco das vitimas estarem sendo submetidas a participarem
desses programas para auxiliar a extingdo da pena dos seus companheiros, sendo possivel que
mantenham a relacéo de abuso e violéncia para garantir a conclusio do procedimento (PADAO,
2019). Além disso, a ndo minimizacdo das desigualdades entre as partes, pode levar a
revitimizacdo da mulher, ja que ha a possibilidade, no procedimento de estabelecimento de
acordos, de ela ndo explorar suas verdadeiras percepcdes e vontades em prol dos desejos do
agressor (GIONGO, 2009, p. 90).

Ainda, 0 momento de aplicacdo e as consequéncias juridicas ndo dao espaco para 0
principio da voluntariedade da participacdo das partes (ONU, 2002), pois a vitima é colocada
em uma posicdo de responsabilizacdo pela aplicacdo da pena e o agressor € induzido a optar

pelo “beneficio” de participacao frente a pena imposta.

Eventual desisténcia ou descumprimento de algum dos requisitos pode ainda gerar
prejuizos, como a revogacao da suspensao condicional da pena e 0 encaminhamento a execu¢do
criminal. Consequentemente, o crime praticado pode ser apenado pelo programa de justica
restaurativa e, no caso de descumprimento de acordos vinculados ao programa, pelo sistema de
justica criminal. Verifica-se, entdo, que estdo sendo descumpridas as regras para
operacionalizacdo dos programas, conforme o disposto na Resolugédo n. 2002/12 da ONU. Isso
porque tal Resolucdo proibe, expressamente, o bis in idem (art. 15), e prevé que a auséncia de

acordo nao podera justificar uma pena mais severa (art. 16).

Outra questdo, é que um dos requisitos para encaminhamento ao programa de justica
restaurativa, no Juizado B, é o fato ser configurado como crime de lesdo corporal. Contudo, o
artigo 44, inciso I, do Codigo Penal, somado ao artigo 77, inciso 111, do mesmo Cadigo, prevé
a proibicdo da suspensdo condicional da pena quando se tratar de crime cometido com violéncia
ou grave ameaca. Posto isso, a leitura que pode ser feita é que ndo se considera o crime de leséo

corporal contra a mulher um ato de violéncia.

Além do mais, o artigo 41 da Lei n° 11.340/2006 e a Siumula 588 do SJT consolidam o
entendimento de que ndo € possivel substituir a pena privativa de liberdade por restritiva de

direitos nos casos de violéncia contra a mulher ou grave ameaga em ambiente familiar. 1sso
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implica no desenvolvimento das préaticas restaurativas, que sem a observacdo dos referidos
dispositivos podem levar a compreensdo de que se esta banalizando a violéncia doméstica,
inserindo tais condutas no rol de menor potencial ofensivo. Tal ocorréncia oferece base para o0s
argumentos que sdo contrarios a aplicacdo da JR na violéncia doméstica, favorecendo o
entendimento de que tais praticas estdo descriminalizagdo a violéncia doméstica masculina,

produzindo retorno ao estado de problema “privado” ou particular (MORRIS, 2005, p. 447).

Tal procedimento se alinha ao slogan “Paz em Casa” e ao ideal de pacificacao de
conflitos, j& que a prética de circulo conflitivo facilmente se confunde com terapia de casal
(PADAO, 2019), sendo ensinado como as partes devem manter uma relagio mais saudavel e
livre de violéncia. De fato, ndo se tem solucionado o conflito, servindo apenas para legitimar a
pacificacdo das relacdes de género, onde o foco € a ndo reincidéncia por parte do agressor, mas

sem a preocupagdo com as demandas da vitima.

Assim, ndo € possivel afirmar que se faz justica restaurativa nesse Juizado, apenas se
faz a experimentacdo de praticas que somadas ao processo penal sirvam para prevenir que o

agressor pratique novos atos de violéncia doméstica.

Os circulos ndo conflitivos de construcdo de paz, desenvolvidos no CIAP, seguem a
mesma légica: atuam como pena alternativa e visam a ndo reincidéncia. Por se tratar apenas de
praticas restaurativas destinadas de forma obrigatéria a apenados, além de eliminar o principio
da voluntariedade, também perde o potencial de resolucéo de conflitos e de reparacdo dos danos
causados as vitimas. Tal procedimento esta estritamente ligado a ressocializacdo e a prevencao,
também funcBes da pena, de forma que a ligagdo com a justica criminal néo é para provocar a
redu¢do do uso desse sistema, mas para legitimar suas “fun¢des”. A justica restaurativa

brasileira acaba se tornando um apéndice expansionista do controle penal.

Esse cenario demonstra o processo de construgdo da justica restaurativa no Brasil que
ndo é exclusivo dos Juizados de Violéncia Doméstica contra a Mulher. Evidencia-se um
discurso oficial de pacificacdo social e cultura de paz, somado a uma Unica pratica que o
potencializa: circulos de construcdo de paz (PALLAMOLLA, 2017). Toda a dindmica indica
ndo soO o protagonismo do Poder Judiciario, mas também a autonomia das Magistradas que ao
assumir o discurso oficial e instituir a pratica dominante se coloca como agente de justica
restaurativa. E por mais que os programas sigam a mesma logica, essa autonomia garante que

eles funcionem de forma totalmente diversa.
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A expanséo da implementacdo desse modelo de justica e a experiéncia dos Juizados de
Violéncia Doméstica contra a Mulher, permitem uma profunda reflexdo sobre os desafios para
a consolidacdo desses programas no Brasil. E primordial que o objetivo seja construir uma
justica restaurativa que inove positivamente o campo da administracdo de conflitos e ndo que
seja apenas um instrumento de continuidade de velhas ldgicas e praticas (PALLAMOLLA,
2017). Para tanto, compreende-se que, apesar da possibilidade de perda de potencialidade frente

ao sistema de justica criminal, ha que se enfrentar a questdo da regulamentacéo legal.

Regulamentar a justica restaurativa é a forma direta de lidar com o legalismo
caracteristico da cultura juridica brasileira (ACHUTTI, 2016), diante de um modelo que ja esta
inserido no ambito do Poder Judiciario. Seria o meio pelo qual se evitaria que a autonomia
dos/as Magistrados/as resulte em descaracterizacdo do conceito e das praticas, de forma a criar
diretrizes e regras que disciplinem o uso de programas. A regulamentacdo também pode servir
de estimulo para 0 uso das metodologias e quebrar tanto as resisténcias de agentes juridicos,
gue muitas vezes rejeitam temas potencialmente inovadores, quanto dos/as Magistrados/as
adeptos que resistem a interferéncias externas (PALLAMOLLA, 2017, p. 270).

A autonomia dos nucleos de justica restaurativa é outro ponto a ser observado. E
imprescindivel que esses espacos sejam instituidos a partir de uma nova linguagem que subverta
o0 paradigma punitivo. Seja no grupo de mulheres, seja no grupo de homens, ou nas
possibilidades de desenvolvimento de circulos conflitivos, hd que se romper com a I6gica dual
vitima-agressor, passiva-ativo. Os servicos devem ser disponibilizados como meios das pessoas
se enxergarem como sujeitos das relagdes, ndo como manutencdo da concepcdo de que
mulheres sdo ndo-sujeitos que gestionam relacfes afetivas, e que homens sdo naturalmente

sujeitos dominadores que exercem poder de forma unilateral.

A justica restaurativa também ndo pode ser um meio para retornar o conflito doméstico
para o0 espaco privado, ao contrario, deve possibilitar que no espago publico seja minimizada a
revitimizacdo, a estigmatizacdo do ofensor, as politicas com viés estritamente punitivo, a

indiferenca por parte dos atores juridicos e a insatisfacdo com os resultados.

Esses programas devem buscar a integracéo, inclusive em nivel institucional, para que
seja possivel criar uma rede permanente capaz de conferir visibilidade a outras praticas de

acesso a justica. Tambeém, ha que se definir quais sdo os objetivos de se desenvolver préaticas
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restaurativas nos Juizados de Violéncia Domestica, para que seja possivel diminuir 0s riscos e

enfrentar os desafios.

Avaliacdes técnicas e qualitativas sdo imprescindiveis, devendo ser realizadas com o
intuito de melhorar o método empregado e conceber outros métodos, incentivando que, na
auséncia de normatizagdo, os principios e valores que constituem a justica restaurativa sejam
observados em totalidade. Igualmente, devem ser privilegiados programas que contem com
capacitacdo e formacdo para além das praticas restaurativas, ou seja, com profunda atencéo a
natureza do conflito que se destina a intervencdo, sendo requisito observar as questdes de
género, sexualidade, raca, classe e demais identidades que atravessam as vidas dos sujeitos, em

especial das mulheres vitimas.

Outros aspectos merecem ser expostos, em relagédo ao perfil e execucdo dos programas:
(i) devem ser transparentes e compartilhar métodos, custos e resultados; (ii) 0s servicos
disponibilizados devem fazer parte de uma rede interdisciplinar de apoio; (iii) devem valorizar
a participacdo de facilitadores que tenham experiéncia e preparo adequado para lidar com esse
tipo de conflito; (iv) devem estimular a participacdo das universidades na avaliacdo dos
programas; (v) devem garantir uma avaliacdo formal de risco para evitar a revitimizagédo da
mulher; (vi) devem conceder espaco de escuta aos homens agressores, contudo, tal
procedimento ndo pode ser obrigatdrio; (vii) o encontro entre as partes ndo pode ser oferecido
como pena alternativa ou como manutencdo da relacdo, e, por fim, (vii) a insercdo da
comunidade ndo deve ser prioritaria nas préaticas, ao contrario, ha que se fazer um trabalho de
integracdo e conscientizacdo, a fim de que a comunidade sirva de apoio, primordialmente, fora

do espaco do judiciario.

A observacéo dos riscos pode levar a caminhos para a superacao dos desafios. Caminho
que deve ser trilhado de forma responsavel e baseado nos aspectos que estdo sendo levantados
nas pesquisas académicas. Como concluiu Pallamolla (2017, p. 273), ¢ fundamental que “o
campo juridico se desacomode, e que tanto o Poder Judiciario quanto a academia se abram ao
didlogo”, de maneira que seja possivel consolidar uma justica restaurativa estruturada para ser

um instrumento Util de reducéo da atuacdo danosa do sistema de justiga criminal.

Outro aspecto de profunda importancia, é que se reconhega que 0s movimentos de
mulheres e vitimas sdo impulsionadores da justica restaurativa desde sua origem, motivo pelo

gual é também urgente reconhecer que os movimentos feministas brasileiros, vinculados a
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teoria e pratica do feminismo negro, ja vém dialogando e trilhando ha algum tempo o caminho

do pensar-fazer uma justica que contemple as mulheres.

Nesse sentido, relembra-se a organizacdo de mulheres latino-americanas ao redor da
articulacdo entre justica e feminismo, resultado do “Primer Encuentro Feminista
Latinoamericano y del Caribe sobre Justicia™?, ocorrido no Equador em setembro de 2019.
Esse encontro que envolveu mulheres de todo o mundo, convocou as participantes a refletir
sobre o sistema penal e penitenciario, dado que sdo o0s aparatos da justica estatal com maior
alcance e impacto social, porém, ndo produzem resultados efetivos diante do aprofundamento

das violéncias contra as mulheres.

Desde essa percepcao, se alargou a critica feita ao sistema, indicando ser orientado por
um paradigma punitivo que esta atrelado a violéncia patriarcal gerida seletivamente entre o
punitivismo e a impunidade. Para tanto, se afirmou a capacidade de diversos movimentos
feministas, de todo o mundo, colocar radicalmente em questdo a nocdo de justica como ato

unico e final que parte da objetividade da autoridade estatal.

Hemos ensayado otros modos de ejercer justicias reparadoras para nosotras y los
nuestros, en la desigualdad y la diversidad, siempre en plural, sin pretender una
definiciéon Gnica y dltima de justicia. Lo hemos hecho sin ingenuidad, con alta
conciencia de cémo en nuestros territorios las masculinidades violentas son
estimuladas por las dindmicas de acumulacion de capital y por el Estado punitivo.
Buscando justicia, aqui y ahora, para poner limites a las violencias estatales, para-
estatales y civiles que nos oprimen; para fortalecernos, sanar y continuar. A la vez,
desde nuestra diversidad, hemos planteando la necesidad de trabajar en la erradicacién
de la cultura de la violencia. Y hemos creado las condiciones para imaginar un sistema
de justicia publico que cumpla efectivamente con los derechos a la verdad, la justicia
y lareparacion de las mujeres, los nifios, las nifias y las personas sexualmente diversas,
sin expropiarnos de nuevo la capacidad de hacer justicia desde nuestras experiencias
y tramas comunitarias.

Esa critica y la puesta en comun de experiencias de justicias alternativas no pueden
producirse sino desde una perspectiva interseccional, es decir, atenta a las dindmicas
de desposesion y violencia racista y machista que han hecho de la justicia de estado
un privilegio de pocos y un dispositivo letal para aquellas sefialadas como
transgresoras y para las que exigen justicia reparadora.*3

120 portal que movimenta essa articulacdo pode ser consultado aqui: https:/justiciasyfeminismos.org/se-abren-
inscripciones-para-el-i-encuentro-feminista-latinoamericano-y-del-caribe-sobre-justicia/.

13 Manifesto de convocatéria. Ver: https://justiciasyfeminismos.org/se-abren-inscripciones-para-el-i-encuentro-
feminista-latinoamericano-y-del-caribe-sobre-justicia/.
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A justica restaurativa entra nessa proposta como objeto de reflex&o e investigacdo para
as liderangas e integrantes de diversos movimentos organizados ou ndo, mas que pautam
comumente a necessidade de pensar alternativas ao sistema vigente, em prol da vida das
mulheres. Nesse processo também entra a possibilidade de criar condi¢Ges de solidariedade,
apoio e protecdo para as mulheres que denunciam, garantindo um resultado reparatério que
produza memoria historica e organizacdo coletiva, permitindo também alcancar dignidade e
reconhecimento no fortalecimento de vinculos entre as proprias vitimas (FULCHIRON, 2017,
pp. 108).

Na emergéncia e na criticidade da justica restaurativa, construida sobre a validade
discursiva e material da comunidade de vitimas, acredita-se que é possivel acessar uma
abordagem do mundo da vida que traz a superficie as feridas e ferimentos da violéncia

doméstica em suas diversas manifestagdes.

A possibilidade do encontro, mediante o exercicio do dialogo, expde um terreno ainda
ndo explorado em profundidade no Brasil. Talvez sejam praticas que revelem nada mais que
uma indicacédo de disposigéo para tentar mudar e assumir uma nova maneira de comunicagao e
relacdo entre os sujeitos. Mas é ai que reside o potencial do comeco da transformacéo que
precisa ser estimulada para causar um impacto duradouro na vida cotidiana (PELIKAN;
HOFINGER, 2016, p. 341).

Para tanto, a elaboragdo de um programa critico de acdo é medida que se impde,
conforme afirmacdo de Dussel quando trata sobre a imaginacdo transcendental ao sistema
vigente: “Se 0 atual ndo permite que se viva, é preciso imaginar um mundo onde seja possivel
viver” (Dussel, 2007, p. 476). A esperanca entra nesse cenario diante do futuro possivel,
alertando que é preciso construir e ndo se afogar no pessimismo que paralisa e enseja na
desisténcia de disputar as alternativas que ainda oferecem possibilidades de resisténcia a

repressao e a exclusao.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Se os procedimentos tradicionais do sistema penal sdo incapazes de assimilar a
complexidade e as singularidades desse tipo de conflito violento, tendendo a reproduzir 0s
mesmos marcos de poder que vitimizam as mulheres (ANDRADE, 2005), o que se esperou da
justica restaurativa foi a recepcdo e percepcao do que se trata a dor da mulher vitima. Onde a
poténcia da fala e da escuta se revelasse através do reconhecimento das condicdes de vida dos
sujeitos, das singularidades do conflito e da forma como esses sujeitos dao sentido as relagdes

gue chegam para ser mediadas pelo direito penal e pela institucionalizacdo do Poder Judiciario.

Todavia, a partir do exposto acima resta perceptivel que a justica restaurativa brasileira
tem muito a caminhar para conseguir alcancar as expectativas oriundas da apreensdo de suas
promessas. A sorte € que ela ainda estd em processo de construcdo e implementacédo

(PALLAMOLLA, 2017), estando disponivel para disputas no que tange a sua consolidacao.

A Lei 11.340/2006 ndo proibiu o uso de praticas restaurativas no ambito de sua
competéncia, contudo, apresenta inumeros limites para o desenvolvimento e consolidacédo de
programas restaurativos capazes de potencializar a democracia na gestdo dos conflitos
interpessoais. Esses limites em conjunto com a justica restaurativa que é construida no pais,
garantem que, a partir da avaliacdo das praticas, ndo seja possivel verificar a potencialidade

desse modelo de justica para além dos assistencialismos.

Assim, mesmo com a regulamentacdo legal e a autonomia dos nicleos de justica
restaurativa, é possivel que ainda ndo se faca justica restaurativa nos Juizados de Violéncia
Domeéstica contra Mulher. Os limites legais e a necessidade do Estado de ofertar respostas as
mulheres vitimas dentro de um sistema repressivo e punitivo impede a percepgdo da
singularidade de cada caso, massificando os conflitos como se todas as relagdes fossem

estruturadas da mesma forma.

Ainda, a ndo participacdo ativa das partes impede a tomada de decisdo em conjunto,
resultando na predominancia do sistema de justi¢a criminal tradicional, que ao recepcionar a
justica restaurativa a marginaliza, sufocando-a. Assim, o uso desse sistema nédo é reduzido, ao
contrério, é expandido, na medida em que as novas fungdes da justica restaurativa o

complementam.
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Percebe-se, entdo, que ndo é adequado fazer experimentacdes de programas
restaurativos no &mbito da violéncia doméstica, pois a ndo observagao dos principios e valores
que orientam as praticas esta produzindo efeitos que mais se alinham a Idgica do sistema de
justica criminal, gerando riscos as pessoas envolvidas. Contudo, a manutencdo desses
programas implica atencdo aos desafios que precisam ser enfrentados para diminuir 0s riscos
gerados, estando entre eles o principal: inserir no centro das propostas filosoficas e politicas de

justica o corpo e a vida das mulheres, nos marcos da diversidade e da pluralidade.
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Reflexdes sobre uma etnografia no Direito - notas sobre a
metodologia da pesquisa “da solidao do ato a exposicio judicial:
uma abordagem antropoldgico-juridica do infanticidio no Brasil”!

Reflections on an ethnography in Law - notes on the methodology
of the research “from the lonely act to the judiciary exposure: an
anthropological-legal approach to infanticide in Brazil”

Bruna Angotti?

RESUMO:

Este artigo tem como objetivo apresentar os passos metodologicos realizados ao longo da
pesquisa que desembocou na tese Da soliddo do ato a exposi¢do judicial: uma abordagem
antropoldgico-juridica do infanticidio no Brasil. Por meio da exposi¢do metodoldgica de uma
pesquisa realizada nas fronteiras entre a Antropologia e o Direito, se mostra a poténcia do
trabalho interdisciplinar, especialmente quando o universo juridico é lido com ferramentas
tedrico-metodoldgicas das Ciéncias Sociais. Apresenta-se, brevemente, o campo metodologico
composto por sete processos judiciais na integra; 179 acorddos, entrevistas e conversas
informais com personagens processuais envolvidos em casos nos quais se discutiu se tratar de
infanticidio; participagdo em trés sessdes de julgamento, pelo Tribunal do Jari, de mulheres
acusadas da morte de seu/sua recém-nascido/a; e analise da producdo sobre infanticidio
publicada em doutrinas penais e médico-legais.

PALAVRAS-CHAVE.:
Antropologia do Direito. Pesquisa Empirica. Infanticidio.

ABSTRACT

This article presents the methodological steps of the research that led to the thesis From the
lonely act to the judiciary exposure: an anthropological-legal approach to infanticide in Brazil.
Through the methodological exposition of a research carried out on the frontiers between
anthropology and law, the power of interdisciplinary work is shown, especially when the legal
universe is read with theoretical and methodological tools from the social sciences. This work
presents briefly, the methodological field consisting on the analysis of seven judicial cases; 179

! Este artigo é fruto da pesquisa realizada para a tese de doutorado Da soliddo do ato a exposicéo judicial: uma
abordagem antropologico-juridica do infanticidio no Brasil, realizada no ambito do Programa de Pés-Graduacao
em Antropologia Social da Universidade de S&o Paulo, sob a orientacdo da Profa. Dra. Ana LUcia Pastore
Schritzmeyer e co-orientagdo da Profa. Dra. Ana Flavia Pires Lucas D’Oliveira. Entre os meses de junho de 2017
e fevereiro de 2018 fui beneficiaria de bolsa CAPES pelo Programa de Doutorado Sanduiche (PDSE20161723244
IP189.100.29.81) na Ottawa University, sob a supervisdo do Prof. Dr. Alvaro Pires.

2 Doutora e Mestra em Antropologia Social pela Universidade de Sdo Paulo (USP), com periodo sanduiche na
Ottawa University (2017-2018). Vice-coordenadora do Nucleo de Antropologia do Direito — Nadir. Professora da
graduacdo em direito da Universidade Preshiteriana Mackenzie. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7894-5341.
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decisions; interviews and informal conversations with people with roles in cases related to
infanticide; participation in three Jury trials of women accused of the death of their own
newborns; and analysis of the literature on infanticide published in criminal and legal-medical
doctrinal analysis.

KEYWORDS:
Anthropology of Law. empirical research. Infanticide.

1. INTRODUCAO

Dialogar o Direito com as Ciéncias Sociais € tarefa feita constantemente por quem se
encontra na fronteira entre as areas. Tradicionalmente, o direito se tornou objeto de estudo das
Ciéncias Sociais, sendo as ferramentas tedricas e metodoldgicas destas Gltimas colocadas a
servico de andlises qualitativas e quantitativas de temas circunscritos ao universo juridico.
Desde o final do século XX e inicio do século XXI, no entanto, houve um investimento no
Brasil em pesquisas empiricas feitas a partir do Direito sobre o direito, pesquisas estas herdeiras
dos rigores cientifico-metodol6gicos advindos das Ciéncias Sociais.

Atualmente, o transito entre as areas tem rendido debates e avancos metodoldgicos
proficuos. Grupos de pesquisa e eventos académicos que sdo interdisciplinares, sdo
frequentados por pesquisadores tanto do universo juridico quanto das ciéncias sociais. E 0 caso,
por exemplo, do NADIR, do qual sou vice coordenadora, e do Instituto de Estudos Comparados
em Administracdo de Conflitos (INEAC), bem como do Encontro Nacional de Antropologia
do Direito (ENADIR)? e do Encontro de Pesquisa Empirica em Direito (EPED).

Para quem vem das ciéncias sociais had uma série de desafios em pesquisar 0 universo
juridico, em especial por se tratar de um campo muitas vezes completamente novo, com

linguagem e ritos proprios. Mas o0 estranhamento € um exercicio que cientistas sociais,

3 Para um balango destes eventos ver SCHRITZMEYER, Ana Liicia ¢ ANGOTTI, Bruna. “O NADIR E O VI
ENADIR: trajetorias E Apontamentos”. In: Abya-Yala: Revista Sobre Acesso a Justica E Direitos Nas Américas
4 (2):07 a 15. 2021. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/abya/article/view/35741, acesso em
05/04/2021.
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especialmente quem vem da antropologia, séo treinados a fazer desde os primeiros ritos de
inicializacdo na &rea, portanto este novo mundo é um “prato cheio” para ser explorado por um
olhar que ndo o naturaliza e que, portanto, € capaz de enxergar cada gesto com a curiosidade de

um estrangeiro.

Para se ver uma nova paisagem é preciso muita imaginacéo, disse o filsofo e poeta
francés Gaston Bachelard (1993). E justamente esse o desafio de quem, de fora, chega para
estudar o “mundo do direito”, usando aqui uma expressdo da socidloga Gldria Bonelli*. E

preciso aprender uma nova sociabilidade, um novo ethos e até mesmo uma nova lingua.

Ja para quem vem do direito e intenta olhar para este enquanto um sistema cultural, os
desafios sdo de outra ordem, mas igualmente existem. Aqui, o desafio é justamente o de
desnaturalizar as préticas, trocar as lentes para que seja possivel estranhar aquele espaco que,
em alguma medida, Ihe é familiar. Ouso parodiar Bachelard e dizer que, neste caso, para se ver
uma paisagem antiga com novos olhos € preciso, também, muita imaginacdo, para que ela se
renove. E justamente esse o exercicio que deve ser feito quando se pesquisa em um terreno
supostamente conhecido®. No caso da pesquisa empirica em direito, o dialogo interdisciplinar
é de suma importancia para que seja possivel observar o universo juridico com estranhamento.

A paisagem que se delineia quando conseguimos estranhar € completamente nova.

Frequento ambas as areas desde a graduacdo, uma vez que entre 2002 e 2007 fui
estudante de Direito e Ciéncias Sociais. Busco, desde entdo, aliar a minha dupla formacéo ao
meu interesse pela criminologia e por questdes relacionadas as mulheres na realizacdo das

pesquisas académicas nas quais me envolvi. Foi assim no mestrado®, em outras pesquisas’ feitas

4 A expressdo “mundo do direito” é usada pela socidloga Maria da Gléria Bonelli, para quem “a concepgdo de que
elas (as profissdes) formam um sistema baseia-se no desenvolvimento pratico da atividade profissional, nas areas
de fronteira que possuem e no objeto que tém em comum que é a justica, embora lidem com ela sob perspectivas
diferentes. Essas relacdes originadas em decorréncia do trabalho, neste campo, configuram o que chamaremos de
‘mundo do Direito’”. (BONELLI, 1998, p. 186).

5 As pesquisadoras Barbara Lupetti Baptista (2012) e Izabel Nufiez (2018) refletem em suas teses sobre os desafios
e vantagens de fazer etnografia no Sistema Judiciario tendo formagdo em direito. Se por um lado pode ser um
obstaculo ao exercicio do estranhamento tdo caro a antropologia, por outro ser “nativo” por vezes pode facilitar
transitos e compreensdes. No meu caso, ter formacao em direito, ter estagiado como “vareira” em varas criminais
e civeis, ou seja, ser responsavel pela verificacdo do andamento de processos nos cartérios das varas, bem como
ser professora de linguagem juridica para a graduagdo em direito me permitiu acessar com mais facilidade a
complexa linguagem dos documentos judiciais.

& Ver ANGOTTI, Bruna. Entre as leis da Ciéncia, do Estado e de Deus — o surgimento dos presidios femininos no
Brasil. 2a ed revisada. San Miguel de Tucuman: Universidad Nacional de Tucuman. Instituto de Investigaciones
Histéricas Leoni Pinto, 2018.

7 S4o elas: Dar a luz na sombra — condigdes atuais e futuras para o exercicio de maternidade por mulheres em
situacdo de prisdo (ANGOTTI; BRAGA, 2019) e a pesquisa Feminicidio, quando a desigualdade de género mata
(Projeto Mackenzie/edital universal CNPq), ANGOTTI; BERTOLIN e VIEIRA, 2019.

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 24, n. 34, p. 750-1024, 2021. ISSN 2448-0517.



«» JURIS POIESIS

781

ao longo dos ultimos anos, e no doutorado®. As perspectivas tedrico-metodoldgicas-analiticas
que embasaram tais pesquisas sdo interdisciplinares e dialogam intimamente com minhas
escolhas académicas e de militancia pelos direitos das mulheres. Sendo assim, a opg¢édo por
enviar este artigo para possivel publicacdo do dossié Entre Normas e Praticas: Pesquisa
Empirica no Direito em Dialogo com as Ciéncias Sociais se deu justamente pela consonancia

da teméatica do dossié e minha trajetdria académica.

Escrevo este artigo — cujo objetivo é apresentar os passos metodoldgicos realizados ao
longo da pesquisa de doutorado que desembocou na tese Da solidao do ato a exposicao judicial:
uma abordagem antropoldgico-juridica do infanticidio no Brasil (ANGOTT]I, 2019) — a partir
de fronteiras. Isso ndo apenas pela minha formacédo, mas também porque o infanticidio € um
tema de fronteira, cuja poténcia analitica reside justamente em olha-lo a partir de diferentes
prismas, aliando areas e saberes como a medicina, a psicologia, o direito, a antropologia e a
criminolgia. A pesquisa em partes apresentada aqui foi realizada no Programa de Pds-
Graduacao em Antropologia Social da Universidade de Sdo Paulo (PPGAS) entre 2014 e 2019
e teve como objetivo compreender de que forma quem acusa, defende ou julga mulheres

processadas pela morte de seu/sua recém-nascido/a utiliza e interpreta o tipo penal infanticidio.

Por infanticidio o Cddigo Penal Brasileiro de 1940, atualmente em vigor, compreende
0 ato de “‘matar, sob a influéncia do estado puerperal, o préprio filho, durante o parto ou logo
ap0s”, a que se estabelece pena de detencdo, de dois a seis anos. Tal artigo esta inserido no
capitulo dos crimes contra a vida, composto também pelo homicidio (121), instigacdo ao
suicidio (122) e aborto (124).

Na tese analisei como profissionais, no sistema de justica criminal brasileiro atual,
interpretam e mobilizam os elementos que compdem o tipo penal infanticidio, principalmente
0 que é designado pelo direito brasileiro como“estado puerperal”. Busquei, em especial,
responder as seguintes questdes: Como o tipo penal é trabalhado nos processos criminais pelas
partes? Quem produz saberes em relacdo ao infanticidio e como estes séo utilizados nos autos?
Como se posiciona a doutrina juridico-penal, os codigos comentados e 0s manuais de medicina
legal sobre o tema? O que é 0 “estado puerperal”’? De que maneira categorias como

maternidade, paternidade e criminalidade sdo mobilizadas e agenciadas pelos sujeitos que

8 ANGOTTI, Bruna. Da solidéo do ato a exposicéo judicial: uma abordagem antropolégico-juridica do infanticidio
no Brasil. 2019. Tese (Doutorado em Antropologia Social) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo.
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produzem discurso sobre o infanticidio? Que visées de mulher, maternidade, crime feminino
estdo embutidas na construcdo desse tipo penal especifico, bem como na maneira como este é
trabalhado nas defesas e acusacgdes judiciais? Como casos de mulheres acusadas da morte de

seus/suas recem-nascidos/as sdo processados e julgados (ANGOTTI, 2019, p. 40).

Nas proximas péaginas apresento as diferentes escolhas metodologicas que
desembocaram no que chamei de uma Etnografia dos usos e entendimentos do tipo penal
infanticidio no Brasil. Retomo os caminhos metodoldgicos percorridos ao longo da pesquisa
doutoral, mostrando a potencialidade de uma bricolagem metodoldgica composta pela leitura
de sete autos processuais; 179 acorddos; entrevistas e conversas informais com personagens
processuais envolvidos em casos nos quais foi discutido se tratar ou ndo de infanticidio;
participacdo em trés sessdes de julgamento, pelo Tribunal do Juri, de mulheres acusadas da
morte de seus/suas recém-nascidos/as; e analise da producédo sobre infanticidio publicada em
doutrinas penais e médico-legais. Antes disso, situo brevemente o que é o tipo penal infanticidio
e por que o interesse em estudar seus usos e entendimentos em um estudo de antropologia do

direito.

2. ARELEVANCIA DA ANALISE DOS USOS E ENTENDIMENTOS DO TIPO PENAL
INFANTICIDIO

Ao pesquisar, durante 0 mestrado, o surgimento dos presidios femininos no Brasil nas
décadas de 1930 e 1940, frequentemente me deparei com mencGes ao crime de infanticidio,
constantes em documentos oficiais, analises criminoldgicas e estatisticas criminais. Tais
alusbes ndo ocupavam muito espaco e, possivelmente, chamariam pouca atencdo de alguém
que, como eu, ndo buscava especificamente o assunto. No entanto, a reunido de documentos

permitiu que aquilo que em uma leitura fragmentada passava despercebido, chamasse a atencao.

O infanticidio aparecia na maioria dos documentos que tratava de prisdes para mulheres
e criminalidade feminina, fosse para mostrar os diferentes tipos de delinquentes — as
infanticidas sempre apresentadas como criminosas ocasionais que, por um infortanio, atentaram
contra o/a “proprio/a filho/a” recém-nascido/a — fosse como um dado nas estatisticas policiais

das pessoas detidas em determinado ano — apesar do numero baixissimo, sempre havia um ou
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dois infanticidios nas estatisticas criminais anuais, repletas de “escandalo”, “furto”, “desordem”
e “mendicancia” (ANGOTT], 2018, p. 93-108). Isso me chamou a atengé&o.

Do estudo do aprisionamento de mulheres cheguei ao crime considerado, na legislacédo
brasileira e em tantas outras®, exclusivamente cometido por mulheres. Ao tentar compreender
quais as expectativas sobre o comportamento padrdo feminino que pautava o desviante,
encontrei a maternidade como principal “dever ser” feminino, e a sua negacdo extrema, na

figura do aborto e do infanticidio, como o desencaixe subito entre ser e expectativa.

A existéncia, na lei brasileira, de um tipo penal diferente do homicidio, especifico para
mulheres autoras, que, a0 mesmo tempo em que abranda a pena para aquela que, por influéncia
do estado puerperal mata o proprio filho durante ou logo apos o parto, também reforca a tutela
legal sobre a gestagdo e a maternidade — a iniciar-se, na lei penal, com o crime de aborto e

findar-se com o infanticidio, homicidio ou abandono de incapaz — é algo intrigante.

Presente na lei penal patria desde o Codigo Criminal do Império do Brasil de 1830,
previa-se o infanticidio como crime cometido para a ocultacdo da desonra. Nesta legislacédo, o
infanticidio, tanto cometido pela propria mée, para ocultar sua desonra, quanto por terceiros
para 0 mesmo fim, tinha a pena atenuada com relacdo ao homicidio (arts. 197 e 198). Ja no
codigo penal de 1890 a atenuante do infanticidio se dava nos casos nos quais o crime fosse
cometido pela prépria mée para ocultar desonra (art.298).

A legislacdo em vigor atualmente, promulgada em 1940, foi a primeira a tratar o
infanticidio como ato proveniente de uma perturbacdo psiquica com efeitos diretos na
capacidade de entendimento ou de auto inibi¢do da parturiente/puérpera, segundo o artigo 123
desta, mencionado na Introducéo deste artigo. O fato de ser uma conduta prevista como crime
jatorna um tipo penal algo peculiar, repleto de simbolismos, elementos culturais e expectativas
sociais reveladoras de contextos que extrapolam, em muito, a previsdo legal, sendo essa a
traducdo mais diminuta e resumida das valoracbes sociais que desembocaram na

reprovabilidade da conduta prescrita como crime.

No caso especifico do infanticidio, além de se tratar de um crime contra a vida, cometido
pela parturiente contra o/a recém-nascido/a, outras peculiaridades o compdem, como a

complexa e paradoxal relagdo entre a exigéncia legal de que seja um crime doloso contra a vida,

° Ver Angotti, 2019, p.32-37.
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ou seja, cometido com a intengdo de matar, a0 mesmo tempo em que para que seja configurado

precisa ocorrer em um estado especial de alteracdo da consciéncia, qual seja, 0 “estado

puerperal”.

Analisar um tipo penal e seus usos em uma perspectiva antropoldgica é, em primeiro
lugar, estranha-los. E imitar a agio proposta por Ginzburg para a leitura de autos processuais
da inquisicdo, capaz de decifrar a interrelacdo especial que ha nos documentos: “(...) temos de
aprender a captar, para la da superficie aveludada do texto, a interacdo subtil de ameagcas e
medos, de ataques e recuos. Temos, por assim dizer, de aprender a desembaracar o emaranhado
de fios que formam a trama textual desses dialogos” (GINZBURG, 1989, p. 209).

Pegando emprestada a metafora de Ginzburg, busquei, na pesquisa doutoral, justamente
‘desembaragar 0 emaranhado de fios’ que ndo sé tecem o tipo penal em analise, mas que o
extrapolam em outras costuras que fabricam sujeitos (como a “mulher infanticida”), fiam
interpretacdes e analises, tramam defesas e acusacdes. Por isso a poténcia de se olhar para o

material apresentado a seguir, pois, ali, € possivel ver alguns fios e costuras.

A vinculacdo da proposta de pesquisa a antropologia é clara: investigar como categorias
sociais sdo produzidas, percebidas, articuladas e mobilizadas por diferentes atores e atrizes que
participam do universo que produz, pratica, criminaliza, atenua, julga e/ou atesta o infanticidio;
é buscar, nas falas desses sujeitos, um continuum de representacdes, simbologias, expectativas
e contornos morais passiveis de andlise. Ora, se a Antropologia cabe, dentre outras, a
desconstrucdo de categorias consideradas a priori e a analise de suas edificacBes em
determinado grupo, tempo e espaco, a proposta em questdo se adequa a disciplina. Segundo

Ana Ldcia Pastore Schritzmeyer:

antropdlogos recortam recortes e, com isso, simplificam o que ndo tem limites
definidos e mostram a densidade daquilo que se apresenta de modo fluido e diluido
no dia a dia. Ndo fosse esse movimento de recortar amplitudes e ampliar
pontualidades, ndo existiria antropologia — nem jogos, nem rituais, nem teatro, nem
textos literarios (SCHRITZMEYER, 2012, p. 268).

A opcdo pela linha de pesquisa Antropologia da Politica e do Direito foi feita, pois ha

adequacdo do tema estudado com o objeto de estudo desta linha de pesquisa, qual seja, “(...) as
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I6gicas que comandam 0s ‘processos de juridicizagdo’ proprios de cada sociedade, através da
andlise de discursos (orais e/ou escritos), praticas e/ou representagoes” (SCHRITZMEYER,
2005, p. 24).

Passarei a expor, a seguir, as principais fontes que compuseram a etnografia dos usos e
entendimentos do tipo penal infanticidio realizada, bem como as técnicas de coleta/producéo
dessas fontes. Tracarei, portanto, meus caminhos de pesquisa, explicando ndo sé como chegueli
ao material ora analisado, mas também o reordenando de modo a apresentar o conjunto que o

integra.

3. 0 CAMPO DA PESQUISA

O conjunto de materiais analisados forma um todo que consistiu no “campo” da
pesquisa e compde a etnografia dos usos e entendimentos do tipo penal infanticidio ora
apresentada. Para tanto, privilegiei dois lugares distintos: documentos judiciais (autos
processuais e acérddos) e julgamentos pelo Tribunal do Juri. Complementando-os, realizei
entrevistas com pessoas envolvidas, de alguma forma, em processos judiciais referentes a casos
que tratavam diretamente ou tangenciavam o debate sobre infanticidio, bem como analisei a

producdo de conhecimento sobre este tipo penal advinda do direito penal e da medicina legal.

O material empirico trabalhado na pesquisa é fruto de uma abordagem
multimetodoldgica. Inspirada por Laura Beth Nielsen, Barney Glaser e Anselm Strauss, bem
como por tantas pesquisas que usam multiplos métodos para a producao/agrupamento de dados,
fui construindo, ao longo da pesquisa, 0 quadro metodoldgico que me pareceu 0 mais adequado
para a investigacdo em curso. Também influenciada por Mariza Peirano, segundo a qual
“etnografia ndo é método. Toda etnografia é também teoria” (PEIRANO, 2014, p. 385), bem
como pela antropologia interpretativa de Cliford Geertz, evitei tratar de um “método

etnografico” combinado com outros métodos.
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De acordo com Nielsen, uma forma possivel de pensar o Direito é pensé-lo em
movimento!?, considerando (...) conexdes entre teoria, método e pratica para construir e criar
analises teoricamente ricas e empiricamente informadas do contemporaneo legal e de questdes
de politicas publicas” (NIELSEN, 2014, p. 14). A seu ver, a perspectiva de pensar o direito em
movimento requer, dentre outros, o0 uso de multiplas técnicas de pesquisa, o olhar a partir de
multiplas perspectivas, bem como a contemplacdo de multiplas vocalidades, ou seja, “(...) dar
voz a uma variedade de pessoas que, caso contrario, sdo silenciadas em analises legais”
(NIELSEN, 2014, p. 14).

J& nos anos 1960, em The discovery of grounded theory: Strategies for qualitative
research, Barney Glaser e Anselm Strauss ressaltavam a importancia de conjugar multiplas
técnicas de pesquisa para chegar a dados que permitiriam uma investigacdo multifacetada. Ndo
havia, para os autores, uma unica técnica ou tipo de dado adequado para a constru¢do de uma
teoria, e/ou um s método préprio para um tipo de analise, mas, sim, a possibilidade de
combina-los. Para eles dados distintos dao ao/a analista diferentes perspectivas, ou pontos de
vantagem a partir dos quais podem entender uma categoria e desenvolver suas propriedades.
Essas diferentes perspectivas sdo chamadas pelos autores de slice of data (GLASER;
STRAUSS, 1967, p. 65).

Alegavam que a producdo de estudos indutivos nos quais a teoria se constrdi a partir do
material empirico requer imaginacao e ingenuidade, bem como uma mudanca de atitude perante
materiais qualitativos (GLASER; STRAUSS, 1967, p. 161). Assim, estimulavam o uso de
dados coletados/produzidos pelo proprio pesquisador ou pesquisadora, bem como por outros,
com o intuito de ter uma ampla gama de material empirico que permitiria a construcdo de
grounded theories, ou seja, teorias fundamentadas em dados. (GLASER; STRAUSS, 1967, pp.
161-163). A selecdo de multiplos métodos permitiria ter amostras suficientes de dados para a
producdo analitico-teodrica. Ressaltavam, também, a importancia da hierarquizacdo de métodos

e fontes, sendo alguns complementares aos principais.

A antropologia interpretativa de Geertz, por sua vez, propde como pratica etnografica
ndo o conjunto de diferentes técnicas de coleta, mas o esforgo intelectual de produzir uma
descri¢do densa. O objeto dessa descri¢do densa € delineado pelas estruturas significantes que

permitem que os fendmenos sociais sejam produzidos, percebidos e interpretados. Ora,

10 A autora usa a expressdo Law in Motion
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qualquer que seja 0 assunto ou campo de pesquisa, estas estruturas significantes ndo séo
univocas, havendo “uma multiplicidade de estruturas conceptuais complexas, muitas delas
sobrepostas ou amarradas umas as outras, que sao simultaneamente estranhas, irregulares e
inexplicitas”. Geertz compara a etnografia a construir uma leitura de “um manuscrito estranho,
desbotado, cheio de elipses, incoeréncias, emendas suspeitas e comentarios tendenciosos,
escrito ndo com o0s sinais convencionais do som, mas com exemplos transitérios de
comportamento modelado” (GEERTZ, 1989, p. 20). Dai a atencdo de Geertz ao gesto, ao
carater simbdlico da acdo humana, a busca por entender o que se transmite com sua ocorréncia

e através da sua agéncia.

Para Geertz (1989), o direito pode ser analisado pela antropologia interpretativa como
um sistema cultural. Pode-se buscar compreender as estruturas de significado pelas quais
individuos e grupos de individuos vivem suas vidas, e os simbolos e sistemas de simbolos que
sdo mobilizados para formar, comunicar, impor, compartilhar, alterar e reproduzir estas
estruturas. Nesse sentido, a analise do direito € uma hermenéutica cultural, uma semantica da
acao. Para isso, ha que se entender as relacoes entre fato e lei, e 0s modos como as sensibilidades
e imaginac0es juridicas se encaminham para determinar consequéncias diante de determinados
acontecimentos. Este foi um dos exercicios principais feitos na pesquisa em partes apresentada

aqui.

Para a andlise das sensibilidades juridicas produzidas acerca do infanticidio, me
embrenhei especialmente na leitura de documentos juridicos, bem como na observagdo de

sessOes do Jari, lugares privilegiados para encontra-las.

3.1 Pesquisa com documentos judiciais

Considero documentos judiciais todos aqueles que integram 0s autos processuais.
Assim, pecas do inquérito policial, da acusacéo e da defesa, sentencas judiciais, transcrigdes de
depoimentos, atas de audiéncias, laudos periciais, certidfes e decisdes dos tribunais sdo aqui

chamados de documentos judiciais.

Na pesquisa trabalhei com sete autos processuais integrais e 179 acorddos, ou seja,
decisdes proferidas em segunda instancia, quando as partes entraram com recursos para

reclamar decisdes ocorridas em primeira instancia. Foquei em identificar de que forma, nas
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diferentes narrativas que compdem o0s autos, ou nos fragmentos minimos dessas narrativas

agrupadas nos acordaos, o tipo penal infanticidio € significado a partir de valores e percepcoes

de quem participa da acéo penal.

Chamo aqui de processos ou autos processuais 0s documentos e papéis nos quais se
materializa “a reunido de todos os feitos ou atos, que se indicam necessarios e assinalados em
lei, para que se investigue, se esclareca a controvérsia e, afinal, para que se solucione a
pendéncia” no ambito judicial (SILVA, 2017, p. 643). Assim analisei sete autos processuais na
integra referentes a casos que envolviam como rés mulheres acusadas de matar seus/suas recéem-

nascidos/as durante ou logo ap6s o parto.

Acessar 0s autos processuais nao foi, de inicio, tarefa facil. Em 2013, antes mesmo de
ingressar no PPGAS-USP, durante a producdo do projeto de pesquisa, entrei em contato, por
intermédio de um amigo juiz, com uma juiza da 12 Vara do Juri de S&o Paulo, situada no Férum
da Barra Funda, que me autorizou a procurar, com a cartoraria, casos de infanticidio constantes
nos livros de registros da Vara. Tal tarefa se mostrou hercllea, pois 0s casos ndo eram
registrados por tipo penal, mas pelo nome das partes. Assim, teria de procurar todos 0s casos
com rés mulheres para, em seguida, fazer uma busca nos proprios autos, verificando se a vitima
era recém-nascida/o filha/o da ré. Isso exigiria uma forca-tarefa que demandaria tempo e
dedicacdo nao s6 meus, mas, principalmente, das funcionarias e funcionarios dos cartorios das
varas do Juri na localizagdo e cargas desses autos, o que, considerando a sobrecarga de trabalho
nesses espacos, parecia algo impossivel. Ademais, verificar todos os autos para buscar
discussbes sobre infanticidio — pois, nem sempre, é esse 0 tipo constante na denuncia —

demandaria uma equipe de pesquisa, sendo inviavel sua realiza¢do por uma s6 pesquisadora.

Assim, optei por outra estratégia: divulgar para a Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo (DPESP) que estava estudando a tematica, de modo a tentar acessar os autos. Escolhi o
Orgdo para esta primeira abordagem pelo fato deste atuar, entdo, em trés das cinco Varas do Jari
da comarca de Sao Paulo, atendendo pessoas acusadas de crimes dolosos contra a vida. Além
disso, a escolha de buscar os autos via DPESP também se deu pela facilidade de acesso ao
orgdo, mais familiar para mim que os demais (magistratura e Ministério Publico), pois
acompanho de perto o trabalho da DPESP desde sua criacdo em 2006, participando como
professora de atividades da Escola da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo (EDEPE);
militando com alguns defensores e defensoras, especialmente em causas relacionadas a

prevencdo e combate a tortura no Sistema Prisional; bem como por ter amizade pessoal com
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alguns defensores e defensoras, firmada, principalmente, nos tempos de graduagdo na

Faculdade de Direito da USP!. A estratégia de acessar a DPESP se mostrou proficua. Em pouco

tempo acessei 0 conjunto de sete autos processuais estudados na pesquisa.

Os autos séo narrativas polifonicas, formadas por diversos/as autores/as que disputam o
desfecho ou contribuem em alguma medida para 0os rumos que a histéria ira tomar. Sao
atores/atrizes processuais as rés, a autoridade policial, a acusacao, a defesa, as testemunhas, 0s
peritos e peritas, juizes e juizas, desembargadores e desembargadoras. Suas narrativas Sao
vetores em direcGes diversas, usados por outros/as para redirecionar a histéria para onde querem
que ela v&. Um mesmo texto — por exemplo, um laudo pericial — pode ser usado de diferentes

maneiras pela defesa e acusacao ao disputarem os possiveis desfechos da historia.

O leitor ou leitora pouco atento/a se confunde rapidamente no labirinto de pecas e
informagdes que véo surgindo a cada pagina. Por vezes a leitura ndo é agradavel. Torna-se
repetitiva e monétona, em uma linguagem técnica pouco atraente para manter o fascinio. De
altos e baixos literarios, os autos, tecidos a tantas maos, sdo uma bricologem feita com
narrativas que surgem de eventos (fatos, audiéncias, sessbes de Jari), pecas processuais
(alegagBes, memoriais, contrarrazBes, sentencas, acorddos), laudos técnicos (cadavéricos,
médicos, psicologicos, médico-legais, pericias do local dos fatos), depoimentos e outras

informacdes (paginas de redes sociais, fotografias).

A leitura dos autos, bem como a presenca em julgamentos, permite identificar esses

fragmentos e a polifonia que os compGem.

Além dos autos completos, optei por investigar as instancias recursais nacionais,
visando a mapear 0s debates travados nesses espacos acerca do infanticidio e os
posicionamentos dos tribunais brasileiros sobre o tema. Achei relevante acessar um conjunto
maior que 0s sete autos processuais com 0s quais trabalhei na integra. 1sso porque, gostaria de
verificar recorréncias no tratamento do tema, o que, a leitura de um conjunto maior de casos'?,

ainda que resumidos em um uma Unica peca — 0 acérddo — poderia identificar.

11 Vale ressaltar que, neste processo de busca pelos autos, os defensores e defensoras que atuam no Tribunal do
Juri de S&o Paulo foram extremamente solicitos e se mostraram muito entusiastas da minha pesquisa. Afinal, como
me disse uma defensora interlocutora: “o infanticidio ¢ um universo muito pouco explorado no Brasil. Temos
poucos dados”.

12 Aqui usado na acepcdo juridica do termo.
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Acdérddos sdo decisbes proferidas por 6rgdos colegiados de tribunais, como turmas,
secOes, plenario ou cdmara. Caso a defesa ou a acusacdo ndo concordem com decises

proferidas em primeira instancia, podem recorrer ao tribunal recursal para que este reavalie o

posicionamento do juiz ou juiza e/ou do conselho de sentenca do Tribunal do Jari.

Com a leitura dos acordaos, tive acesso fragmentado aos autos, sendo a narrativa do
acérddo composta pelas partes selecionadas pelo julgador ou julgadora como sendo as
principais para instruir o voto. Assim, em um acérdéo, ndo se tem acesso a todos 0s argumentos
presentes nos autos, aos debates travados, as pecas, aos interrogatérios e aos laudos, mas as
partes desse material que os relatores e relatoras optaram por transcrever e comentar. E notorio,
por exemplo, que, nos acorddos, o principal resumo do caso é um texto produzido pela
acusacdo, pois retirado da peca de denuncia. Costuma haver a complementacdo com trechos do
depoimento da ré e, por vezes, de testemunhas, ou mesmo com algum resumo, feito pelo relator

ou relatora, do que se entendeu ou se quis ressaltar a partir das narrativas dos autos.

De modo a garantir a contemporaneidade da analise e uma representatividade nacional
— considerando que os sete autos judiciais estudados na integra referiam-se a casos que
ocorreram e foram julgados no estado de Séo Paulo —, bem como a viabilidade prética de
realizacdo da pesquisa, considerando o volume de documentos a serem analisados, optei por
recortes espacial e temporal para delimitacdo do material a ser trabalhado. Assim, fiz um
levantamento de acorddos®?, nos sites de todos os 27 tribunais estaduais e do Distrito Federal,
do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), proferidos entre
2005 e setembro de 2015.

Durante 0 més de setembro de 2015, realizei as buscas pelos acérddos utilizando os
termos “infanticidio”, “puerperal” e “estado puerperal” (este Ultimo nos sites que possuiam
operadores booleanos e que, portanto, permitiam a busca da expressdo). Feito um primeiro
levantamento de todo o material encontrado, pude perceber que havia decisdes que
mencionavam “infanticidio”, porém ndo se tratava de casos que envolviam este crime ou
pedidos de desclassificacdo, mas casos que utilizavam alguma jurisprudéncia sobre o tema para
ilustrar uma questdo técnico-processual, ou mencionavam o infanticidio no rol dos crimes
contra a vida, assim como o aborto, 0 homicidio e a instigacdo ao suicidio, para tratar de alguma

questdo tecnica relacionada ao procedimento do Juri. O mesmo, porém em menor proporgao,

13 A pesquisadora e advogada Carolina Vieira Costa me auxiliou nas buscas pelos acordaos.
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ocorreu com os demais termos usados nas buscas. Assim, foi preciso realizar uma primeira
leitura transversal de todas as ementas dos documentos encontrados para descartar aqueles que

ndo tratavam de questdes referentes ao infanticidio em si.

Adotando os critérios de busca ja mencionados, fiz o levantamento dos acordaos. N&o
tive a preocupacdo de refazer a busca apds esse periodo, o que implica dizer que possiveis
acorddos do recorte temporal adotado podem ter sido posteriormente incluidos. Fiz uma
“fotografia relampago” do que, nas duas Ultimas semanas do més de setembro de 2015, a partir
do uso daqueles termos de busca, foi possivel encontrar nas plataformas online dos tribunais
sobre o tipo penal infanticidio e seus usos. Dito isso, fago a ressalva de que ndo posso afirmar
gue o que encontrei esgota todos os acdrddos proferidos por esses tribunais nacionais, entre
2005 e 2015, acerca da tematica, mas que, ao longo daquelas duas semanas, era 0 material
acessivel, de acordo com os critérios adotados, e com a organizacgdo e funcionamento dos sites

de cada Tribunal.

Os acérddos encontrados nos tribunais estaduais julgavam recursos variados, mas,
majoritariamente, Recurso em Sentindo Estrito (Rese) e Apelagdo. Encontrei também acérdaos
que julgaram pedidos de Habeas Corpus (HC). Na categoria “outros” estdo os acordaos que
julgavam pedidos diversos desses trés primeiros, em quantidade insuficiente para formar grupos
para analise. Desses encontrei acérddos proferidos a partir de agravos em execucao, mandados
de seguranca, embargos de declaracdo, correicdo parcial, revisdo criminal, embargos
infringentes e recursos de oficio. Também inclui na categoria “outros” 0s recursos julgados

pelo Superior Tribunal de Justica (STJ).

A leitura e fichamento de documentos judiciais é um desafio, como bem ressaltado por
Theophilos Rifiotis, Andresa Ventura e Gabriela Cardoso (2010, p. 697). Além do volume
fisico dos autos e da quantidade de informagdo que contém, me deparei com a dificuldade de
ndo saber exatamente como sistematizar o material, organizando-o de modo a facilitar a analise
que me propus a fazer. Alguns dos autos tinham centenas ou milhares de paginas. Por sorte,
tinha a meu favor o fato de ter formagao em direito e, por isso, familiaridade com a linguagem
e estrutura dos autos, 0 que ndo me exigiu um estudo prévio para aprender sua linguagem

complexa.

Inspirada pelo formulario do projeto Fluxo de Justica Criminal em casos de homicidio
na Regido Metropolitana de Floriandpolis (2000-2004) (RIFIOTIS; VENTURA; CARDOSO,
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2010, pp. 710-714), construi um formulario padréo para o fichamento do material estudado,
possibilitando, assim, a leitura sistematica de todos os autos e o registro de informacdes

relevantes.

Dois meses apos ter iniciado a leitura aprofundada dos autos, quando também ja havia
comecado a ler os acérddos, fui apresentada ao software N-Vivo pela professora Margarida
Garcia, do departamento de Criminologia da Universidade de Ottawa, durante periodo de
estadgio doutoral. Trata-se de software que auxilia na sistematizacdo dos dados e anélise
qualitativa. Passei a usé-lo para a leitura dos acdrddos e foi de grande valia para a organizacao
das categorias analiticas e posterior analise do material.

Por meio do N-Vivo foi possivel criar codigos/marcadores para a sistematizacdo do
conteido dos documentos judiciais, facilitando, tanto durante as leituras quanto a posteriori,
correlagOes entre os contetdos. Para um volume e tipo de documentos como estes que analisei,
o0 auxilio de um software como o N-Vivo foi de grande valia para a pesquisa. Nao s a escrita
foi facilitada pela organizacdo dos documentos a partir da codificacdo de suas partes, mas,
principalmente, a reflexdo sobre o contetdo analisado. Isso porque a leitura do conjunto difere
de leituras individuais e pontuais, possibilitando dialogar os documentos, buscando
recorréncias, convergéncias e divergéncias, bem como excepcionalidades. Com o recurso do
software e preenchimento do formulario padrdo, pude, como Rifiotis, submeter os autos e
acordaos a andlise detalhada, “(...) de modo a identificar as questfes especificas presentes em
cada um deles. Somente entdo podemos interpretar a sensibilidade juridica presente no material
empirico” (RIFIOTIS, 2011, p. 97).

Estudar documentos judiciais € uma das maneiras de lidar com o direito em movimento,
a partir de documentos que materializam a construcéo de verdades, a disputa de saberes, 0 jogo
argumentativo das partes. De acordo com Paulo Eduardo Alves da Silva, com a valorizagao da
jurisprudéncia no direito brasileiro houve uma ampliacdo da pesquisa juridica em autos
judiciais, em especial em pecas, votos e acorddos. Tais fontes ““(...) s&0 uma arena para 0s mais
variados conflitos de interesse existentes em uma dada sociedade (SILVA, 2017, pp. 282-283).
Trata-se de documentos cuja analise permite identificar “o comportamento dos atores sociais e
estatais que atuam junto ao sistema de justiga”, bem como responder a pesquisadores que se
interessam por entender: “como pensam e como decidem os juizes? Como atuam os advogados?
Como litigam e como se articulam os Orgdos estatais com atuacdo judicial — como as
Promotorias, o Ministério Publico e Defensorias?”’(SILVA, 2017, p. 284).
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Rifiotis, Ventura e Cardoso utilizam uma andlise de Edmundo Campos Coelho sobre a
administracdo da justica criminal no Rio de Janeiro, entre 1942-1967, para refletir sobre o fato
de este ramo da Justica se determinar ao mesmo tempo pela disjuncéo e integracdo. Para tratar
da primeira, Coelho aponta gue no funcionamento do sistema de justica criminal ha “(...) pontos
de disjuncéo, de conflitos e auséncia de integragdao” (COELHO, 1986, p. 80). Nesse sentido, a
disjuncéo seria a “consequéncia de fungdes bastante diferenciadas dentro da justi¢a criminal”,
ou seja, atores e atrizes com objetivos e atuacdo bastante distintos convivendo entre si
(RIFIOTIS; VENTURA; CARDOSO, 2010, p. 694). Ja a integracdo seria “(...) a comunicacdo
realizada entre esses 6rgaos, feita quase que exclusivamente por meio de documentos escritos”,
expressando praticas e valores da policia, do Ministério Pablico e da Magistratura (RIFIOTIS;
VENTURA; CARDOSO, 2010, pp. 694-695). Coelho trata como integracdes as ‘(...
negociacdes, receitas, praticas profissionais, construcdo social de tipos etc.” (COELHO, 1986,
p. 80) ou seja, as concordancias e os afinamentos entre os diferentes atores e atrizes que

compdem os autos.

A analise de documentos judiciais, em especial dos autos e acérdados, permite identificar
parte dessas dindmicas de disjungédo e integracdo que compdem o jogo da construgdo da
narrativa juridica. Com o perddo da sinestesia, ler esses documentos é ouvir a polifonia dos
debates. Ao terminar a leitura de um conjunto deles, pode-se com certa facilidade verificar o
peso das palavras dos atores e atrizes envolvidos, quem estd mais ou menos autorizado a falar
e quando. E possivel identificar, assim, quais s30 as vozes que contrastam, as mais eloquentes,
as que predominam, as que susurram, as que possuem seus discursos limitados pelas perguntas

daqueles que orquestram o coral.

Vale mencionar, por exemplo, que um documento juridico, por vezes, é construido por
meio de traducdes e reinterpretacdes feitas por quem detém o poder da escuta e da escrita. Os
textos de depoimentos, por exemplo, ndo estdo em primeira pessoa, mas sao transformados em
uma narrativa distante e impessoal, moldando-se ao formato juridico. Como ressaltado pela
antropologa Alessandra Rinaldi, “um ‘auto’ processual se constitui como resultado do
confronto de posicoes de autoridade entre os que depdem e 0s que Sao responsaveis em traduzir
as falas em termos da universalidade juridica” (RINALDI, 2015, p. 27). Por meio de uma
“gramatica burocratica” especifica 0s casos sdo construidos e narrados, tornando-se “objeto
valido para a justica criminal na medida em que servem as suas exigéncias de producdo da
verdade” (RIFIOTIS, 2011, p. 98).
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Um auto judicial é composto por uma serie de pecas de diferentes ordens e produzidas
por diferentes atores. Ha paginas e paginas com certiddes e registros de movimentacdo dos
autos, entremeadas por manifestacGes das partes, depoimentos, laudos técnicos e decisdes.
Sobre a composicdo fisica dos autos, Mariza Corréa, uma das pioneiras do trabalho
antropolégico com autos judiciais no Brasil, na obra Morte em familia destaca que a relagdo de
um processo com suas partes evidencia que “estilhacado” e “fragmentado” “é como se cada um
dos seus passos tivesse vida independente e a0 mesmo tempo necessitando de passos anteriores,
para que o proximo seja dado” (CORREA, 1983, p. 26).

Os processos judiciais unem fragmentos que, em linguagens diversas, recontam com
pretensdes de fidelidade partes de um acontecimento. No entanto, esses fragmentos séo
produzidos para compor os autos, sendo, portanto, forjados dentro da logica, estrutura e
linguagem do Sistema de Justica. Assim, € possivel afirmar que os autos processuais fazem
parte de um conjunto de fontes que nos “(...) informam sobre 0 modo de producdo da justiga”
(RIFIOTIS; VENTURA; CARDOSO, 2010, p. 689), possibilitando mapear, tanto de forma
quantitativa quanto qualitativa o modos operandi do sistema de justica, para analisa-lo e critica-
lo. Dessa forma, segundo Silva, “cada um dos tipos de documentos judiciais tem uma finalidade
especifica: alguns visam a apresentar argumentos ao juiz, outros a comprovar esses argumentos,
outros tém fim meramente certificatorio e outros servem para publicar as decisdes tomadas pelo
juiz (SILVA, 2017, p. 280). Analisa-los nos permite ir para além dos documentos, uma vez que
estes ““(...) nos informam sobre as dindmicas temporais e a seletividade do sistema penal, sobre
a hierarquia moral dos sujeitos envolvidos, sobre as praticas e valores dos operadores do
direito” (RIFIOTIS, 2011, pp. 114-115).

Ao explicar sua pesquisa em processos criminais brasileiros de “crimes passionais”
cometidos por mulheres entre 1890-1940, Rinaldi ressalta que partiu ““ (...) da consideracédo de
gue 0s processos penais seriam loci nos quais valores dados nas hierarquias poderiam ser
reelaborados e reafirmados, mas também invertidos dependendo da forma como os litigantes
produziam suas falas e da maneira como eram registradas” (RINALDI, 2015, p. 27). Sendo
assim, a autora considera que “um caminho interessante, portanto, para pesquisar esses
documentos, é o de perceber como essas diferentes visdes e interpretacdes sobre o crime e 0

criminoso sao construidas e se articulam” (RINALDI, 2015, p. 27).

Segundo Cellard “por possibilitar realizar alguns tipos de reconstrucdo, o documento

escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo pesquisador nas ciéncias sociais”
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(CELLARD, 1997, p. 295). Nesse sentido, os documentos juridicos analisados sdo preciosos,
pois permitem a reconstru¢do de moralidades, contrastes sociais, visdes de mundo e
expectativas de papéis sociais ali registrados. Os atores juridicos “(...) controem as fabulas a

serem apresentadas aos julgadores” e, nesse processo deixam nos autos ‘(...) rastros dos

elementos usados em sua contrugdo” (CORREA, 1983, p. 33).

A antropologa Ana Leticia de Fiori, em sua dissertacdo Contando histérias de morte:
Etnografia do Juri e arenas narrativas do “caso Aline” ressalta que 0s autos processuais sao
“(...) uma grande montagem narrativa a partir de narrativas menores” (FIORI, 2012, p. 46). Ao
analisar as diferentes narrativas que compuseram o caso estudado — inclusive as jornalisticas e
aquelas construidas no plenario do Juri — a autora explicita como os fragmentos narrativos sdo
mobilizados pelas partes processuais de modo a tentar formar imagens e coeréncias capazes de

explicar o evento de forma ldgica e linear (FIORI, 2012).

Enquanto a unidade analitica da autora eram as narrativas e maneira como estas se
compunham como tramas discursivas, busquei analisar como o tipo penal infanticidio é
trabalhado nessas diferentes narrativas. Como 0s casos eram investigados, denunciados,

defendidos e julgados, identificando que tipo de argumentos sustentavam tais narrativas.

3.2 Sessdes do Tribunal do JUri

Para além dos documentos judiciais, interessava-me, igualmente, presenciar sessdes nas
quais mulheres acusadas pela morte de seus recém-nascidos estavam sendo julgadas. Um caso
judicial é formado por documentos escritos € momentos orais — que Sd0 resumidamente
documentados nos autos processuais. O fazer judicial, portanto, é composto também pelas
sessOes e audiéncias, momentos nos quais as partes sao ouvidas, bem como outros personagens

processuais, como testemunhas e especialistas.

Duas sessOes orais principais compdem uma agdo penal que envolve crimes dolosos
contra a vida: a audiéncia de instrucdo, que ocorre na primeira fase do Juri, e o julgamento em
plenario, quando a re sera julgada pelo conselho de sentenca, formado por sete jurados e ou

juradas leigos/as.
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Nas audiéncias de instrugdo sdo ouvidas testemunhas, a ré, peritos e representantes da
defesa e da acusacdo, que apresentam ao juiz ou a juiza seus argumentos e pedidos. Trata-se de
audiéncia que precede a decisdo da primeira fase do Jari e serve como momento de producgéo e
discussdo de provas para que 0 juiz ou juiza decida sobre a continuidade ou ndo do caso a
segunda fase do Jari. N&o consegui assistir a audiéncias de instrucdo, uma vez que acessei todos
0s casos quando ja haviam passado dessa fase. Sendo assim, o que tenho dessas audiéncias sao

0S registros escritos dos atos, constantes nos autos processuais.

O julgamento em plenério, por sua vez, € a audiéncia apice de um caso judicial no qual
se acusa alguém de ter cometido um crime doloso contra a vida. E nela que os/as jurados/as
julgardo se a pessoa acusada sera condenada ou absolvida, bem como que sera proferida a
sentenca. Trata-se de espaco privilegiado para a analise do “direito em agdo”, uma vez que do
plenario do Juri participam os principais atores e atrizes processuais, como rés, defesa,
acusacao, testemunhas, juizes e/ou juizas. Presenciar sessdes de julgamento pelo Tribunal do
Juri — nas quais estavam sendo julgadas mulheres acusadas pela morte, durante ou logo apds o
parto, de seus recém-nascidos — era uma das minhas grandes apostas de pesquisa desde que
comecei a delinear o projeto de doutorado. Isso porque o Juri, como ressaltado por
Schritzmeyer, é uma “institui¢cdo polissémica” na qual “(...) convivem e interagem multiplas
significacbes." (SCHRITZMEYER, 2012, p. 30)'*. Imaginava, assim como se comprovou
verdadeiro depois, que sessGes de Jari envolvendo em alguma medida a discussdo sobre
infanticidio seriam lugares privilegiados de representagcdes sociais sobre maternidade e
expectativas sobre um dever ser feminino, além de, claro, ser espagos de debate sobre o tipo

penal em si, 0 que muito me interessava acompanhar.

Assim, ainda no projeto de doutorado ressaltei a importancia de poder assistir a sessoes
do Jari para atingir alguns dos principais objetivos da pesquisa, em especial, verificar o que
estd em jogo em plenario quando em pauta o julgamento de uma mulher acusada da morte de
seu/sua recém-nascido/a. Previa grande dificuldade, pois, por ser um crime considerado raro,
fui alertada da auséncia de sessdes de julgamento envolvendo casos como esses. No entanto,
entre 2014 e 2015, tive a oportunidade de etnografar trés sessdes de julgamento relacionadas
ao crime de infanticidio, sendo duas em S&o Paulo, no férum criminal da Barra Funda, e uma

no municipio de Ferraz de Vasconcelos. Raras, mas ndo inexistentes, essas sessdes compdem

14 Na tese dialoguei também com outras autoras que realizaram pesquisas empiricas no Jari. Sdo Elas, além de
Schritzmeyer (2012), especialmente Fachinetto (2012) e Nufiez (2018).
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parte importante do material analisado. Foi por meio do contato com a DPESP que fui avisada

das sessOes. Vale ressaltar que participei de sessfes de casos cujos autos processuais analisei

na integra.

N&o pude proceder como Schritzmeyer que, em sua pesquisa sobre o Tribunal do Juri,
passou “(...) por um periodo de adaptacdo durante o qual, pouco a pouco, internalizei o alcance
da famosa expressdo ‘estranhar o familiar e familiarizar-se com o0 estranho’”.
(SCHRITZMEYER, 2012, p. 34). Isso porque, em sendo escassos os juris de infanticidio, fui
“jogada” a campo sem ter podido antes me familiarizar com julgamentos desse crime. No
primeiro deles, em setembro de 2014, fui convidada pela defensora de um dos casos que
analisava, para acompanha-la na sessao de Juri, sentando ao seu lado na mesa da defesa. Estava
bem no inicio da pesquisa e me deparei ndo s6 com a sessdo que considero a mais emblematica
que assisti, como também, pela primeira vez, participei de um julgamento ao lado da defesa e

ndo como plateia.

A segunda sessdo de Juri a qual assisti foi ocorreu outubro de 2014. Nesse Juri participei
como ouvinte e assisti a sessao da plateia. Ao final conversei rapidamente com a ré e sua familia
e estabeleci contato para agendamento de entrevista, que nunca foi realizada dada a dificuldade
de acesso a essas pessoas. Nao foi uma sessdo marcante para mim, pois além de breve, a ré ja
estava em tratamento psiquiatrico, o que foi argumentado pelo defensor e promotor como ja

sendo uma resposta ao crime, sendo a decisao final pela continuidade do tratamento.

Ja em julho de 2015 assisti ao Juri referente a um caso ocorrido em Ferraz de
Vasconcelos. A sessdo foi tumultuada, havendo problemas na composi¢do do conselho de
sentenca, pois uma jurada, no momento do juramento, disse ndo saber ler e escrever. O juiz a
substituiu por outra jurada, o que foi considerado motivo de nulidade da sessdo pela defesa.
Ainda assim, o julgamento prosseguiu. Ao final da sessdo, a ré foi condenada por tentativa de
infanticidio. Antes do inicio do Jdri, conversei brevemente com a promotora do caso, que havia
voltado recentemente de licenca maternidade. Ja ao final, pude conversar informalmente com
alguns jurados e juradas, bem como com o defensor que cuidou do caso até pouco tempo antes
da sessdo do jari, para a qual a ré contratou advogada privada. Esta sessdo foi emblematica,
pois 0 debate sobre o tipo penal infanticidio teve centralidade em plenéario, sendo possivel
identificar as delineagdes da promotoria para configura-lo e da defesa para desconfigura-lo. Em
jogo em plenario estava, dentre outros, o embate entre a “infanticida” e a “inocente”, tendo sido

possivel captar elementos importantes de como essas figuras foram ali apresentadas.
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Todas as sessdes e conversas informais foram cuidadosamente anotadas em cadernos de

campo e sistematizadas para posterior analise.

Cabe ainda um breve comentéario. Em junho de 2013, antes de iniciar o doutorado,
entrevistei um advogado criminalista, especialista em Jari, para fazer um campo prévio sobre o
tema. Durante nossa conversa, ele ressaltou que “(...) um Juri de infanticidio é o “unicérnio’ do
advogado de defesa. E o Juri em sua esséncia, uma vez que o advogado pode fazer voos
retoricos de acordo com sua cultura, por ser um crime que permite trabalhar com os sentimentos
humanos”. Segundo o entrevistado, h4, atualmente, “(...) uma banaliza¢do dos crimes contra a
vida, o que torna as sessdes do Juri, por vezes, burocraticas e sem emogéo”. Ja N0S casos COmMo
os de infanticidio, nos quais séo discutidos “(...) valores humanos intrinsecos, a defesa tem

espaco para criar e trabalhar a emog&o dos jurados”.

Ap0s etnografar as sessGes de julgamentos que compuseram o0 campo da pesquisa, ja
tendo assistido, por diferentes razdes, a outras sessdes'®; bem como conversado com minha
orientadora em diversas ocasides sobre o tema, e lido o livro resultante de seu doutorado Jogo,
Ritual e Teatro - um estudo antropolégico do Tribunal do Jari; tendo a discordar do advogado
entrevistado. Isso porque, a meu ver, como Schritzmeyer ressalta, apds assistir a 107 sessGes

de Juri durante sua pesquisa de doutorado:

cada sessdo é Unica, pois jamais se repetem elementos que a compdem. Até na
hip6tese impossivel de um réu ir a Jari uma segunda vez pelo mesmo crime e ser
julgado no mesmo plenario, pelo mesmo Conselho de Sentenca do primeiro
julgamento, diante do mesmo juiz, promotor, defensor, testemunhas e assistentes —
ainda assim, o tempo teria passado para todas essas pessoas e isso transformaria seus
novos depoimentos, suas expressdes e compreensdes. O ‘colorido’ da musica seria
outro (SCHRITZMEYER, 2012, p. 84).

15 J4 havia assistido a outras sessdes de Juri, mas nunca a uma que envolvesse o julgamento de infanticidio. Quando
estava na graduacao da faculdade de Direito assisti a algumas sessdes de Juri para ter a experiéncia de “saber como
era”. Ao longo das duas vezes em que cursei a disciplina Antropologia do Direito (uma como aluna ouvinte e a
segunda oficialmente matriculada na pés-graduacdo), ministrada pela Profa. Dra. Ana LUcia Pastore Schritzmeyer,
fomos a sessdes de juris como exercicio etnografico. J& como militante feminista fui, a convite do movimento de
mulheres, assistir a dois juris de aborto, com o objetivo de mostrar a massiva presenca de mulheres na plateia,
bem como por meu interesse académico pela tematica. Assim, antes de trabalhar com os juris de infanticidio para
a pesquisa de doutorado, ja havia assistido a aproximadamente oito sessdes.

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 24, n. 34, p. 750-1024, 2021. ISSN 2448-0517.



» JURIS POIESIS
A ' l 799

Assim, ndo é o tipo penal em jogo que faz com que a sessdo seja mais interessante em
termos narrativos e retdricos, apelando para “os sentimentos humanos”, mas a combinagao

aleatdria dos “jogadores”, a inspiracdo das partes, a performance do réu/ré no interrogatorio, a

plateia, dentre outros.

Estar 14, no plenario do Jari, assistindo ao julgamento de mulheres acusadas de terem
matado ou tentado matar o proprio filho, me possibilitou presenciar, in loco como operadores/as
do direito traduzem para os/as jurados/as leigos/as os atos destas mulheres. Quais valores
morais amparam suas falas, a que imagens recorrem para delinear a figura da ré, como explicam
o infanticidio e o estado puerperal, a que narrativas apelam para convencer os/as jurados/as
daquilo que defendem. Também me permitiu perceber o comportamento dos/as jurados/as, da
platéia, das rés e de seus familiares, e refletir sobre como cada um desses personagens ocupou

0 espaco da sessdo, bem como as representacdes e significados que o infanticidio adquire ali.

3.3 Entrevistas

As entrevistas formais e informais realizadas compdem o material analisado, ainda que
ndo tenha sido meu investimento metodolégico principal. Recorrer a algumas entrevistas
permitiu o aprofundamento de questdes trabalhadas na documentacdo e nas sessbes de Juri.
Formalmente, ou seja, agendadas, semi-estruturadas, com assinatura de termo de consentimento
livre e esclarecido foram feitas seis entrevistas. J& as informais, ou seja, aquelas que ndo foram
previamente agendadas, registradas, de algum modo, em cadernos de campo, foram frutos de
conversas ocasionais feitas, por exemplo, em almogos, corredores de sessdes de Juri, ao telefone

e no plenério. Estas ndo foram gravadas.

Foram formalmente entrevistados dois promotores de justica, sendo um ativo, em 2014,
e 0 outro aposentado, em 2015, que participaram de sessdes de julgamento de casos nos quais
se discutia tratar-se ou ndo de infanticidio. Estas entrevistas me permitiram acessar as
percepcOes de cada um deles sobre o tipo penal, os casos nos quais atuaram e suas reflexdes
sobre estratégias de atuacdo em casos de acusacdo de mulheres pela morte de recém-

nascidos/as.

Realizei, em 2015, uma entrevista formal com uma mulher acusada de homicidio da

filha recém-nascida e condenada, em plenario, por infanticidio. Aentrevistada foi a Gnica ré que
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aceitou me conceder entrevista. A conversa foi densa e intensa. Conversamos sobre filhos,
maternidade, historias de vida, casamento, isolamento, soliddo. Falamos sobre o fato ocorrido,
0 julgamento, a sensacao perante o sistema de justica, culpa e lembrancas. O ponto de vista da
entrevistada sobre o seu caso foi entremeado por reflexdes suas sobre questdes mais amplas

como o tipo penal infanticidio, prevencéo e fungdo da pena.

A quarta entrevista formal foi realizada em 2017 com o professor William Watson do
departamento de criminologia da Universidade de Toronto, durante o periodo em que estive no
Canada para a realiza¢do do doutorado sanduiche. Watson trabalha com as intersec¢des entre
direito e psiquiatria, em especial com a psiquiatria forense, e tem alguns artigos publicados
sobre infanticidio. O professor apresentou reflexdes relevantes sobre o infanticidio, tratando-o

como um fenémeno biopsicosocial.

J& a quinta entrevista formal foi realizada com um perito psic6logo do Instituto Médico-
Legal do estado de Goias. Tal contato foi indicacdo de um professor pesquisador do Ndcleo
Forense do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP, que foi contatado por
minha co-orientadora, Profa. Dra. Ana Flavia Pires Lucas D’Oliveira, com pedido de indicagdes
de profissionais que realizavam exames para verificacdo de ocorréncia de estado puerperal. A
entrevista foi feita em maio de 2018, por telefone, ocasido na qual o entrevistado me descreveu
como sao feitas as pericias para analise de estado puerperal, quais os desafios da producédo de
laudos em casos de suspeita de infanticidio, o papel da pericia nesses casos e 0s usos dos laudos

periciais pelo judiciario.

Por fim, a ultima entrevista formal foi realizada em fevereiro de 2019, no momento final
de escrita desta tese, com um defensor publico do Jari. A opcao por entrevista-lo se deu devido
a uma conversa informal que tivemos em uma confraternizacdo, na qual, ao mencionar o tema
da minha pesquisa, ele, muito emocionado, lembrou que um dos primeiros jdris que “fez” na
vida foi um caso envolvendo uma mulher acusada da morte do “proprio filho”. Achei
interessante entrevista-lo, pois me disse o quanto o caso o havia marcado, lembrando, quase 20

anos depois, de detalhes do fato, da defesa, do embate em plenério.

Entre as informais, registrei duas conversas com um defensor publico que atuou em um
caso de infanticidio, uma feita durante em 2014, no qual ele me entregou as cépias dos autos, e
a outra por telefone, em agosto de 2017, quando eu lhe pedi alguns esclarecimentos juridicos

sobre o caso. Outra foi realizada com a defensora publica de um dos casos, ao longo da tarde
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da sessdo de julgamento pelo Tribunal do Juri, incluindo momentos anteriores a sessdo,
conversas durante o plenario, nos intervalos e na confraternizagdo com outros membros da
DPESP ao final do expediente. Na mesma tarde do julgamento no qual estive presente, pude
conversar, ao final da sesséo do Jari, com os sete membros do Conselho de Sentenga, enquanto
lanchavam. Por fim, no dia do Jari que aconteceu em Ferraz de Vasconcelos, conversei com a
promotora antes da sessdo, com a ré durante o intervalo da sessdo, com um conselheiro tutelar
com quem almocei na sede do Conselho Tutelar da cidade, e com duas juradas e um jurado que,

a convite do juiz, concordaram em estar comigo ao final da sessao.

Essas entrevistas formais e informais trouxeram diferentes pontos de vista e percepcdes
sobre as tematicas trabalhadas na tese, sendo narrativas importantes para o0 corpus empirico da

pesquisa.

3.4 Doutrinas penais e médico-legais

Por fim, dentre as fontes pesquisadas, utilizei doutrinas penais e médico-legais'®. Na
medida em que lia os autos e acordaos compilados, me deparava com citaces de trechos de
obras de autores da medicina legal e do direito penal'’ para respaldar o posicionamento
defendido na pega juridica acerca do infanticidio e elementos que o caracterizam — como estar
sob influéncia do estado puerperal e/ou o crime ocorrer durante ou logo apos o parto. Dada a
constancia do uso desses autores e a repeticdo de citacdes, percebida durante a leitura do
conjunto dos documentos analisados, bem como a divergéncia interpretativa existente nesses
trechos, achei relevante trabalhar com as obras citadas nos autos e acorddos como fonte a ser
analisada neste estudo. Que tipo de saber sobre infanticidio é produzido pelos autores utilizados
nas pecas judiciais? Qual o didlogo existente entre os saberes produzidos na esfera penal,
médico-legal e médica (em especial da psiquiatria, ginecologia, epidemiologia e da saude
coletiva) sobre o infanticidio? Ha dialogo entre essas areas? O que se entende por infanticidio
e estado puerperal? Ha& consensos acerca desses temas? Quais as principais convergéncias e

divergéncias entre esses autores? Essas e outras questdes me guiaram na decisdo de analisar a

16 para um detalhamento sobre o contetido da reflexdo feita nestas obras sobre o infanticidio e a listagem completa
das obras, ver ANGOTTI, 2019, pp. 182-203.

17 Além, claro, do uso de obras de processo penal, uma vez que parte da discussdo presente nos autos e acoérddos
remete a técnica processual, prazos, ritos e regras proprios desta area. Optei por ndo inclui-los pois ndo tratam
especificamente do tema aqui em debate.
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producdo de saber sobre infanticidio utilizada nos documentos pesquisados. Assim, partindo
das obras utilizadas nos autos e acordaos, compilei como fonte nove obras de direito penal e

nove de medicina legal, sendo estas as mais citadas nos documentos.

No “mundo do direito” h& a figura dos doutrinadores e doutrinadoras, que sdo 0s
hermenéuticos da lei, que escrevem manuais, licdes, compéndios e codigos comentados
apresentando a sua e, por vezes, outras leituras possiveis do texto legal. Sdo considerados
especialistas na dogmatica juridica que, nas palavras de Antonio Manuel Hespanha, consiste
nos “(...) saberes e técnicas intelectuais com que os juristas lidam com o direito — como o
identificam, como o avaliam, como o interpretam, como o aplicam. Saberes estes que
costumamos designar por dogmatica juridica — a teoria da pratica do direito” (HESPANHA,
2013, p. 10). Os doutrinadores e doutrinadoras, também chamados de dogmaticos'®, sio
referéncias bastante utilizadas nos acérddos e autos ora analisados. S&o interpretes autorizados

da lei e suas analises sustentam as afirmacdes de quem lida com o direito em seu cotidiano®®.

Tais autores e autoras (em bem menor quantidade em todas as areas), em geral,
conciliam a producdo doutrinaria com carreiras juridicas, como a promotoria, procuradorias ou
advocacia. No caso especifico da doutrina penal brasileira, os doutrinadores sao
majoritariamente homens. Suas analises e interpretacdes nao sdo, por Obvio, homogéneas,
havendo leituras diversas e debates sobre como se deve interpretar e aplicar a lei. A
hermenéutica legislativa, nesse sentido, esta em constante disputa, sendo tdo diversa quanto o

séo as lentes daqueles que a fazem.

18 O uso da palavra “dogmética” e “doutrina” para se referir & producéo de quem se dedica & hermenéutica da lei
merece destaque. Sendo doutrina 0 conjunto de ensinamentos contidos em um sistema (politico, religioso,
filosdfico) e o dogma o ponto fundamental de uma doutrina, apresentado como certo e indiscutivel, nota-se o peso
dado aos ensinamentos dessas figuras. Seguir uma doutrina é confiar piamente no ensinamento de quem a propaga.
19 Frederico de Almeida (2015, p. 215), ao tratar do campo do direito processual brasileiro afirma que este “em
termos legislativos (...) organiza-se em torno dos codigos de Processo Civil e Penal e da legislacdo esparsa
relacionada; em termos doutrinarios define-se pela producéo cientifica académica de juristas especializados na
area”. Pegando emprestada tal definigdo para a area penal, é possivel dizer que os doutrinadores penais sdo aqueles
juristas especializados na area, que ndo sd produzem saberes para a interpretacdo da norma, mas também
participam dos processos de produ¢do normativa, compondo comissdes legislativas. Almeida, ainda tratando do
campo do direito processual, ressalta que “é¢ sempre importante lembrar o peso do argumento de autoridade na
redacdo técnica e cientifica no direito, voltada para a defesa de teses aplicaveis a casos concretos —, a alianga entre
agentes com trajetdrias predominantemente académicas e outros com trajetorias eminentemente préatico-
profissionais pode ser considerada o principal mecanismo de legitimacéo desse grupo contra o discurso, corrente
no campo juridico e contrario a discursos puramente tedricos, de que ‘quem entende do funcionamento da justica
¢ quem trabalha com ela’, empregado especialmente por juizes e advogados de ‘nivel de rua’” (ALMEIDA, 2015,
p. 224).
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E praxe nos documentos juridicos o uso de trechos de obras e de decisdes consolidadas
pelos tribunais — também chamadas de jurisprudéncia — na construg¢do argumentativa das pecas,
sendo parte da disputa conflitar posicionamentos diversos na interpretacéo e explicacéo do texto
legal e dos seus usos. Profissionais do direito se baseiam em citacdes de trechos de obras
doutrinarias para justificar ou explicar de forma mais detalhada um argumento. Trechos de
manuais, compéndios e codigos penais comentados fazem, portanto, parte da polifonia narrativa

dos autos e acordaos trabalhados.

Além dos dogmaticos penais, encontrei também, nos documentos pesquisados, o uso de
obras da medicina legal para tratar do tipo penal infanticidio. Trata-se de ramo auxiliar do
direito, estando, portanto, na fronteira entre este e medicina. E exercida pelos especialistas
denominados médicos legistas. Na préatica profissional o médico legista é responsavel pela
realizacdo das pericias médicas usadas para a investigacdo e/ou producdo de provas a serem
usadas no ambito judicial, seja para questBes civeis (como registro de atestado de 6bito) ou
criminais, para exame em corpos Vvivos (exames de corpo de delito, por exemplo), ou mortos
(autdpsias, por exemplo). Na area académica, pode haver departamentos de medicina legal tanto
nos cursos de medicina quanto de direito?®, apesar de ndo ser disciplina obrigatdria desses
cursos. Dentre os médicos legais, ha quem escreva obras sobre como aplicar a medicina legal.
Tais obras recebem o nome de manuais, compéndios, curso ou licdes. Os textos dos manuais
de medicina legal sdo por vezes usados pelos atores e atrizes processuais, que os citam para dar
validade a argumentos e pontos de vista defendidos. Assim como os doutrinadores penais, a

maioria dos autores da &rea é formada por homens.

No caso especifico do infanticidio, as controvérsias que aparecem na medicina legal sdo
também a tbnica na doutrina penal. Os principais pontos de desacordo doutrinarios sao
referentes a necessidade ou nédo de laudo comprobatério do estado puerperal, em que consiste
tal estado e o que se considera o “logo apds” 0 parto. Discute-se também nessas obras questdes
referentes & inimputabilidade e semi-imputabilidade penal e doencgas psiquicas proprias do

puerperio.

Usei como fonte as doutrinas penais e médico-legais que foram citadas nos autos

processuais e/ou acordaos analisados, bem como mencionadas no plenario do Juri. Optei por

20 Como €é o caso da Universidade de S&o Paulo, na qual, na Faculdade de Medicina ha o Departamento de
Medicina Legal, Medicina Social e do Trabalho e de Ontologia Médica e, na Faculdade de Direito, e ha o
Departamento de Direito Penal, Medicina Forense e Criminologia.
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privilegia-las em detrimento de também tratar de maneira detalhada da jurisprudéncia citada
nesses documentos. Isso por algumas razdes que merecem destaque. Em primeiro lugar, pude
identificar, com a leitura dos acorddos e dos autos, que a jurisprudéncia trabalhada nesses
documentos apresenta posicdes afinadas aquelas de doutrinas penais e da medicina legal.
Assim, os debates apresentados na jurisprudéncia ndo so6 se assemelham aqueles presentes nas
doutrinas, como também as citam e as reproduzem. Em segundo lugar, pude verificar que a
jurisprudéncia é usada nas obras para reforcar posicionamentos doutrinarios, sendo esta,
portanto, incorporada ao texto da doutrina. Desse modo, trabalhar de forma sistematica com
ambas as fontes seria repetitivo, pois 0 embate que esta colocado entre doutrinadores/as é o

mesmo que aparece no conjunto da jurisprudéncia apresentada nos documentos analisados.

4. ACHADOS E CONCLUSOES

Gosto da metéfora da pesquisa como uma viagem, planejada detalhadamente antes de
ser iniciada, escolhendo cada paragem, os tempos em cada lugar, os locais a serem visitados e
0s meios para se fazer cada um dos percursos pensados. Sei que nem as pesquisas nem as
viagens saem exatamente como planejado — 0s roteiros mudam na vivéncia, a partir do
momento em que a aventura ja comecou. Ao término ndo ha mais a viagem sonhada, nem a

viagem vivida, mas a narrativa de como foi.

Por onde andou uma antropéloga que buscou saber como um tipo penal especifico foi
trabalhado pelos atores e atrizes que compdem o processo penal? Onde fica, neste caso, 0 “1a”,
da atitude antropoldgica de “estar 14”’? Como chegar “14”? E disso que se tratou esse artigo, que
narrou como essa viagem foi feita, de modo a explicar os seus percursos e os lugares,

delimitando o “campo” percorrido e a maneira como se fez o trajeto.

A proposta deste artigo foi justamente explicar o material empirico usado nesta tese,
como cheguei a este material, as raz6es de sua escolha e como foi trabalhado. Tratou-se,
portanto, de um artigo “mapa”, importante para explicar a viagem realizada nas fronteiras entre

as Ciéncias Sociais, em especial a Antropologia, o Direito e a Criminologia.

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 24, n. 34, p. 750-1024, 2021. ISSN 2448-0517.



@ [URIS POIESIS 805

A pesquisa etnografica feita no campo juridico e judicial cuja metodologia foi aqui
apresentada foi realizada a partir da conjugacgdo de métodos e técnicas investigativas, de modo
a responder as questbes que a guiaram. A proposta central do trabalho — investigar de que
maneira o tipo penal infanticidio foi trabalhado nos autos processuais por atores e atrizes que
acusam, defendem, analisam e julgam mulheres processadas pela morte de seus recém-nascidos

—exigiu, para a sua resposta, o olhar para os lugares nos quais se ddo as exposicoes desses usos.

Alguns achados da pesquisa merecem ser aqui destacadas, de modo a mostrar, em

especial, a potencialidade do campo empirico.

O primeiro achado que merece destaque é que 0 processamento desses casos nao é
uniforme. Apesar das histérias serem semelhantes entre si, tanto nos casos e acérdaos
analisados, quanto na literatura estrangeira sobre o tema, estas historias séo tratadas no sistema
de justica criminal de maneira bastante heterogénia, e os desfechos dos casos mudam de acordo
com o andamento processual, as moralidades dos atores e atrizes do sistema de justica. Desde
o modo como sdo classificados pela autoridade policial, denunciados pela promotoria,

defendidos, processados e julgados, ha desfechos muito distintos entre si?.

No material pesquisado encontrei 30 enquadramentos legais diferentes para casos
envolvendo a acusacdo de uma mulher pela morte “do/da préprio/a filho/a” durante ou logo
apos o parto, todas combinacgdes dos tipos penais homicidio (art.121), infanticidio (art. 123) e,
em bem menor proporcdo, aborto (art. 124). Dentre elas, estdo dendncias por tentativa de
homicidio, tentativa de homicidio qualificado?’, homicidio simples, homicidio simples com
agravante, homicidio por omissdo, homicidio qualificado, homicidio qualificado com
agravante®, homicidio somado ao crime de ocultagio de cadaver, homicidio qualificado com
agravante somado ao crime de ocultacdo de cadaver, homicidio qualificado somado ao crime
de ocultagio de cadaver, homicidio qualificado com causa de aumento de pena?*, homicidio

qualificado com causa de aumento de pena somado ao crime de ocultacdo de cadaver, homicidio

2L Para um aprofundamento desse debate ver, em especial, o capitulo 3 Matar “o proprio filho”: desafios
classificatérios em meio a complexidades biopsicossociais da tese Da soliddo do ato a exposicdo judicial: uma
abordagem antropoldgico-juridica do infanticidio no Brasil, ANGOTTI, 2019.

22 pode ser qualificado, duplamente qualificado ou triplamente qualificado.

23 Os agravantes que acompanham as denlncias por homicidio sédo: motivo torpe ou fatil (Art. 61, 11, a do CP),
contra descendente (Art. 61, 11, e do CP). J& as qualificadoras sdo por motivo torpe; por motivo fitil; com emprego
de asfixia, tortura outro meio insidioso ou cruel; mediante recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do
ofendido (art. 121, 8 2°, incisos I, 11, Il e 1V, respectivamente).

24 A causa de aumento de pena que acompanha as dentincias de homicidio é aquela contida ao final do § 4° do
artigo 121 do CP, que prevé aumento de pena quando o crime é cometido contra menores de 14 anos.
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qualificado com causa de aumento de pena e agravante, infanticidio, infanticidio somado a

ocultacdo de cadaver, tentativa de infanticidio e aborto.

O que chamou a atencdo foi justamente a semelhanca dos casos e a discrepancia no
processamento e resultado dos casos. Sobre esse Gltimo, ha desfechos muito discrepantes de
processos com histérias muito semelhantes entre si. Da absolvicdo ainda na primeira fase do
Juri, a condenacdo a penas privativas de liberdade de mais de 17 anos por homicidio
qualificado, os resultados variam e tém menos a ver com a qualidade das provas processuais e
mais com a percepg¢do dos personagens processuais, incluindo os/as jurados/as, claro, sobre o
ato de a “mae” matar o/a proprio/a filho/a”.

Casos nos quais mulheres sdo acusadas das mortes de seus/suas recém-nascidos/as
estimulam visGes arraigadas sobre o feminino, o dever ser materno, a maternidade e o corpo
feminino que influenciam intimamente as posturas de quem trata do tema, seja na préatica ou na
teoria. Exemplo disso ndo estda s6 na assimetria dos julgamentos, mas também no
posicionamento doutrinario penal e médico legal, que é também extremamente discrepante

entre si, inclusive no entendimento do que é o “estado puerperal” e como comprova-lo.

Os percursos de pesquisa apresentados neste artigo mostram como, por meio da
conjugacao de diferentes técnicas e métodos de pesquisa, foi possivel mapear 0s usos e
entendimentos do tipo penal infanticidio na prética do sistema de justica criminal. Foi preciso
“estar 1a”, em documentos, em sessdes do Jari, em conversas e nas doutrinas. A poténcia do
método etnografico é destacada quando se “esta 1a” em campo, “dialogando”, “observando”,
“convivendo” e “participando” com 0s “nativos” com quem trabalhamos. Os modelos tedrico-
analiticos das Ciéncias Sociais, em especial no caso da pesquisa em partes apresentada aqui, da
Antropologia, sdo construidos na interlocu¢do com aqueles com quem interagimos — levamos

a sério a “teoria nativa” e é refletindo sobre ela que produzimos conhecimento.
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Para compreender o homicidio doloso: Em busca de
determinantes de sentencas condenatdrias

To understand homicide: In search of determinants of
condemnatory sentences

Klarissa Almeida Silva Platero?

RESUMO

Implementando pesquisa de métodos mistos, busco identificar elementos determinantes de
sentencas condenatorias para acusados de homicidio doloso consumado. O material empirico
consiste em 154 denuncias oferecidas entre dezembro de 2004 e dezembro de 2005 em Belo
Horizonte. A analise documental permitiu extrair variaveis que compuseram base de dados para
fins de andlise estatistica. Nove anos ap6s o inicio da instrucdo criminal no rito do tribunal do
jari, a movimentacdo processual de cada denuncia foi consultada. Deste conjunto, 130
processos foram desarquivados para analise documental das sentencas. Variaveis legais,
contextuais e individuais possibilitaram construir uma tipologia de homicidios, tendo sido
factivel comparar dois tipos: “drogas/trafico” e “conflitos cotidianos”. Os resultados mostram
a importancia da dentncia nos momentos de decisdo nas duas fases do rito do tribunal do jari
e uma taxa de condenagao maior entre os acusados de homicidios relacionados a drogas/tréafico.

PLAVARAS-CHAVES: Homicidio. Tribunal do Juri. Trafico de Drogas. Condenacé&o.
Métodos Mistos.

ABSTRACT

Implementing research of mixed methods, | seek to identify determining elements of
condemnatory sentences for accused of homicide. The empirical material consists of 154
denouncements offered between December 2004 and December 2005 in Belo Horizonte. The
documental analysis allowed the extract of variables that comprised the database for statistical
analysis. Nine years after the start of criminal instruction in the trial by jury, the procedural
handling of each denouncement was consulted. Of this set, 130 cases were unfiled for
documental analysis of the sentences. Legal, contextual, and individual variables made it
possible to construct a typology of homicides, and it was feasible to compare two types:
"drugs/trafficking" and "daily conflicts". The results show the importance of the denouncement
in the moments of decision in the trial by jury and a higher condemnation rate among those
accused of drug/trafficking homicides.

! Professora da Universidade Federal Fluminense, no Departamento de Seguranca Publica do Instituto de Estudos
Comparados em Administracdo de Conflitos (DSP/INEAC/UFF). Doutora em Ciéncias Humanas/Sociologia
(PPGSA/UFRJ), mestre em Sociologia (UFMG) e bacharel em Ciéncias Sociais (UFMG). Coordenadora do
Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Sujeitos, Sociedade e Estado (NEPSSE/UFF).
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INTRODUCAO

Cientistas sociais em geral, e soci6logos em particular, recebem do mundo social os
problemas sociais que se tornaram legitimos e sdo constantemente instigados a transforméa-los
em problema socioldgico, sem buscar desconstrui-los e problematiza-los (BOURDIEU, 1989,
p.35). Nesse sentido, e da perspectiva do estudo do crime, uma tarefa que se impde é investigar
como se da o seu processo de construcao social e institucional, que abarca desde a reacdo social
mais difusa até a reacdo social organizada, administrada pelo sistema de justica criminal
(MAGALHAES, 2004, p.135). Contudo, a abordagem denominada positivista ou pos-
positivista do crime também oferece explicacdes importantes para a compreensdo do homicidio
gue ndo devem ser desprezadas, especialmente se considerado o impacto destes crimes na vida
cotidiana das pessoas e 0 potencial dessas informacdes e explicacfes para a constituicdo de

politicas publicas voltadas para o seu enfrentamento.

Ao longo do desenvolvimento de meus estudos sobre o homicidio doloso, coletei
diferentes materiais empiricos que demandaram diferentes abordagens teéricas e metodologias
também diferenciadas (SILVA, 2006, 2008, 2010, 2013, 2014; PLATERO e VARGAS, 2017).
Em geral, tenho abordado o homicidio doloso com base em duas perspectivas tedricas: uma
perspectiva sociolégica do processo de construcdo social e institucional do crime; e uma
perspectiva que denomino ‘“criminologica”, que toma o crime como dado, a partir da sua
definicéo juridica e que, de antemdo, ndo o problematiza, mas se preocupa em buscar as suas

causas e propor solucgdes para remedia-lo.

Tenho argumentado que a articulacdo ou, pelo menos, o cotejamento dessas duas
perspectivas, visando um conhecimento e uma compreensdo mais aprofundados do fenémeno
do homicidio e de seu processamento pelas organizacbes do sistema de justica criminal, €
possivel e promissora. Minha proposta tem sido abordar tanto a perspectiva que constituiu uma

das tradicOes da sociologia, que denomino positivista ou pds-positivista (CRESWELL, 2003),
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quanto uma outra tradicdo que entende ser a realidade socialmente construida. A primeira
reivindica que o conhecimento sobre o evento deve ser produzido por meio da sua observagéo
e medicdo como “coisa”, isto €, como fato independente e externo a consciéncia individual e
como realidade objetiva, e que as causas deste “fato” determinam scus efeitos e resultados
(DURKHEIM, 2007[1895]). A segunda sustenta que os individuos, em interacdo uns com 0s
outros, constroem e negociam o significado do evento e que isto é feito por meio de um processo
que vai conferindo a este uma realidade objetiva (BERGER; LUCKMANN, 2002[1985]). O
conhecimento produzido com base, tanto no primeiro conjunto de pressupostos, quanto do
segundo, parece, a meu ver, relevante para uma compreensdo mais acurada sobre o objeto

homicidio doloso.

Em paralelo, do lado metodolégico, tenho entendido que a adocdo dos métodos mistos
tem sido cada vez mais exigida por parte deste objeto de pesquisa. Sua complexidade implica
elencar métodos e técnicas de pesquisa qualitativos e quantitativos de modo articulado, sem a
prevaléncia de um método sobre o outro (CRESWELL, PLANO CLARK, 2013). Assim, em
trabalho maior onde busquei compreender os determinantes de uma sentenca condenatoria para
acusados de homicidios dolosos, pesquisei desde a pericia criminal em local de morte até a
sentencga condenatdria em primeira instancia, em duas capitais brasileiras: Rio de Janeiro e Belo
Horizonte (SILVA, 2013).

Em uma frente, realizei campo etnografico e entrevistas semiestruturadas junto a uma
equipe de pericia de uma delegacia especializada em investigacdo de homicidios a fim de
compreender o processo de criminagdo-incriminacao (MISSE, 2008), ou, em outras palavras, a
construcdo do inquérito policial desde a pericia em local de morte até sua relatoria (PLATERO,
VARGAS, 2017). Em outra frente, no intuito de compreender como o homicidio é transposto
da policia para o judiciario e como o processo de incriminacao e construido ao longo do rito do
tribunal do juri, recorri a uma base de dados construida por mim em outra ocasido (SILVA,
2006) e solicitei desarquivamento de processos transitado em julgado. Esse banco de dados é
composto por variaveis legais, contextuais e individuais extraidas de dendncias e de registros
da movimentacdo judicial dos processos de 154 individuos acusados de matar alguém
intencionalmente, em Belo Horizonte, no periodo entre janeiro de 2004 e dezembro de 2005. A
principal técnica de andlise adotada foram as correlagGes estatisticas por tipologia a fim de
descrever e compreender padroes desde o oferecimento da denuncia até a sentenca condenatoria

em primeira instancia. A partir do desarquivamento desses processos e da consulta de algumas

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 24, n. 34, p. 750-1024, 2021. ISSN 2448-0517.



< JURIS POIESIS

pecas fundamentais, analisei os accounts (SCOTT, LYMAN, 2008[1968]; GARFINKEL,
1967) de defesa e os argumentos da acusacao (SILVA, 2014). Com isso, acredito ter conseguido
chegar a algumas pistas sobre elementos determinantes para uma sentenca condenatoria a

individuos denunciados por homicidio doloso consumado.

Neste artigo, faco um recorte deste trabalho maior para os resultados encontrados nesta
segunda frente de pesquisa. Num primeiro momento, apresento as analises estatisticas dessa
base de dados construida por mim através da analise de conteido das denuincias oferecidas pelos
promotores de justica do rito do tribunal do juri de Belo Horizonte e do acompanhamento da
movimentacdo desses processos. Posteriormente, exponho os achados da analise documental

empreendida em 130 processos desarquivados.

Cabe enfatizar que meu olhar sobre essas variaveis foi orientado pela perspectiva que a
construcdo social da realidade faz sobre o uso das estatisticas, isto é, os numeros refletem a
producdo de individuos que compartilham de uma mesma socializacdo profissional. Vale
lembrar que os estudos interessados na descricao da administracdo e funcionamento do sistema
de justica criminal no Brasil ttm chamado a atencédo sobre a inexisténcia de uma base de dados
que torne possivel a compatibilizacdo entre os registros produzidos pelas organiza¢des que 0
compdem: Policias, Ministério Publico, Judiciario e Sistema Penitenciario. Neste sentido, tenho

buscado, através de minhas pesquisas, preencher, ainda que minimamente, esta lacuna.

1. OS PROCESSOS DE HOMICIDIOS EM NUMEROS

1.1 Aspectos gerais: Fluxo e tempo no rito do tribunal do jari

No intuito de identificar possiveis determinantes que podem levar a condenagdes de
incriminados por homicidio doloso, trabalhei uma base de dados construida a partir da anélise
de contetdo de denuncias que foram oferecidas pelos promotores de justica, entre janeiro de
2004 e dezembro de 2005, em Belo Horizonte (SILVA, 2006, 2008). Posteriormente, passei a

acompanhar anualmente?, desde 2007 (setembro) até 2013 (janeiro), as fases judiciais em que

2 Duas de minhas publicaces apresentam analises com respeito ao fluxo, considerando a atualizagdo feita ano a
ano, de 2007 a 2011 (SILVA, 2010, 2012).
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0s processos originados por essas dendncias se encontravam, de modo a observar o processo de

incriminacéo desses individuos ao longo do tempo® (SILVA, 2013, 2014).

Uma ponderacdo de ordem metodoldgica importante refere-se ao tempo de referéncia
do estudo. Quanto maior o intervalo de tempo decorrido entre o registro do evento e seu
processamento passando por todas as etapas decisorias, maior a capacidade de analise e
compreensdo do fluxo de pessoas e papéis que atravessam o sistema de justica criminal. Neste
sentido, os dados aqui apresentados foram registrados cerca de 9 anos antes da analise

empreendida em 2013, o que propicia confiabilidade aos resultados.

Primeiramente, mensuro o fluxo do rito do tribunal do jari com base em um conjunto
formado por 154 processos de individuos denunciados por homicidio doloso consumado, entre
janeiro de 2004 e dezembro de 2005, em Belo Horizonte. Em seguida, busco identificar
elementos que podem ser indicados como determinantes para que o conselho de sentenca decida
pela condenacdo desses individuos. Por ultimo, reproduzo algumas dessas analises, segregando

este conjunto segundo uma tipologia do homicidio por mim construida.

A fim de simplificar a analise sobre fluxo pelo rito do tribunal do juri, separei a
incriminacdo em trés etapas, demarcada pelos seguintes momentos: (1) entre oferecimento da
denuncia e sentenga de prondncia, que abarca 0s procedimentos da primeira fase do rito do
tribunal do jari, (2) entre sentenca de pronincia e sessdo de julgamento, que abarca a segunda
fase do rito do tribunal do juri e (3) apds a sessdo de julgamento, em execucdo da pena fixada

na sentenca pelo juiz, nos casos de condenacao (Tabela 1).

Tabela 1 — Fluxo no rito do tribunal do jari: processos de individuos incriminados por homicidio
doloso consumado. Belo Horizonte, setembro/2017 e janeiro/2013.

S . . 2007 (setembro) 2013 (janeiro)
Etapas da mcnmmaqa;cagelo rito do tribunal do NGmero Perge_ntual NGmero Perge_ntual
absoluto valido absoluto valido
Dendncia-Pronincia 30 19,5 7 5,0
Pronuncia-Sessdo de Julgamento 79 51,3 23 16,4
Sessdo de Julgamento-Execugdo da Sentenca 45 29,2 110 78,6
Total 154 100,0 140* 100,0

i)

*A diferenca de 14 casos perdidos entre 2007 e 2013 ¢ explicada pelo fato destes processos terem sido “baixados’
ao longo do periodo abarcado. Por essa razdo, as informagoes para eles ndo estavam disponiveis para consulta.

3 Consulta realizada via site do Tribunal de Justica de Minas Gerais (www.tjmg.jus.gov.br).
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Os dados apresentados na Tabela 1 indicam uma inversao no desenvolvimento dos casos
pelas etapas do processo de incriminagdo, principalmente se observamos os percentuais validos
para 0s casos que chegaram a sesséo de julgamento. Em 2007, pouco mais de 1/4 dos individuos
denunciados tinham sido julgados, ao passo que em 2013 essa representacéo supera os 78%.
Acompanhando essa tendéncia, h4 uma reducdo significativa para 0s que se encontram entre a
etapa demarcada pelo oferecimento da denincia até a sentenca de prontncia ao longo do tempo.
Em 2007, pouco menos de 1/5 dos casos se encontravam nesta primeira etapa, enquanto, em
2013, esse valor corresponde a 5%. O numero de processos dos individuos denunciados que se
localizavam na etapa demarcada pela sentenca de prondncia até a realizacdo da sessdo de
julgamento apresenta uma reducdo significativa: em 2007, pouco mais da metade dos processos

se encontrava nesta etapa e, em 2013, aproximadamente 16% nela se localizavam.

Essa configuracdo reforca a observacéo de um fator inerente a compreenséo do fluxo do
sistema de justica criminal: seu carater longitudinal, passada a grande selecdo da fase policial
(COELHO, 1986; VARGAS, 2004, MISSE; VARGAS, 2009; RIBEIRO, 2009; RIBEIRO,
SILVA, 2010, 2012). Esses réus foram denunciados entre janeiro de 2004 e dezembro de 2005
e seus processos chegaram a fase de sentenciamento decorridos 9 anos apds a acusacao publica.
Por essa razdo, torna-se importante verificar a correspondéncia entre ano de registro do evento

e a etapa do processo de incriminacdo em que 0 processo se encontra em 2013 (Tabela 2).

Tabela 2 — Fluxo no rito do tribunal do jari: processos de individuos incriminados por homicidio
doloso consumado de acordo com o ano do evento registrado. Belo Horizonte, janeiro/2013.

Etapas da incriminagdo no rito do juri Total
Denuncia- Pronuncia-Sessdo de Sessdo de Julgamento-
Pronincia Julgamento Execucdo da Sentenca
2005 NUmero absoluto 0 8 39 47
S Percentual 0,0% 17,0% 85,0% 100,0%
B 2004 Namero Absoluto 0 9 23 32
i'a) Percentual 0,0% 28,1% 71,9% 100,0%
g 2003 Ndmero Absoluto 3 2 22 27
€ Percentual 11,1% 7,4% 81,5% 100,0%
§ 2002 NUmero Absoluto 1 2 15 18
3 Percentual 5,6% 11,1% 83,3% 100,0%
§: 1993-2001  NUmero absoluto 3 2 11 16
Percentual 18,7% 12,5% 68,7% 100,0%
Total NUmero absoluto 7 23 110 140
Percentual 5,0% 16,4% 78,6% 100,0%
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A Tabela 2 apresenta a distribuicdo percentual referente ao fluxo dos processos desses
individuos de acordo com o0 ano do evento registrado pela Policia. Percebe-se que todos os réus
dos processos referentes aos homicidios dolosos registrados em 2004 e 2005 haviam sido
pronunciados até janeiro de 2013, sendo que a maioria dessas pessoas havia sido submetida a
sessdo de julgamento. Paralelamente, todos os casos localizados na etapa compreendida entre

dendncia e sentenca de pronuncia correspondiam a eventos registrados entre 1993 e 2003.

Esses dados podem ainda ser explorados quanto ao tempo. Entende-se que analises
sobre determinantes de decisdes devem ser conjugadas com as analises sobre o tempo
(VARGAS, 2004). Com efeito, pelo fato de o sistema de justica criminal apresentar um desenho
de funil em razdo da seletividade inicial, entende-se que o tempo de processamento para 0S
incriminados é melhor representado pela mediana. Dentre as medidas de tendéncia central, é o
valor menos suscetivel a distor¢Bes provocadas pela grande amplitude entre os valores minimos
e 0s valores maximos. Esta medida corresponde ao valor que divide pela metade o conjunto de
dados observado, estando o conjunto em ordenado de modo crescente de acordo com uma dada
variavel (RIBEIRO et al, 2011). Na Tabela 3, sdo apresentados os valores dessas medidas de
tendéncia central, além dos valores minimos e maximos, para o conjunto observado no que se
refere ao tempo decorrido entre as etapas do processo de incriminacgéo pelo rito do tribunal do

juri.
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Tabela 3 - Medidas de tendéncia central para o tempo (em dias) decorrido entre as etapas do
processo de incriminacdo no rito do tribunal do juri: processos dos individuos acusados de
homicidio doloso. Belo Horizonte, janeiro/2013.

(2 4)
. d o d bunal d
12, Fase do Rito a . Rito do Tribunal do
Fase Policial do Tribunal do 2. Fase do Rito do Jlri

L. Tribunal do Jari
Juri

Data da pronuncia e

data da sessio de Data da dendncia e

Data da ocorréncia | Data da denincia

e data da dendncia e data da . data da sessdo de
pronuncia Julgamento julgamento

N Casos validos 154 134 108 110
Casos néo validos 0 20 46 44

(1) Meédia 502 414 815 1.158

(2) Mediana 312 328 686 1.019
(3) Desvio Padréo 622 329 578 679
(4) Valor minimo 226

8 59 84
(5) Valor maximo 4.091 2619 2.343 2.836

Antes de analisar esta tabela, & importante estabelecer um parametro de comparacao
entre o que pode ser tomado como tempo previsto pela lei e o tempo efetivo. No Brasil, o tempo
tido como legal previsto para a conclusao do tramite judiciario no rito do tribunal do jari é de
315 dias para 0s processos dos acusados que permanecem em liberdade, e de 295 dias para 0s
processos dos acusados que estejam presos (CODIGO DE PROCESSO PENAL, 2010).

A tabela permite dizer que, para este conjunto de dados, 312 dias € o tempo gasto entre
a data do evento registrado e a data de oferecimento da denuncia. Essa medida informa,
portanto, que a construgdo do inquérito policial demanda aproximadamente 1 ano. Entre a data
de oferecimento da denuncia e a data de sentenca de pronuncia do réu gastam-se 328 dias. Uma
vez pronunciado, o réu sera levado a julgamento 686 dias apds este momento. Neste sentido,
todo o processo de incriminacéo, pelo rito do tribunal do jari para eventos criminados como
homicidio doloso se desenvolve dentro de 1.019 dias para o conjunto de dados aqui observado,
aproximadamente 3 anos. Este tempo esta longe de corresponder aquele previsto no Codigo de
Processo Penal, indicando a distancia entre as praticas efetivas dos operadores e as prescrigoes

ou regras de procedimento.
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Até este momento descrevi, em termos de tempo e fluxo, como é construido o processo
de incriminag&o pelo rito do tribunal do jari para acusados de homicidio doloso consumado.
Mas, qual é o resultado final deste processo de incriminacdo? A Tabela 4 contém o numero
absoluto e o percentual valido para tipo de sentenca final de acordo com a deciséo do conselho
de sentenca das sessdes de julgamento. Em termos analiticos, no caso da deciséo ter sido a
sentenga condenatoria, torna-se necessario estender a analise da persecucdo penal até a fase de
execucdo, a fim de observar o volume de processos de réus condenados que estavam cumprindo

a pena fixada pelo juiz do tribunal do juri (Tabela 5).

Tabela 4 — Distribuicdo do nimero absoluto e relativo dos resultados das sentencas finais no
rito do tribunal do juri: Belo Horizonte, janeiro/2013.

Tino de sentenca Ndmero Percentual Percentual Percentual
P ¢ Absoluto Valido Acumulado
Condenacéo 102 66,2 92,7 92,7
. Absolvicao 6 3,9 55 98,2
Casos validos L
Desclassificacdo 2 1,3 1,8 100,0
Total 110 71,4 100,0
Casos nao validos 44 28,6
Total 154 100,0

Tabela 5 — Distribuicdo do nimero absoluto e relativo quanto a cumprimento da pena estipulada
na sentenca condenatoria: Belo Horizonte, janeiro/2013.

Cumprimento da Pena Numero Percentual Perqe_n tual Percentual
Absoluto Vélido Acumulado

Sim 60 38,9 57,7 57,7
Néo 41 26,6 39,4 97,1

Casos validos Desclassificacdo 2 1,2 1,9 99,0
Né&o informado 1 0,6 0,9 100,0
Total 104 67,5 100,0

Casos ndo validos Né&o se aplica 50 32,5

Total 154 100,0

As tabelas 4 e 5 mostram que, dos 110 réus que foram submetidos a deciséo do conselho

de sentenca na sessdo de julgamento, 102 foram condenados, 6 foram absolvidos e 2 casos
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foram desclassificados para outros crimes diferentes de homicidio doloso. Entre os casos de
condenacdo que possuiam informacédo sobre cumprimento ou ndo da sentenca, 60 réus estavam
cumprindo pena e 41, ndo. Ou seja, 0s dados mostram que 92,7% dos denunciados que foram
submetidos a decisdo do conselho de sentenca foram condenados e 5,5% foram absolvidos.

Dentre os condenados, pouco mais da metade estava, em janeiro de 2013, cumprindo a pena
fixada pelo juiz na sentenca final (57,7%).

A observacdo desse conjunto de dados quanto ao fluxo do processo de incriminagéo
pelo rito do tribunal do jari mostra que a grande maioria das dendncias de eventos tipificados
como homicidio doloso resulta em condenacéo, decorridos cerca de 9 anos da acusagdo publica.

Como forma de seguir elaborando essa discussao, passo a investigar algumas variaveis
de carater legal, de carater contextual e de carater individual retiradas das dendncias que
originaram 0s processos. De acordo com o que venho indicando até este momento, essas
varidveis poderiam estar correlacionadas com (1) a sentenca condenatdria e/ou com (2) o
cumprimento da pena fixada nessas mesmas sentencas. Embora eu esteja elaborando uma
andlise estatistica simples, de correlacdo entre varidveis, é possivel pensar em divisao analitica
com vistas apenas a facilitar a compreensao do que pretendo discutir. As varidveis “sentenga”
e “pena” podem ser categorizadas para analise como variaveis dependentes. E as variaveis
legais, contextuais e individuais, como independentes. No Quadro 1 apresento a descricdo
dessas variaveis, segundo as categorias que as compdem e a distribui¢cdo do nimero absoluto e
do percentual valido para cada uma delas. Pela observacdo das variaveis descritas, é possivel

construir um perfil sobre esses eventos criminados como homicidio dolosos.

Quanto ao perfil dos acusados, quase todos séo do sexo masculino (92,9%), a maioria
possuia 21 anos de idade ou mais, na data em que o evento foi registrado (76,5%), e a maioria
também estava solteira a essa mesma época (74,8%). A arma de fogo foi o instrumento utilizado
com maior frequéncia pelos acusados (61,4%). Pouco mais da metade desses acusados
respondia por, no minimo, outro processo além do aqui considerado (53,9%). Pouco mais da
metade desses acusados estava sendo defendida pela Defensoria Publica (52,3%) e o restante
pela defesa constituida, o que nos fornece uma ideia quanto ao fato de esses individuos
pertencerem a classe socioecondmica baixa (PASTORE; VALLE SILVA, 2000), ja que a
Constituicao Federal do Brasil “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos” (BRASIL, 2013, artigo 5°, LXXIV).
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Quanto ao contexto em que esses eventos ocorreram, as informacdes permitem dizer
que as vitimas estavam acompanhadas no momento em que foram mortas, indicando a
possibilidade de existéncia de testemunhas de fato (51,4%). Paralelamente, a maioria desses
acusados conheciam as vitimas (85,3%). Tal como ja apontado, 94,4% desses acusados foram

condenados e 59,4% destes estavam cumprindo a pena fixada pelo juiz na sentenca final.
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Quadro 1 - Descricdo das variaveis selecionadas para correlagdes estatisticas

Bloco 1 - Variaveis Independentes
Variaveis Legais
Variaveis Categorias Numero Percentual valido
absoluto
Vi Arma Homic[d!o provocado por uso de arma de fogo 94 61,4
utiiizada Homicidio provocado por outros instrumentos 59 38,6
Total 153 100,0
Va: Tipo de Acusado defend!do por Defensoria P_L’lblica 68 52,3
defesa Acusado defendido por advogado privado 62 47,7
Total 130 100,0
. . Acusado responde apenas por este processo 71 46,1
Xg.p?oucaezzg:de Acusado responde por outro processo além deste 83 53,9
Total 154 100
Varidveis Contextuais
Variaveis Categorias Numero Percentual valido
absoluto
Vitima estava acompanhada no momento do
] . S 57 51,4
V4. Companhia homicidio
da vitima Vitima estava sozinha no momento do homicidio 54 48,6
Total 111 100,0
Vs: Relacéo Vitima e acusado eram conhecidos 116 85,3
entre vitima e Vitima e acusado eram desconhecidos 20 14,7
acusado Total 136 100,0
Varidveis Individuais
Variaveis Categorias Numero Percentual véalido
absoluto
Masculino 143 92,9
;@dssa&’;o do Feminino 11 7.1
Total 154 100,0
20 anos ou menos 31 23,5
;Qq;:j‘gf do 21 anos ou mais 101 76,5
Total 132 100,0
Solteiro 101 74,8
Casado 21 15,6
Vg: Estado civil | Amasiado 10 7,4
do acusado Divorciado 2 15
Viavo 1 0,7
Total 135 100,0
Bloco 2 - Varidveis Dependentes
Variaveis Categorias Numero Percentual véalido
absoluto
Condenacéo 102 94,4
Sentenca Absolvicéo 6 5,6
Total 108 100,0
Condenado estava cumprindo a pena 60 59,4
Pena Condenado ndo estava cumprindo a pena 41 40,6
Total 101 100,0

4 Valor da média foi 26 anos, entre os extremos 18 e 55 anos. Observei as faixas etarias considerando intervalos
iguais a 9 anos. O resultado foi o seguinte: 62,1% possuiam entre 18 e 26 anos; 22,7% possuiam entre 27 e 35
anos; 11,4% tinham entre 36 a 44 anos e 3,8% possuiam 45 anos ou mais na data do evento registrado.
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Diante dessas informacdes, e visando a identificagdo de possiveis elementos que podem
ser considerados como determinantes da condenagdo desses acusados, uma possibilidade de
analise € correlacionar essas variaveis legais, contextuais e individuais com as variaveis
“sentenca” e “pena”. Para tanto, foi necessario recodificar essas varidveis de modo que suas
categorias indicassem a presenca e a auséncia do fator de interesse. Dessa maneira, as variaveis

acima foram recodificadas conforme exposto no Quadro 2.

Quadro 2 - Especificagdo das variaveis correlacionadas

Presenca do fator

Auséncia do fator

T Variaveis : . X .
Variaveis originais . investigado investigado
recodificadas a a
(valor=1) (valor =0)
Sentenca Condenacéo Condenacéo N&o condenacgéo
Réu em cumprimento de  Réu em ndo cumprimento

Pena

Em cumprimento

pena

de pena

V1 = Arma utilizada

V1 = Arma de fogo

Homicidios cometidos
por arma de fogo

Homicidios cometidos por
outras armas

V2 = Tipo de defesa

V; = Defesa privada

Réu defendido por
advogado particular

Réu defendido pela
defensoria publica

_ . V3 = Outros Réu responde por outros  Réu responde somente por
V3 = Quantidade de processos
processos processos este processo
. . Vitima estava . .
V4 = Companhia da vitima V4 = Testemunhas Vitima estava sozinha
acompanhada
Vs = Relagdo entre vitima e _ . Vitima e acusado eram Vitima e acusado eram
Vs = Conhecidos . .
acusado conhecidos desconhecidos
Acusado do sexo .
Ve = Sexo do acusado Ve = Homem masculino Acusado do sexo feminino

V7 = Idade do acusado

V7 =21 anos ou
mais

Acusado possuia 21 anos
0U mais

Acusado possuia 20 anos
0U menos

Vg = Estado civil do acusado

Vg = Solteiro

Acusado era solteiro

Acusado ndo era solteiro

A Tabela 6 apresenta os valores correspondentes aos coeficientes de Pearson® para as

correlagBes entre (1) as varidveis e a sentenca ser condenatdria e entre (2) as variaveis e 0
cumprimento da pena fixada na sentenca, além dos valores dos testes de significAncia destas

correlagfes e 0 niumero de casos considerados na analise.

5> Entende-se como Coeficiente de Pearson (r) uma medida estatistica que indica o grau de relagédo entre duas
variaveis, a forca desta associagdo, podendo apresentar associagdes positivas, no mesmo sentido, ou negativas, em
sentido contrario. Considera-se uma associagdo estatisticamente significante quando os valores dos testes de
significancia observados séo inferiores a 5% (valor p <0,05) (BARBETTA, 2011[1994]; PEREIRA, 2004[1999]).
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Tabela 6 — Correlagdes entre varidveis legais, contextuais e individuais X sentencas
condenatorias; e entre variaveis legais, contextuais e individuais x cumprimento da pena fixada
na sentenca: janeiro/2013.

Variaveis Legais

Fatores Medidas Condenacéo Medidas E.m
cumprimento
Coeficiente de Pearson (r) 0,200* Coeficiente de Pearson (r) -0,018
V1 = Arma de fogo Valor p de significancia 0,036 Valor p de significancia 0,860
NUmero absoluto 110 NUmero absoluto 101
Coeficiente de Pearson (r) 0,120 Coeficiente de Pearson (r) -0,104
V, = Defesa Privada Valor p de significancia 0,226 Valor p de significancia 0,309
NUmero absoluto 103 NUmero absoluto 97
Coeficiente de Pearson (r) 0,225* Coeficiente de Pearson (r) 0,136
V3 = Outro processo Valor p de significancia 0,018 Valor p de significancia 0,174
NUmero absoluto 110 NUmero absoluto 101
Variaveis Contextuais
Fatores Medidas Condenacéo Medidas cumpEr:Tr]‘nento
Coeficiente de Pearson (r) -0,039 Coeficiente de Pearson (r) -0,014
V4 = Testemunhas Valor p de significancia 0,733 Valor p de significancia 0,909
NUmero absoluto 80 Numero absoluto 74
Coeficiente de Pearson (r) -0,102 Coeficiente de Pearson (r) 0,068
Vs = Conhecidos Valor p de significancia 0,325 Valor p de significancia 0,529
Numero absoluto 95 Nimero absoluto 89
Varidveis Individuais
Fatores Medidas Condenacéo Medidas cumpErianento
Coeficiente de Pearson (r) 0,191* Coeficiente de Pearson (r) -0,037
Ve = Homem Valor p de significancia 0,045 Valor p de significancia 0,712
Numero absoluto 110 Numero absoluto 101
Coeficiente de Pearson (r) -0,156 Coeficiente de Pearson (r) -0,057
V7 = 21 anos ou mais® Valor p de significancia 0,123 Valor p de significancia 0,593
NUmero absoluto 99 Numero absoluto 91
Coeficiente de Pearson (r) -0,020 Coeficiente de Pearson (r) 0,055
Vg = Solteiro Valor p de significancia 0,837 Valor p de significancia 0,587
NUmero absoluto 110 NUmero absoluto 101

*Correlagdo € estatisticamente significante ao nivel de (valor p < 0,05).

Como se percebe observando os valores dos coeficientes de Pearson (r) juntamente com

os valores dos testes de significAncia apresentados na Tabela 6, as correlacdes s&o

estatisticamente significantes em trés situacdes: (1) entre a variavel legal “homicidio ter sido

cometido por arma de fogo” e sentenca com resultado condenagdo; (2) entre a variavel legal

“réu responder por mais de um processo além deste” e sentenga com resultado condenacdo e;

(3) entre a variavel individual “réu ser homem” e sentenga com resultado condenacdo. Nesses

trés casos, os coeficientes de correlagdo de Pearson tém valores positivos, mas baixos,

¢ Estabeleci correlacGes para esta variavel considerando as faixas etarias correspondentes a intervalos de 9 anos.
As correlagdes ndo se mostraram significativas para nenhuma das faixas etarias.
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indicando relagdes diretas e fracas entre as variaveis, 0 que ndo impede de apontar algumas
tendéncias. Destaco duas dessas correlagdes, as de ordem legal, e desprezarei a correlagéo de
cunho individual, ja que o numero de mulheres era extremamente reduzido para permitir uma
comparagao consistente entre auséncia e presenca do fator investigado, acusado ser “homem”

e as variaveis “condena¢do” e “em cumprimento da pena”.

Com base nesses resultados, é possivel dizer que essas duas variaveis podem ser
apontadas como possiveis elementos que podem influenciar para que o resultado final do
processo de incriminacdo seja a condenacdo: (1) homicidios que tenham sido cometidos através
do uso de arma de fogo e (2) os acusados responderem a outros processos, ja que esses fatores
explicam respectivamente em 20% e 22,5% a sentenca ser condenatoria. Vale chamar a atencéo
para o sinal negativo das correlagdes considerando a idade do acusado, indicando que a

tendéncia é de ndo condenacao para 0s acusados com 20 anos ou menos.

Os resultados até aqui mostram que, se o percentual de condenacéo é alto, 0 mesmo néo
ocorre com o de cumprimento da pena. A exploracao para as correlacBes entre as variaveis
legais, as contextuais, as individuais e sentenca com resultado condenacdo e cumprimento da

pena fixada na sentenca se mostrou relevante em dois contextos de ambito legal.

Para o objetivo de meu estudo, que é o de identificar possiveis elementos que podem
levar a condenacdo dos acusados por homicidio doloso, é interessante refinar a analise no

sentido de buscar identificar alguns padrdes quanto a essas condenagdes.

1.2 Tipologias: homicidios por drogas/trafico x homicidios por conflitos cotidianos

A consulta as denuncias me permitiu extrair variaveis estruturais e contextuais que
tornaram possivel a criagdo da categoria analitica: tipologia de homicidios dolosos. O primeiro
nivel analitico corresponde as variaveis estruturais, e se refere as informag6es sobre o evento
conforme registrado pelos operadores (tais como: local, hora, logradouro, arma utilizada, dentre
outras). O segundo nivel analitico refere-se as informacdes correspondentes a relacdo social
entre vitimas e acusados, compondo assim, o grupo de variaveis contextuais. Esta foi a Unica
forma de acessar as caracteristicas comuns a acusados e vitimas, visto que ndo tive acesso a
nenhuma informac&o sobre perfil das vitimas bem como a informagdes mais acuradas sobre o

perfil do acusado, para aléem de idade, sexo e estado civil (tais como: raga, profisséo,
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escolaridade, renda), por ndo estarem presentes em quantidade suficiente nos contetdos das

dendncias consultadas.

Observando padrbes correspondentes a cada nivel analitico e conjugando-os com
padrdes encontrados pelas categorias penais elencadas pelos promotores de justica, pude
construir essa tipologia (SILVA, 2006, 2008, 2013)’, cuja distribuicdo percentual se encontra

no Grafico 1.

Gréafico 1 — Percentual do numero de processos de individuos incriminados por homicidio
doloso de acordo com a tipologia de homicidios: Belo Horizonte, janeiro/2013.
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O grafico anterior mostra que as denuncias referentes a individuos incriminados por
homicidios que puderam ser classificados como do tipo conflitos cotidianos podem ser
consideradas como principais (30,6%), ao lado das que se referem aos homicidios que permitem
a classificagéo no tipo drogas/trafico de drogas (23,1%) e no tipo vinganca - ndo motivada por
vingangas relacionadas a drogas/trafico ou a motivos amorosos ou a motivos financeiros -

(21,8%). Pouco menos de 10% das denuncias consultadas se referem a homicidios em que

7 Para ver descrigdo detalhada da construcio dessa tipologia, ver Silva (2006 e 2013).
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vitima e autor possuiam uma relagdo amorosa, nas quais os incriminados foram motivados por
conflitos ligados a este tipo de relagdo social. Os chamados “homicidios simples”, aqueles
tipificados como caput do artigo 121 correspondem a 7,5%. Os conflitos motivados pela relagdo
de dividas entre vitimas e acusados, exceto as dividas relacionadas a drogas/trafico,
representam 5,4%. As denlncias em que os incriminados eram policiais militares em servigo

ocupam 1,4% do conjunto analisado e as que foram classificadas como balas perdidas, 0,7%.

Como se percebe, os tipos conflitos cotidianos e drogas/trafico somam pouco mais da
metade do conjunto de dados aqui analisado e podem ser entendidos como tipos opostos, ja que
os homicidios do tipo conflitos cotidianos envolvem discusses e brigas do dia-a-dia, enquanto
os homicidios do tipo drogas/trafico de drogas envolvem outros eventos criminaveis como
consumo e venda de drogas ilicitas, porte de armas e formacéo de quadrilha. Por esta razdo, e
considerando que os demais padrfes de homicidio ndo sdo mais convencionais e mais
facilmente identificaveis e elucidaveis (inclusive em outros paises), trabalharei apenas com
esses dois tipos, de modo que poderei melhor controlar, nas suas diferencas, a incidéncia dos

mesmaos fatores nas praticas dos operadores do sistema de justica criminal.

Neste sentido, em relacdo a analise de fluxo no rito do tribunal do jari, pode-se esperar
uma diferenca significativa para o andamento dos processos segundo o tipo de homicidio? Na
tabela abaixo estdo apresentados os percentuais referentes aos tipos de homicidios segundo as
etapas do rito do tribunal do judri: (1) entre denlincia e sentenga de pronincia; (2) entre sentenca

de pronuncia e sessao de julgamento; e (3) entre sessdo de julgamento e execucao da sentenca.

Tabela 7 — Fluxo no rito do tribunal do jari: processos de individuos incriminados por homicidio
doloso consumado: Tipologia, Belo Horizonte, janeiro/2013.

Etapas da incriminagdo pelo rito do tribunal do jri Total
I Sessdo de
- Prondncia-
Denuncia- ~ Julgamento-
. Sessdo de ~
Prondncia Execucdo da
Julgamento
sentenca
NUmero
4 7 30 41
< Conflitos cotidianos absoluto
E,’ Percentual 9,8% 17,1% 73,2% 100,0%
S NUmero
o
= 0 4 29 31
= Drogas/ trafico absoluto
Percentual 0,0% 12,1% 87,9% 100,0%
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Os dados compilados na tabela 7 mostram que a analise por tipologia acompanha o
padrdo geral observado, isto é, independentemente do tipo de homicidio doloso consumado, a
maioria dos casos havia sido submetida a decisdo do conselho de sentenca, na sessdo de
julgamento, até janeiro de 2013. Destacam-se as informacdes relacionadas aos homicidios
vinculados a questdes de drogas e/ou trafico de drogas, j& que aproximadamente 88% dos
processos desses individuos haviam percorrido todas as etapas da incriminacdo pelo rito do
tribunal do jari até janeiro de 2013, sendo que os demais 12% se encontravam no inicio da
segunda fase do rito do tribunal do juri, aguardando a sessdo de julgamento. Quando
comparadas as estatisticas referentes ao tipo conflitos cotidianos, as referentes ao tipo
drogas/tréfico de drogas parecem indicar um possivel determinante de condenacéo, ja que o

fato de crimes relacionados a questdes de drogas parecem ser julgados mais rapido.

Diante desse resultado, um processo vinculado ao tipo drogas/trafico de drogas tenderia
realmente a transitar mais rapido que o tipo conflitos cotidianos? A Tabela 8 contém os valores
das medidas de tendéncia central para o tempo decorrido entre as etapas da incriminacao pelo

rito do tribunal do juri de acordo com a tipologia construida.
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Tabela 8 — Medidas de tendéncia central para o tempo (em dias) decorrido entre as etapas do
processo de incriminacdo no rito do tribunal do jari: processos dos individuos acusados de
homicidio doloso - Tipologia, Belo Horizonte, janeiro/2013.

1) (2) 3) 4
Fase Policial 12 Fase do 2% Fasedo  Rito do tribunal
rito do rito do do jari
tribunal do tribunal do
Tipologia e medidas de tendéncia central jari jari
Data da Data da
ocorréncia e Data da Data da denlncia e data
data da denlincia e prondncia e da sessdo de
denlincia data da data da sessdo julgamento
prondncia de julgamento
Casos validos 45 37 29 30
Casos ndo validos 0 8 6 15
Média 483 465 844 1.232
4] § Mediana 299 361 723 1.110
= g Desvio Padrio 553 324 595 690
8 g Valor minimo 14 77 110 274
Valor maximo 2.351 1.496 2.334 2.836
° Casos validos 34 34 29 29
b Casos ndo validos 0 0 5 5
S g Média 359 339 717 1.024
—- O
5 g Mediana 174 195 680 919
% Desvio Padrao 412 247 399 503
a Valor minimo 11 67 141 249
Valor maximo 1.611 968 1.620 2.275

Observando os valores das medianas na tabela anterior, os homicidios relacionados a

questdes de drogas e/ou trafico de drogas tramitam mais rapidamente que o tipo conflitos

cotidianos. Na fase policial, os processos do tipo drogas/trafico de drogas demandam 174 dias

enquanto os processos relacionados a conflitos cotidianos ocupam 299 dias. Para a primeira

fase do rito do tribunal do jari, demarcada pelos procedimentos entre o oferecimento da

denuncia e a sentenca de prondncia, percebe-se que 0s processos relacionados as questdes de

drogas gastam 195 dias e os relacionados a conflitos cotidianos, 361 dias. A situacao se mantém

quando se observa o tempo para a segunda fase do rito do tribunal do juri, entre a sentenca de

prondncia e a sessdo de julgamento, respectivamente, 680 e 723 dias. Consequentemente, ao

observar todo o processo de incriminagéo no rito do tribunal do juri (coluna 4), percebe-se que

os “autos processuais” cujos homicidios compdem o tipo drogas/trafico de drogas tramitam

mais rapidamente que os do tipo conflitos cotidianos, cerca de 6 meses a menos.
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Né&o obstante seu estudo ser sobre o crime de estupro, Vargas (2004) mostrou que o fato
de o acusado estar preso parece ser um dos determinantes para que o fluxo seja concluido mais
rapidamente, o que esta diretamente ligado a uma variavel legal, ja que o Cddigo de Processo
Penal prevé prazos mais curtos para o cumprimento das regras de decisdo quando os acusados
estéo presos. Diante da auséncia desta informacao - prisdo ao longo do processamento - na fonte
de dados aqui consultada, é possivel apenas conjecturar que, pelo fato de esses individuos serem
denunciados por homicidio doloso consumado dupla ou triplamente qualificado conjuntamente
a outros crimes como os de formacdo de quadrilha e concurso material, eles podem ter sido
presos ao longo do processo de incriminagédo, o que demandaria um fluxo de processamento

mais rapido que o fluxo apresentado para o outro tipo aqui considerado.

A fim de esmiucar a analise sobre esses dados, trabalhei as informacdes sobre
condenacges e cumprimento da respectiva pena considerando, agora, a tipologia de homicidios
para esses dois tipos. A pergunta que se busca responder é: um processo de um individuo
acusado de um homicidio doloso do tipo drogas/trafico de drogas apresenta maior chance de
obter como resultado uma sentenca condenatoria que o homicidio do tipo conflitos cotidianos?
Avancando a analise sobre o processo de incriminacao pelo rito do tribunal do jari e sobre a
fase de execucdo penal, pergunta-se: o fato de o individuo incriminado estar cumprindo a pena
fixada pelo juiz na sentenca condenatoria pode ser determinado pelo tipo de homicidio em

relacdo ao qual ele foi condenado? A tabela 9 apresenta esses dados.

Tabela 9 — Distribuicdo do numero absoluto e percentual sobre sentenca com resultado
condenagdo e cumprimento da respectiva pena, de acordo com 0s dois principais tipos de
homicidios: Belo Horizonte, janeiro/2013.

Sentengas com resultado Cumprimento da pena fixada na
condenagéo* sentenga condenatoria
Tipologia
E\gg;?;?o Percentual** ng;?&?o Percentual**
Conflitos Cotidianos 26 86,6 16 53,3
Drogas/Tréafico 28 96,5 20 68,9

*S&80 apresentados apenas os dados de sentencas cujos resultados foram a condenagdo do acusado. Os demais
casos enquadram-se em sentencas de desclassificacdo, absolvi¢do ou casos ndo validos.

**Percentual considerando o nimero de processos de acusados que foram submetidos a sessdo de julgamento até
janeiro de 2013 (Cf. Tabela 7: 30 casos do tipo conflitos cotidianos e 29 casos do tipo drogas/trafico).
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Os dados apresentados na tabela anterior permitem dizer que, até janeiro de 2013, 96,5%
dos individuos incriminados por homicidio doloso consumado relacionado a drogas/trafico de
drogas foram condenados pelo conselho de sentenca sendo que 68,9% destes individuos
estavam cumprindo a pena fixada pelo juiz na sentenca final. Dentre os 86,6% dos réus
condenados por homicidios relacionados a conflitos cotidianos, 53,3% estavam cumprindo a
pena estabelecida na sentenca.

Diante da observacao desses dados, um possivel determinante que pode influenciar na
decisdo do conselho de sentenca para a condenagdo do individuo parece residir no fato de o
homicidio estar relacionado a questfes de drogas ou ao trafico de drogas. O mesmo pode ser
dito em relagdo a “dosimetria da pena” por parte do juiz togado. Como sugerido anteriormente,
esses individuos sdo incriminados por outros eventos além do homicidio, o que parece reforcar
a importancia das variaveis legais na determinacdo da sentenca (HAGAN, 1974). Estas
agregariam possivelmente variaveis extralegais como a inser¢do desses individuos no tipo
social representado pelos personagens do traficante, do bandido, do marginal ou do vagabundo,
0 que nos leva a conjecturar que um possivel determinante para a sentenca condenatdria refere-
se ao nivel analitico da sujeicao criminal (MISSE, 1999, 2008, 2010).

2. PROCESSOS DE HOMICIDIO EM PALAVRAS: AS SENTENCAS

Esta hipotese de pesquisa aventada pelos resultados obtidos com as analises estatisticas
me levou a recorrer ao método qualitativo da analise documental das sentencas de pronuncia e
final, observando mais atentamente agora os accounts de defesa (SCOTT, LYMAN,
2008[1968])® e os de acusacio (GARFINKEL, 1967)° que nelas sdo reproduzidos, ou
destacados, pelos juizes. O resultado dessas analises foi apresentado em artigo especifico
(SILVA, 2014), mas cabe retomar aqui os principais achados dessa investida. O material

empirico analisado agora compreende um conjunto de 130 processos originados pelas mesmas

8 Meu olhar para os relatos da defesa, bem como as falas transcritas dos acusados, seque o entendimento de
accounts segundo a perspectiva de Scott e Lyman: “afirmacgdo feita por um ator social para explicar um
comportamento imprevisto ou improprio - seja este comportamento seu ou de outra pessoa, quer 0 motivo imediato
para a afirmagdo parta do proprio ator ou de alguém mais” (SCOTT; LYMAN, 1968[2008], p. 138).

® Meu olhar para os relatos de acusacéo e da sentenca esta orientado pelo entendimento de Garfinkel (1967) sobre
accounts: relatos que justificam a tomada de decisdo em ambiente organizacional.
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154 casos que compuseram a base de dados objeto de andlise apresentada na secdo anterior

deste artigo.

Cabe a ressalva de que analisei esses processos visando identificar possiveis elementos
que parecem determinar a decisdo do conselho de sentenca para condenar os acusados. Nao
estou falando, portanto, de praticas rotineiras de promotores de justica, defensores, juizes e
jurados, ja que eu ndo as observei. Por isso, & importante destacar também que, apesar de
considerar a decisdo tomada pelo conselho de sentenca, eu ndo analiso a sessdo de julgamento,
o ritual do tribunal do jarit°. Esse momento do rito do tribunal do jari vem recebendo atencio
por parte da Antropologia do Direito, e as analises tém sido realizadas em contraste com o trial
by jury, o julgamento existente nos modelos de justica vinculados a tradicdo de Common law
(KANT DE LIMA, 2008).

Para meus objetivos neste momento, basta informar que a decisdo dos jurados aqui no
Brasil se baseia em votagdo sigilosa em uma “sala secreta” contigua ao saldo do plenario onde
ocorre a sessao de julgamento. Cada jurado recebe pequenas cédulas contendo sete delas as
palavras “sim” e outras sete contendo a palavra “ndo”. A cada quesito, ou a pergunta do juiz, o
jurado deposita uma das cédulas em uma urna lacrada. Finda a votacao, esta sera aberta pelo
juiz no saldo do plenério, e os votos serdo contados seguindo a ordem de acordo com a qual 0s
quesitos foram formulados!!. A decisdo quanto a condenagéo ou a absolvigdo do acusado se da
pela maioria dos sete votos. Sendo condenado pelo conselho de sentenca, o incriminado
recebera do juiz a defini¢do da pena prevista no Codigo Penal em correspondéncia ao “crime”
que ele cometeu. A decisdo dos jurados é brevemente descrita na sentenca final pelo juiz-
presidente, documento no qual este apresenta o seu account quanto a pena referente a tipificacéo

juridica.

Como o meu interesse vem sendo compreender o homicidio doloso através da
construcdo social e institucional, valho-me de anélise documental referente ao rito (e néo ritual)
do tribunal do juri. E, neste sentido, reforcando, analisei prioritariamente as sentencas de
prondncia e as sentencas finais, que encerram, respectivamente, a primeira e a segunda fases

deste rito. S0 nessas pecas onde vamos encontrar 0os accounts dos juizes togados. Assim,

10 O ritual do tribunal do juri vem sendo estudado principalmente por antrop6logos que destacam como a verdade
juridica é construida com base em aspectos ludicos, textuais e dramatirgicos deste ritual (SCHRITZMEYER,
2001, 2012; FIGUEIRA, 2008).

11 Para uma comparagdo com o juri da tradicdo da Common Law (como nos EUA), ver Kant de Lima (2008).
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quanto as sentengas de pronuncia, pude observar uma padronizagdo quanto ao formato de
elaboracdo, indicando que os juizes da primeira fase do rito do jari seguem uma receita

profissional.

Em geral, esses documentos iniciam-se pela tipificagdo contida no Codigo Penal na qual
o0 individuo foi incriminado na denlncia, acompanhada de um resumo da mesma, onde se
encontra destacado o contexto do evento registrado. Feita esta parte introdutdria, o juiz segue a
elaboracdo da sentenca de pronuncia fazendo mencéo ao inquérito policial. Ele o faz como
modo de se referir a dendncia, informando que o promotor se baseou no inquérito, entranhado
no processo, para redigi-la. O fato de o inquérito policial ser entranhado no processo é uma das
principais criticas feitas ao funcionamento do sistema de justica criminal no Brasil (KANT DE
LIMA, 1989, 2008; GRINOVER, 1998, MENDES, 2012; MISSE, 2010; VARGAS;
NASCIMENTO, 2010). Fazendo parte do processo judicial, o inquérito ndo somente serve para
embasar o inicio da instru¢do criminal no rito do tribunal do jdri (e no rito ordinario também)
com a dendncia, mas permanece influenciando as decisdes tomadas pelos operadores ao longo
de todo o processamento, mesmo sabendo-se que ele foi produzido sem ouvir (ou mesmo sem

0 conhecimento) da defesa.

Dando continuidade a elaboracdo da sentenca de pronincia, o juiz narra um resumo da
primeira fase do rito do tribunal do jari, com a descricdo dos procedimentos realizados, tais
como: citacdo do réu, audiéncias realizadas, certificacdo dos antecedentes do acusado, até o
momento das alegacdes finais redigidas pela acusacdo e pela defesa. Observei que a estratégia
de elaboracdo do account do juiz é apresentar recortes dos principais trechos das alegagdes
finais de acusacdo publica e, posteriormente, os trechos das alegacdes finais apresentadas pela
defesa do acusado, em descri¢Ges sucintas. Estabelecendo um contraponto entre esses accounts,
de conteudos conflitantes, ele passa a fundamentar sua decisdo, demarcada pela expresséo

escrita em negrito e sublinhada “E o relatério.” ou outras expressoes semelhantes.

Os accounts dos juizes no encerramento da primeira fase do rito do tribunal do juri tém
continuidade com as argumentacOes destes frente as alegacOes da defesa, apresentadas em
accounts que ora neutralizam a culpa, ora justificam o ato do acusado. Os juizes constroem
linhas argumentativas nos accounts valendo-se ora das jurisprudéncias e doutrina juridica, ora
trechos de depoimentos de testemunhas e dos interrogatorios dos acusados para sustentar e

justificar suas decisdes. Estas se referem ndo somente ao pronunciamento (ou ndo) do réu para
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ser julgado pelo conselho de sentenga no ritual do tribunal do jari, mas também a outros pedidos

da defesa como, e principalmente, a liberdade proviséria dos réus que se encontram presos.

Um achado importante é que o account dado pelo juiz mostra como este se alia ao
account do promotor de justica, em conflito com o do defensor, que tem seu papel limitado pela
falta de credibilidade dada ao seu relato. Mostra também o papel que o juiz se arroga de defesa
e preservacdo da ordem social distinguindo aqueles réus cuja separacao € necessaria realizar

com a prisao.

Busquei observar também a funcdo dos papéis produzidos pela policia técnico-cientifica
—0s laudos periciais — para a constru¢do da incriminacédo. Percebi que as referéncias aos laudos
periciais nas sentencas de prondncia sdo pontuais. Essas menc¢des parecem sustentar, apenas,
que o evento registrado pelo qual o individuo esta sendo incriminado foi registrado como
homicidio e é, de fato, um homicidio doloso. Assim, os laudos periciais ndo acrescentam
elementos as decisdes dos juizes quanto ao pronunciamento do réu ao julgamento pelo conselho
de sentenca. Minha leitura desses documentos permite dizer que os laudos construidos pela
pericia cumprem uma funcdo cerimonial também na fase judicial, ja que ndo parecem
configurar como elemento determinante para a decisdo do juiz quanto a indicacdo da autoria.
Os laudos de pericia de local do evento raramente sdo mencionados, enquanto os relatérios de
necropsia sempre o0 sdo, ja que, ao conterem a definicdo da causa mortis, atestam aquilo que ja

se sabe, isto €, que se trata de uma morte que permite a criminagdo enquanto homicidio doloso.

A observacdo quanto a ndo utilizacdo dos laudos periciais como produtores de
elementos capazes de sustentar os accounts formulados pelos juizes quando de suas decisfes
de pronincia mostrou que esses elementos sdo procurados nos testemunhos e nas confissdes
dos acusados, tomando também por base as alegacgdes feitas pelo promotor. A observacdo dos
processos indica que raramente os acusados estdo acompanhados de seus defensores no
momento do interrogatdrio na Policia Civil. A presenca do defensor passa a ser obrigatoria a
partir dos procedimentos referentes a primeira fase do rito do tribunal do jari, apdés o
oferecimento da dendncia, quando a acusagdo passa a ser publica. Talvez por essa razdo, tenha
sido recorrente a confissdo na fase policial e a negacéo da autoria, ou argumentacéo de legitima
defesa, nos interrogatdrios tomados ao longo da instrucdo na primeira fase do rito do tribunal
do juri. Os accounts de defesa relacionados a essa alteracdo de contetido dos interrogatorios

convergem para a existéncia da tortura na fase policial.
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Segundo estudos de Kant de Lima (2009) e Vargas (2012), a confissdo é, ndo raro,
produto da prética da tortura sofrida pelos acusados na fase policial, 0 que estd diretamente
ligado com o carater secreto dos procedimentos investigatorios seguidos pelos policiais em suas
receitas praticas. Essa pratica ilegal, por isso escondida, e tradicional (VARGAS, 2012) ndo é
considerada real por quem esta julgando o acusado, ja que, embora ele diga que tenha
confessado o crime por ter sido torturado na delegacia, ele ndo tem meios de “provar” que o
que esta dizendo ¢ verdade. Diante disso, um limite de uma das metodologias que utilizo, a
analise documental, € que os resultados obtidos acabam limitados por um jargdo do campo do
direito segundo o qual “o que ndo estd nos autos ndo estd no mundo”. Ainda assim, pude
observar alguns trechos de confissao que foram reproduzidos pelos juizes em suas sentengas de
pronuncia e percebi que esta é uma pratica mais comum entre os incriminados por homicidio

do tipo drogas/trafico.

Construindo seus accounts desta maneira, 0s juizes concluem suas sentencas de
pronuncia informando a tipificacdo segundo a qual o acusado serd submetido a decisdo do
conselho de sentenca na sessdo de julgamento. E neste momento que o formato-padrao se torna
mais visivel, ja que eles se baseiam na regra de procedimento segundo a qual “a fundamentagio
da sentenca de pronuncia limitar-se-a a indicacdo da materialidade do fato e da existéncia de
indicios suficientes de autoria ou de participagdo” (BRASIL, 2013, Cédigo de Processo Penal,
artigo 413, §19).

Chamou-me a atencdo, na leitura desses processos, que os accounts de defesa, nas
alegacOes finais que antecedem a sentenca de pronlncia, apresentam mais de uma tese
defensiva, demonstrando, com isso, que o sistema de justica criminal brasileiro é uma espécie
de “jogo de soma zero”, onde um ganha e um perde. A negociagdo e o acordo parecem ser, ao
menos para o rito do tribunal do juri, inexistentes. Outra caracteristica observada é que, como
a defesa é obrigatoria na instrucdo criminal judicial, esta usa todas as alternativas disponiveis

para amenizar a derrota, ao que tudo indica, inevitavel.

Pronunciados, os acusados sdo julgados pelo conselho de sentenca, “o juri”. Como ja
mencionado, ndo observei as sessdes de julgamento relacionadas a esses incriminados. Mas
pude perceber nas sentencas finais que a decisdo tomada pelo conselho de sentenca néo
demanda justificacbes, nem prestacdo de contas, ou seja, ndo demanda nenhum dos dois
sentidos de accounts, seja no sentido de Scott e Lyman (2008[1968]), seja no sentido colocado

por Garfinkel (1967). A decisdo do conselho de sentenca é descrita em poucas linhas pelo juiz-
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presidente nas sentengas finais. E, s6 apds, ele passa a fixar a pena ao incriminado, redigindo o

seu account, em primeira pessoa do singular, baseado em classificacfes sobre o acusado, tais

como: culpabilidade, antecedentes, personalidade, conduta social e motivos.

Mas, o resultado final do processo de incriminagdo por homicidio doloso € 0 mesmo
para todos os individuos acusados de cometerem este evento? De acordo com o apresentado na
secdo anterior, a analise considerando uma tipologia de homicidio doloso se mostrou proficua
para sustentar que os individuos acusados de terem cometido homicidios relacionados a
questBes de drogas/tréafico sao relativamente mais condenados que os acusados por homicidios
do tipo conflitos cotidianos, por exemplo.

Consultando os “autos processuais” dos incriminados por homicidios relacionados a
questdes de drogas/trafico e os “autos” dos incriminados por homicidios relacionados a
conflitos cotidianos, pude qualificar a informacédo estatistica apresentada na secdo anterior e
confirmar algumas hipoteses trazidas naguele momento. Através da analise documental, pude
observar que os acusados por homicidios do tipo drogas/trafico sdo presos ao longo do

processamento pelo rito do tribunal do juri, permanecendo nesta situacdo até a sentenca final.

A constatacdo obtida pela leitura dos processos de que os incriminados por homicidio
do tipo droga/trafico permanecem presos ao longo de toda a instrucdo criminal pode ser vista
como um resultado da reacdo social sobre os individuos que compdem o tipo social do
traficante, do bandido, do marginal. A prisdo em flagrante desses individuos é mais comum que
entre os individuos que cometem o homicidio do tipo conflitos cotidianos. Outro ponto
observado pela leitura desses processos, e que acompanha as analises anteriores, € que 0S
incriminados por homicidios do tipo drogas/trafico compdem um tipo social que deve ser
vigiado e controlado pelo sistema de justica criminal. Os relatos de acusacao publica reforcam
0s antecedentes criminais e a suposta periculosidade desses individuos, que sdo, por exemplo,
“afeitos a praticas de outros crimes como venda de drogas e roubos @ mao armada” - tal como
descrito em denuncia consultada -, visando a priséo do acusado antes mesmo de ir a julgamento

pelo evento em relacdo ao qual esta sendo incriminado.

Esses individuos parecem também néo tentar se esquivar do processamento, 0 que pode
ser observado pela maior recorréncia das confissdes. Soma-se a esses fatores as caracteristicas
desses crimes, “os requintes de crueldade que dificultaram a defesa da vitima”, como li nas

denuncias consultadas. Com isso, os relatos de acusagdo publica qualificam a tipificacdo do
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homicidio doloso, e acrescentam a ela outros atos criminados, como formacgédo de quadrilha e
concurso material, principalmente. Diferentemente dos relatos de acusacdo publica
relacionados aos incriminados por homicidios do tipo conflito cotidiano, onde a qualificacéo
do ato é a futilidade, no caso dos processos dos incriminados por drogas/trafico, € mais

recorrente a qualificacdo da torpeza, dado as préprias caracteristicas dessas mortes.

Analisando as sentencas finais, pude qualificar um dos resultados estatisticos da se¢ao
anterior: os incriminados por homicidios do tipo drogas/trafico sdo mais condenados que 0s
incriminados por homicidios do tipo conflitos cotidianos. Pude observar também que os
incriminados por homicidios do tipo drogas/trafico recebem penas superiores aos incriminados
por homicidio do tipo conflito cotidiano. A analise comparativa entre os relatos de acusacao
publica para os incriminados por homicidio do tipo drogas/trafico e os relatos para os
incriminados por homicidio do tipo conflitos cotidianos fornece mais solidez aos resultados
estatisticos apontados anteriormente. Essa comparacdo mostrou como os elementos que
parecem determinar as condenac@es para esses tipos sociais sdo construidos pelos acusadores
(e como esses elementos tentam ser desconstruidos pelos accounts de defesa). Condenados por
homicidio doloso “dupla” ou “triplamente” qualificado, conjugado com outros eventos
criminados no Cddigo Penal, os incriminados por homicidio doloso do tipo drogas/trafico
recebem uma pena justificadamente maior que a pena referente a um incriminado por homicidio
doloso “simples” ou com apenas uma qualificadora, a do motivo futil, como sdo as tipificacdes

para 0os homicidios do tipo conflito cotidiano.

E através desta linguagem especifica que o processo de incriminacdo é construido
institucionalmente, através de accounts, tanto no sentido definido por Garfinkel (1967) como
no sentido exposto por Scott e Lyman (2008[1968]). De um lado, as dentncias dos promotores
de justica e, as sentencas dos juizes, devem ser vistos como uma maneira tipica de relacionar
eventos e individuos a categorias abstratas dos codigos (CICOUREL, 1968). Sdo relatos
construidos por meio do conhecimento tipico adquirido na socializacdo profissional:
determinados tipos de vitimas, certos tipos de cenarios onde esses eventos costumam ocorrer
(SUDNOW, 1965). De outro, as alegacdes da defesa e os interrogatérios dos acusados no
sentido de produzir desculpas ou justificagdes. Nos accounts do tipo desculpas, o ator admite
que o ato foi impréprio ou inadequado, mas nega ter responsabilidade sobre 0 mesmo. Nas
justificacOes, o0 ator aceita a responsabilidade pelo ato, mas néo o carater pejorativo associado
ao mesmo (SCOTT; LYMAN, 1968[2008]). Neste sentido, a incriminacao no rito do tribunal
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do juri pode ser compreendida como o resultado de um processo construido entre os relatos da
acusacao publica e os accounts de defesa.

Observei também que, ao longo do processo de incriminacdo, na primeira fase do rito
do tribunal do jari, vao sendo apresentados ao juiz os relatos de acusacao publica e os accounts
de defesa. Ao receber os accounts de defesa, o juiz “abre vistas” ao promotor de justiga, sO
tomando a sua decisdo em relacao aos accounts de defesa apds a resposta do Ministério Publico.
Analisando esses processos, pude perceber que muito raramente o juiz apresenta decisao
discordante dos relatos apresentados pela acusagdo. Desse modo, a incriminagdo parece ganhar
subsidios quase que irreversiveis pelo fato de os juizes tenderem a decidir em conformidade
com os relatos da acusagdo, 0 que se torna muito visivel nas sentencas de prondncia que
formalmente s6 fazem reiterar a denuncia e preparar o processo para julgamento pelo juri.
Talvez por essa razdo, tenha sido possivel perceber que a tipificacdo contida na dentncia é, na
grande maioria dos casos analisados, mantida na sentenca de prondncia. Nesse sentido, a

dendncia é o mais determinante da condenacéo que todas as etapas subsequentes do rito.

Como ja demonstrado, na sentenca de pronincia, o juiz toma sua decisao de acordo com
o principio do “livre convencimento motivado”. Mendes (2012) mostra como este principio
vem sendo atualizado pelos juizes e influenciando na reproducédo da distribuicdo desigual de
justica. A existéncia deste principio, sobretudo no rito que da subsidio ao entendimento de que
o0 sistema de justica brasileiro seria de carater misto, gera mais uma incoeréncia interna, e

fornece bases para classificad-lo como plenamente inquisitorio.

Como venho argumentando em meus estudos, e tomando como base a analise mais geral
deste conjunto de processos, a tipificagdo penal contida na sentenca de pronuncia raramente se
diferencia do apontado na denuncia. Logo, é possivel dizer que a organizacdo que determina o
resultado final do processo de incriminagdo na primeira fase do rito do juri é a mesma que a
inicia, 0 Ministério Publico. A denlncia se mostra como a peca principal e o seu contetdo se
amplia na medida em que os relatos da acusacédo sao acatados pelo juiz. Isso permite dizer que
uma vez acusado publicamente de um desvio, principalmente quando a regra quebrada ¢ a “nao
mataras”, dificilmente o individuo deixara de ser um “desviante puro” (BECKER, 2009[1963]).
Uma vez acusado publicamente de ter cometido o evento criminado como homicidio doloso, o
resultado da reacdo social sera representado pela punigédo deste individuo e o cumprimento da

pena.
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Os resultados apresentados a partir da anélise documental dos processos judiciais de
homicidio doloso mostram uma reagdo social diferencial sobre o grupo de individuos que
compdem o tipo social do traficante e do bandido. Posso dizer que os condenados por
homicidios do tipo drogas/trafico permanecem presos ao longo de toda instrucdo criminal, ja
que é mais recorrente, nas sentencas de pronuncia, trechos dos accounts de defesa solicitando
a liberdade provisoria do acusado. 1sso pode explicar o porqué de esses acusados receberem
uma pena maior, que € fixada pelo juiz na sentenca final. A fixacdo da pena pelo juiz é feita
mediante um calculo matematico-juridico baseado, a meu ver, também no principio do livre
convencimento motivado. A decisdo do conselho de sentenca, que decide quanto a absolvicdo
ou condenacdo do réu, parece ser de carater cerimonial, com o intuito de passar a sociedade a
imagem de que a justica é democratica, igualitaria. O fato da decisdo do conselho ndo demandar
a producdo de um account, em qualquer um dos sentidos (ja que o account poderia ser
demandado de cada jurado ou do conselho enquanto um instituto), € Gtil para pensar a este

respeito.

A reacdo social percebida com a analise desse material leva-me a pensar, em paralelo,
no nivel analitico da sujei¢do criminal, construido concomitantemente & incriminacéo (MISSE,
2008, 2010). Uma vez que os relatos de acusacdo publica sdo construidos, tal como descrevi,
gerando condenac6es e puni¢bes mais severas aos incriminados por homicidio doloso do tipo
drogas/trafico, € possivel pensar que o rito do tribunal do jari tipifica um grupo de individuos

que se destaca dos “cidaddos de bem”, os considerados aptos a os julgarem.

Este grupo de incriminados compde o tipo social do traficante, do bandido, aqueles
individuos jovens, negros e pardos, residentes em areas periféricas das grandes metrépoles
brasileiras (como Belo Horizonte) e considerados como propensos a cometer um crime,
sobretudo um crime “hediondo” como o homicidio doloso. E certamente parece ndo ser
coincidéncia que as vitimas de homicidio doloso sejam representadas pelos homens, jovens,
negros e pardos, residentes em areas periféricas das grandes metropoles brasileiras (como o Rio
de Janeiro), tal como pude observar quando fui aos locais de morte registradas durante a
realizacéo de pesquisa etnografica apresentada em outros trabalhos (SILVA, 2013; PLATERO,
VARGAS, 2017).
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CONSIDERACOES FINAIS

Apresentei neste artigo aspectos referentes ao fluxo do processo de incriminagao
correspondente a eventos criminados como homicidio doloso consumado cuja acusacéo publica
teve inicio entre janeiro de 2004 e dezembro de 2005, em Belo Horizonte. A escolha pelos
métodos mistos permitiu identificar elementos que podem determinar (1) as sentengas
condenatdrias e (2) o cumprimento da pena estipulada nestas sentencas por parte dos acusados.

O que as analises estatisticas aqui demonstradas permitem dizer é que
independentemente dos tipos de homicidios, grande parte dos processos desses individuos
incriminados havia sido submetida a sessdo de julgamento até janeiro de 2013, decorridos 9
anos do inicio do processamento pelo rito do tribunal do jari. Esmiucando-se essa analise, sobre
aspectos e possiveis elementos que podem determinar sentencas condenatodrias e punicéo, foi
possivel indicar duas correlagdes de ordem legal: os fatores “homicidios cometidos por armas
de fogo” e “acusados responderem por outros processos além do analisado” podem influenciar

para que o resultado da sentenca final seja a condenacdo.

Quando elaboram as dendncias, os promotores de justica narram um resumo do
inquérito policial onde s&o apresentados elementos da materialidade do evento criminado e
indicios de autoria em relacdo a este mesmo evento. Com isso, 0s promotores tornam publica a
acusacdo de um individuo, que até entdo era secreta. Construir uma categoria analitica como a
tipologia de homicidio doloso considerando as varidveis estruturais e contextuais presentes
nessas denuncias se mostrou Util para refletir sobre fatores legais e contextuais que podem ser
determinantes para que o resultado final do processo de incriminagédo seja a condenacgéo desses

individuos, bem como o cumprimento da pena fixada nessas sentencas.

Os resultados apontam para um processo de incrimina¢do mais punitivo para oS
individuos que cometeram homicidios relacionados a questdes de drogas e/ou trafico de drogas
ja que sdo os mais condenados e 0s que mais cumprem a pena. Essa constatacdo indica uma
maior reacdo social aos homicidios envolvendo trafico de drogas e, possivelmente, a
continuidade da construcdo social e institucional da sujeicdo criminal, processo iniciado no
primeiro momento da instrugdo criminal da fase policial, com a pericia em local de morte
violenta (SILVA, 2013; PLATERO, VARGAS, 2017).
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A fim de qualificar os resultados obtidos pelas analises estatisticas, consultei 130 dos
154 processos que compuseram o conjunto de dados analisados estatisticamente. Priorizei as
sentencas de pronuncia redigidas por juizes no encerramento da primeira fase do rito do tribunal
do juri, e as sentencas finais redigidas pelos juizes-presidentes ap6s a decisdo do conselho de
sentenca na sessao de julgamento. Tomei esses documentos como accounts. Os relatos feitos
pelos promotores de justica e pelos juizes, respectivamente nas denuncias e nas sentencas, sao
entendidos como justificacfes para a tomada de decisdo em ambiente organizacional. E, de
outro lado, os relatos da defesa, bem como as falas transcritas dos acusados, seguem o

entendimento segundo a perspectiva das desculpas e das justificagdes.

Pude observar que os laudos periciais sdo apenas mencionados pelos juizes como forma
de constatarem a materialidade comprovada, sendo que o laudo mais valorizado € o de
necropsia — pois é neste que reside a causa mortis — e ndo os de “pericia de local do crime”.
Assim, os laudos periciais ndo acrescentam elementos as decisGes dos juizes quanto ao
pronunciamento do réu ao julgamento pelo conselho de sentenca. Os laudos construidos pela
pericia cumprem uma funcdo cerimonial, ja que ndo configuram como elemento determinante

para a decisdo do juiz quanto a indicagdo da autoria.

Se 0s accounts dos juizes ndo sdo embasados pelos relatos dos peritos, eles 0 sdo no
embate entre 0s accounts de acusacao e os accounts de defesa. Para tanto, o juiz se vale de seu
conhecimento juridico sobre a doutrina e sobre as jurisprudéncias, além de transcrever trechos
presentes nos “autos” para fundamentar o seu “livre convencimento motivado”. Observei que
0 account dado pelo juiz mostra como este se alia ao account do promotor de justica, em conflito
com o do defensor, que tem seu papel limitado pela falta de credibilidade dada ao seu relato, ja

que as regras de decisdo ndo obrigam o réu a dizer a verdade.

Observei que muito raramente o juiz apresenta decisdo discordante dos relatos
apresentados pelo promotor de justica. Observei que a tipificagdo contida na denuncia €, na
grande maioria dos casos analisados, mantida na sentenca de pronincia. Desse modo, a
incriminacgdo parece ganhar subsidios quase que irreversiveis pelo fato de os juizes tenderem a
decidir em conformidade com os relatos da acusacdo. Assim, as sentencas de pronuncia
reiteram a denuncia e 0 processo segue o rito até chegar ao julgamento pelo conselho de
sentenca, composto por sete cidaddos leigos que decidem pela condenacdo ou absolvi¢do do
acusado, segundo método de votacdo majoritaria, sigilosa e silenciosa. Se condenado, o0 juiz-

presidente determina a pena a ser cumprida pelo acusado. Pude observar, pela analise dos
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relatos das sentencas finais, que as tipificagbes penais contidas nas denlincias quase sempre s&o

as mesmas pelas quais os acusados séo condenados.

Se os laudos periciais, principalmente os laudos das pericias em local de morte
registrada, cumprem uma funcéo cerimonial desde o inquérito policial até a sentenga final,
passando pela sentenca de prondncia, a denuncia apresenta o account que sera reproduzido ao
longo das etapas do rito do tribunal do juri. Por isso, posso aponta-la como o elemento mais
determinante da condenacédo por homicidio doloso. Assim, a organizacdo que inicia a instrucao
judicial, o Ministério Publico, € a que determina 0 modo como a incriminacao sera concluida.
Consultando esses processos com base na tipologia construida, posso dizer que a incriminacdo
ganha mais forca quando os acusados respondem por homicidios que podem ser classificados

no tipo drogas/trafico.

Mais que apresentar resultados conclusivos sobre determinantes de uma sentenca
condenatoria para os acusados de homicidio doloso, espero, com este artigo, ter suscitado novas
perspectivas de abordagem metodoldgica para a compreensao deste objeto de pesquisa. Espero
ter demonstrado como o cotejamento de métodos e técnicas qualitativos e quantitativos pode

ser proficuo e promissor para futuras pesquisas nesta seara.
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RESUMO

A presenca de um defensor é obrigatoria para a viabilizacdo do processo penal, isso porque um
dos fundamentos do devido processo é o direito a ampla defesa do réu. N&o existe processo
penal se ndo existir defesa. Portanto, compreender o papel do defensor — publico ou particular
— & primordial para entender o curso do processo penal. Entdo, esse trabalho, a partir da analise
de processos finalizados durante o periodo de 2007 a 2017, em Belo Horizonte, Minas Gerais -
Brasil, propbe-se a investigar as diferencas entre a defesa particular e publica e refletir sobre
qual é a relevancia dessa distingdo para o processo de trafico de drogas. No que tange aos
resultados, ndo foi encontrada diferenca estatisticamente significativa entre as defesas exercidas
por advogado particular ou por defensor publico, tanto no que se refere ao transcurso do
processo, quanto ao resultado final alcangado na sentengca. Em nossa interpretacéo, isso ocorre
porque o sujeito, quando indiciado por tréfico, ja é previamente julgado como desviante, sendo
o0s argumentos da defesa incapazes de alterar essa percepcao da familia judicial.
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Processo de trafico de drogas; defesa; defensor publico; advogado particular; Sistema de Justica
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ABSTRACT

The presence of an defense attorney is mandatory for the criminal procedure, since one of it’s
legal grounds is the right to defense. Therefore, comprehending the role of the defense attorney
- public or private — is essential to understand the course of criminal procedures. Thus, based
on the analysis of processes completed during the period from 2007 to 2017 in Belo Horizonte,
Minas Gerais -Brazil, this paper aims to investigate the differences between private and public
legal defense and to define the relevance of this distinction in the realm of drug trafficking
procedure. Regarding the results, no statistically significant difference was found between legal
defenses exercised by a private lawyer or public defender, both in the course of the procedure
or in the sentencing. In our view, this result indicates that the suspect, when accused for drug
trafficking, is previously judged as a deviant, and the defense arguments are unable to change
this perception of the judicial body.

KEYWORDS:
Drug trafficking procedure; defense; public attorney; lawyer; Criminal Justice System.

1. INTRODUCAO

“Sem advogado ndo ha justica e sem justi¢a ndo ha democracia” (PAIVA, 1999). Assim
é reconhecido o papel da advocacia: uma forma de garantir os direitos e interesses dos cidadaos
perante o Estado. O advogado € popularmente visto como o her6i que confronta juizes e
promotores, a fim de defender o seu cliente. Atestando o quanto essa profissdo é significativa,
os cristdos elegem Jesus como seu advogado divino (PAIVA, 1999). A advocacia surgiu junto
com a democracia, em Atenas, onde ja havia figuras de grandes oradores designados para
defender os mais pobres dos poderosos (ORIGEM, 2015). Foi em Roma, base da nossa tradi¢ao
judicial, onde, durante o império de Justino, nasceu a primeira Ordem de Advogados no Império

Romano do Oriente, reconhecendo a profisséo e tornando-a organizada (LOBO, 2017).

No Brasil, a advocacia foi inicialmente exercida por profissionais formados em
Portugal, conforme as Ordenagdes Filipinas e, posteriormente, gracas a criacdo dos primeiros
cursos de direito de Olinda e S&o Paulo, em 1827, a advocacia tornou-se uma profisséo
reconhecida pelos brasileiros (LOBO, 2017). Em 1930, durante o governo de Getdlio Vargas,
foi criada a Ordem dos Advogados do Brasil (CUNHA, 2005), orgao responsavel pela
organizacdo e defesa dos interesses dessa classe de profissionais. Entretanto, ela somente
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alcancava uma clientela que podia arcar com o preco dos honorarios. Foi somente com a
Constituicdo de 1988, com a criagdo da Defensoria Publica, que os desfavorecidos
economicamente tiveram acesso a defesa gratuita, enquanto um direito a ser resguardado por
uma instituicdo com essa funcgéo precipua (CUNHA, 2005). Até entdo, a assisténcia judiciaria
gratuita era uma das atribui¢cdes do Ministério Publico (MOREIRA, 2017).

A Constituicdo da Republica (CR/88) estabelece que a advocacia e a Defensoria Publica
sdo essenciais a administracdo da justica e fundamental para o regime democratico, pois € o
exercicio da defesa e do contraditério que impedem a pratica de abusos por parte do Estado.
Assim, sobretudo no campo da justica criminal - que € o objeto de analise deste trabalho e o
ambito em que o Estado exerce o seu poder punitivo -, o direito a defesa se torna a garantia
formal de “voz” da pessoa processada e se mostra essencial para coibir arbitrariedades. Com
esse propdsito, foi criada a Defensoria Publica que, além de atuar na orientacéo e assisténcia
juridica, encontra-se formalmente comprometida com os direitos humanos e com a justica

social.

Embora advogados e defensores exercam a orientacdo e a defesa de réus em processos
penais e sejam bacharéis em direito, ha grandes diferencas entre estes profissionais: 0s
advogados particulares recebem honorarios e atuam como patronos da causa, representando 0s
interesses de seus clientes e podem optar se atuam ou ndo sobre uma dada demanda, de acordo
com suas perspectivas profissionais. Os defensores publicos, via de regra, ndo escolhem quem
defender ou a causa sobre a qual Ihes interessa atuar, pois sdo concursados e remunerados pelo
Estado.

Se, por um lado, os advogados tém mais geréncia sobre suas agendas, demandas e
clientela, os defensores ndo podem negar assisténcia juridica ao seu publico de referéncia; o
gue pode comprometer ou dificultar a analise pormenorizada de cada caso, tendo em vista a
quantidade de demanda. Por outro, é mais provavel que o defensor desenvolva relagcbes mais
proximas com os demais membros da corte. E que os concursos publicos tém como
caracteristicas a estabilidade e lotagcdes por comarca, 0 que pode favorecer o contato com o

mesmo promotor e juiz.

Considerando essas diferencas, até que ponto a atuacdo de um advogado particular se
difere, na pratica, de um defensor publico na defesa de réus processados por trafico de drogas?

E essa questdo que o presente trabalho pretende responder, a partir da analise comparativa das
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praticas de defesa em 748 processos de trafico de drogas que tramitaram na comarca de Belo
Horizonte entre 2007 e 2017. Para a organizacdo do texto, o préximo topico serd dedicado a
discussdo tedrica sobre o assunto, sobretudo no que tange a contraposi¢do entre “a lei dos
livros” e a “lei na pratica”. Na sequéncia, a metodologia utilizada na pesquisa serd apresentada

e, a seguir, os resultados seréo expostos e discutidos. Por fim, seguem as consideragdes finais.

Poder de punir e direito a defesa: conciliacao tedrica ou pratica?

A possibilidade de se defender de quaisquer acusa¢fes no ambito do Sistema de Justica
Criminal (SJC)® é uma garantia constitucional e um limite para o exercicio do poder punitivo
do Estado. O processo penal € o meio pelo qual, simultaneamente, o Estado exerce seu poder
de punir, servindo como instrumento para a aplicacdo de san¢des, caso haja descumprimento
das normas juridicas, mas é também instrumento para assegurar o direito a defesa e ao
contraditério, garantindo que o réu sé seja punido caso haja comprovacdo nos autos do
descumprimento de tais normas (BONFIM, 2009).

Ja no primeiro artigo do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB)® é citado o jus postulandi, isto €, a obrigatoriedade da postulagdo de um advogado em
juizo. Assim, ndo existe processo penal sem a atuacdo de um advogado particular ou defensor
publico, sendo limitados os casos em que o ordenamento juridico faculta a auséncia da defesa
técnica. No que tange ao processo penal, apds a denuncia, o juiz ndo pode dar andamento ao
processo enquanto ndo tiver sido nomeado um defensor (publico ou particular) que atue em
favor do réu, evitando que este seja penalizado sem a observancia de seus direitos.

Segundo o Cadigo de Etica e Disciplina da OAB, o profissional tem o dever moral, e
também legal, de defender seu cliente perante a parte contraria’. Porém, sera mesmo que isso
sempre acontece? Quais sdo as barreiras que dificultam o exercicio da defesa publica e privada?
Na literatura, hd uma caréncia de dados consolidados sobre a atuacdo da defesa, bem como

sobre a andlise de efetividade da defesa publica versus privada. Recentemente tém surgido

5> 0 SJC é aqui considerado como a articulagéo de atores institucionais, que envolve a Policia Militar, Policia Civil,
Ministério Publico, Judiciario e estabelecimentos prisionais.

6 “Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia: 1 — a postulagdo a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e aos
juizados especiais”. Estatuto da Advocacia e da OAB.

7 O advogado deve abster-se de “entender-se diretamente com a parte adversa que tenha patrono constituido, sem
o assentimento deste”. (Art. 2°, paragrafo tnico, VIII, e) do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB.
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trabalhos focados em responder essas questbes. O trabalho de Rafael Godéi (2019), por
exemplo, aponta que defensores publicos tém mais sucesso em seus pleitos do que os defensores
particulares. O mesmo resultado é encontrado no trabalho do colombiano Andrés Rengifo
(2020) que, como forma de avaliar a implementacdo do sistema acusatorial na Colémbia,
analisa indicadores de desempenho da defesa em audiéncias e conclui que a defesa publica é
mais influente na decisdo do juiz e mais agil em responder & acusacdo. Ainda assim, Rengifo
(2020) aponta que a defesa, independentemente do tipo, tem sua qualidade prejudicada por
diversos fatores que dificultariam sua atuacdo, como, por exemplo, o custoso contato com a

parte a ser defendida ou ainda a articulagdo entre juizes e promotores.

A capacidade da defesa contestar a acusacao pode ser um fator chave para compreender
a condenacdo por trafico de drogas. Para isso, € importante considerar que o processo penal
pode ser orientado tanto por principios inquisitoriais quanto por acusatoriais. Enquanto o
modelo inquisitorial busca a "verdade real" sobre os fatos, perseguida pela policia e aproveitada
pelo 6rgdo de acusacdo, o0 modelo acusatorial, mais do que uma histéria Unica minimamente
coerente sobre o delito, tem por enfoque a producéo de provas e o debate sobre elas, em pleno
contraditorio. Assim, num modelo inquisitorial, caberia & defesa propor uma "versdo mais
convincente" sobre o delito, enquanto que, no modelo acusatorial, a defesa teria o papel de

produzir e contestar provas perante o juizo.

Para Kant de Lima (2008), embora formalmente o Brasil adote 0 modelo acusatorial
apos o oferecimento da da denuncia, a investigacao realizada pela policia, sem o contraditério,
contaminaria todo o processo. 1sso porque as evidéncias produzidas durante o inquérito seriam
aproveitadas na denuncia e posteriormente, mesmo quando judicializadas, norteariam a
formagéo do convencimento do juiz. Desse modo, 0 processo penal no Brasil, de um modo
geral, seria norteado por principios inquisitoriais, cabendo a defesa contestar a versao policial

dos fatos.

Os trabalhos de Lemgruber e Fernandes (2015) e Jesus et al (2011), ressaltam que, ao
invés de ampla defesa, existe uma ampla acusacgdo, sendo que a defesa técnica tem mostrado
pouca capacidade de contradizer a versao policial sobre o crime, pois tais profissionais gozam
de fé publica e tem ampla discricionariedade, sobretudo em determinar quem é o traficante e o

usudrio no caso da incriminacgéo pelo delito de trafico de drogas.
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Ademais, mesmo que formalmente haja o exercicio do direito de defesa em fase policial,
Isso ndo significa que o indiciado poderia contestar a verséo policial dos fatos, pois, nesta fase,
em especial nas audiéncias de custodia, ndo cabe a defesa arguir sobre questdes de mérito, ou
seja, de contestar a versdo policial sobre os fatos (LAGES, 2020). Desse modo, quando a policia
indicia alguém por trafico de drogas, h4, nessa fase, pouco espaco para a defesa contradizer os
apontamentos da versdo policial. Assim, mesmo que formalmente exista o direito a defesa, o
peso dos registros policiais seriam tdo fortes que impediriam a sua contestacdo ao longo do

processo penal, mesmo apos o oferecimento da denuncia.

Resta analisar se essa capacidade de contradizer a acusa¢do muda conforme o tipo de
defesa seja publica ou particular. Essa capacidade, além do carater inquisitorial ou acusatorial
do processo, pode variar a depender da interacdo entre a defesa com os demais membros da
corte. Machado e Oliveira (2017), em seu trabalho de revisdo da literatura acerca do fluxo do
SJC, constataram que, em uma justica ja considerada lenta, o defensor, juntamente com os
outros atores do processo, deve contribuir para a eficiéncia do sistema e, para tanto, mesmo que
deixe de atender ao melhor interesse do seu cliente, deve se esforcar para diminuir a morosidade

do processo.

O trabalho de Blumberg (1973) reforca essa atuacao que visa buscar um acordo entre as
partes, acelerar o andamento processual e ainda, manter boas relagdes com o judiciario e a
promotoria; ja que, enquanto a relacdo com o cliente € passageira, a relacdo com os colegas de
trabalho, ndo é. Assim, o advogado ou defensor tem que compatibilizar o melhor interesse do
seu cliente com os interesses dos outros atores do SJC, como a rapida tramitacdo do caso, sob
pena de perder o seu bom relacionamento com os outros operadores do sistema. De acordo com
Sapori (1995), a defesa tende a abrir méo do seu dever com o cliente, tendo como prioridade
manter o funcionamento de uma burocracia informal, a fim de permitir que o processo tenha
um bom andamento no fluxo da justica. Assim, ele ndo perpetua uma fama ruim no ambiente

do tribunal.

Mesmo com esse esforco da defesa apontado por Sapori, 1zabel Nufiez (2018), em sua
tese de doutorado com base em pesquisa etnogréfica, notou a formagdo de um parentesco
simbolico entre defensor publico, promotor de justica e juiz. De acordo com Nufiez, mesmo
estabelecendo fungdes antagdnicas e “brigando” no tribunal, estes operadores criam regras
informais de etiqueta que regulam o andamento das audiéncias. A partir da prestacéo de favores

e da criacdo de obrigacGes e lealdades, vivem numa espécie de familia, com fortes relagdes
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pessoais. Para a autora, como os advogados particulares ndo partilham o vinculo com o Estado
e ndo dominam tais regras, eles ndo pertencem a essa familia judicial; o que tem consequéncias
praticas para a sua atuacdo, ja que muitas vezes sdo Vvistos como inconvenientes e nao

confiaveis.

A partir da literatura levantada, vimos que a pratica da defesa varia de acordo com 0s
principios que norteiam o processo penal, seja o principio acusatorial, em que o seu papel é a
producdo de provas em contraditério, seja inquisitorial, em que deve apresentar uma versdo
mais convincente sobre o delito, o que é tarefa bastante dificil de se fazer, sobretudo apos a
elaboracdo do inquérito por agentes que gozam de fé publica (KANT DE LIMA, 2010).
Ademais, o exercicio da defesa, na pratica, nem sempre tem em vista 0 melhor interesse do
cliente, mas também busca a preservacao das relaces de trabalho com os outros operadores
(BLUMBERG, 1973), ou seja, prepondera o “melhor interesse do Estado". Nestas relagdes, nao
apenas formais mas também informais, Nufiez (2018) chama a ateng¢do para a ideia de “familia
judicial”, a qual, na maioria das vezes, ndo integra o advogado particular, que passa a ser visto

como “estranho’ na corte.

A partir desse panorama, este artigo propde uma analise qualitativa e quantitativa do
exercicio da defesa nos processos de trafico de drogas. Se existe uma diferenca na atuacéo de
um advogado particular ou um defensor pablico, até que ponto ela muda o curso do processo e
o relacionamento com o cliente e com o tribunal? A partir dessas questdes, serd analisada se
realmente “a defesa ¢ indispensavel a administra¢do da justica”ou se € um papel meramente

cerimonial. A seguir, a metodologia do trabalho sera descrita.

2. METODOLOGIA

Este artigo é fruto da pesquisa intitulada "Fluxo do Processo de Trafico de Drogas em
Belo Horizonte", financiada pelo CNPq e realizada pelos pesquisadores do Centro de Estudos
em Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP) da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), que seguiu a metodologia de fluxo longitudinal retrospectivo. De acordo com Vargas
e Ribeiro (2008), a pesquisa longitudinal retrospectiva consiste na reconstituicdo das

ocorréncias criminais de tras para frente. A partir da analise dos casos ja encerrados, € feita a
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reconstituicdo do crime desde o seu registro até o seu desfecho no SJC. O formato longitudinal
retrospectivo, embora apresente limitacGes, sobretudo no que tange a impossibilidade de analise
dos casos que nao chegaram até a fase da sentenca, € uma metodologia adequada para o estudo

em profundidade do tempo e das caracteristicas dos processos criminais.

Para a consecucdo da pesquisa, o0 Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) cedeu
aos pesquisadores um espelho de todos os casos de trafico de drogas encerrados entre 2007 e
2017 e, a partir deles, foi construida uma amostra de processos penais representativa por ano.
O TIMG também permitiu a consulta aos autos processuais, a qual se deu no arquivo do
tribunal. A consulta foi realizada a partir de dois formularios de pesquisa, um com vistas a
produzir informacdes sobre o processo judicial e, o outro, sobre o perfil dos indiciados por
trafico de drogas e sobre as penalidades aplicadas. foram consultados 748 dos 15.246 processos
de trafico de drogas arquivados entre 2007 e 20178 em Belo Horizonte, o que equivale a 5% do
total. Nesses processos, 1495 pessoas foram denunciadas pela pratica do crime em questéo.

Neste artigo, foram focalizadas as seguintes variaveis: a presenca de advogado durante
a fase policial, a decisdo na Audiéncia de Instrucdo e Julgamento, se houve ou ndo recurso e o
tempo percorrido desde o oferecimento da denuncia até a data do transito em julgado da
sentenca. Esses dados foram cruzados com a espécie do defensor (publico ou particular), para
constatar se ha ou ndo alguma relacdo com significancia estatistica entre essas variaveis. Toda
essa analise foi realizada com a ajuda do “Statistical Package for Social Science” (SPSS),

programa usado nas ciéncias sociais para analises estatisticas.

Além da aplicacdo dos formularios, também foram realizadas entrevistas com 0s
operadores do direito que, diariamente, lidam com os processos de trafico de drogas: trés juizes,
cinco promotores de justica, cinco defensores publicos e um delegado de policia. Ademais, a
partir da consulta direta aos processos judiciais, foi possivel fazer uma analise qualitativa acerca
das diferencas de atuacdo entre a defesa publica e a privada, com destaque para as diferencas
das pecas processuais elaboradas pelos defensores pablicos ou advogados particulares. Foram
também acompanhadas 14 audiéncias de instrucédo e julgamento (AlJ), no Forum Lafayette, em
Belo Horizonte, com o intuito de observar e avaliar o trabalho da defesa “para além dos autos”

e como é sua interacdo com os demais atores do SJC.

8 Todos os casos pesquisaram consistiram em inquéritos que viraram processos judiciais, 0 que significa que
chegaram a ser denunciados formalmente pelo Ministério Publico.
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A seguir, os dados produzidos pela pesquisa serdo apresentados e discutidos, a fim de
apontar as eventuais diferencas entre a defesa publica e a privada no processamento do delito

de trafico de drogas, da investigacdo dos casos até o transito em julgado das decisoes.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O inicio: quem entra como traficante no sistema de justica e como o tipo de defesa

interfere nesse processo?

E primordial, antes de comecar a analise do fluxo do processo de trafico de drogas pelo
tipo de defesa, entender o perfil de um dos principais atores desse processo: o acusado. Dos
1495 indiciados, 87% sdo do sexo masculino, 74% s&o pretos ou pardos®, 62% jovens'® e 51%
ndo possuem ensino fundamental completo. As pessoas processadas criminalmente
correspondem ao perfil de quem ¢ socialmente considerado como “bandido”. Segundo Misse
(2010), essa € uma categoria que ndo necessariamente diz respeito a quem praticou uma conduta
criminosa, mas diz respeito a pessoas cuja prépria existéncia - ser pobre, negro e com condicGes
marginalizadas de vida - é relacionada a construcdo da ideia de periculosidade social. No que
tange ao processamento do trafico de drogas, esse perfil é bastante relevante, pois a prisdo em
flagrante, fruto do policiamento ostensivo, tem sido a principal estratégia das policias para
controlar o trafico de drogas, em detrimento de uma investigagdo prévia e aprofundada sobre o
delito (IPEA, 2015; CONECTAS, 2019).

Como consequéncia dessa predominancia do policiamento ostensivo em detrimento do
investigativo, em muitos casos o testemunho dos policiais configura-se como a unica prova do
crime, sendo determinante inclusive para a diferenciagéo entre as condutas de uso e de trafico
de drogas. Considerando que a legislacdo estabelece critérios amplos e subjetivos para a
diferenciacdo dessas condutas, na pratica, 0s policiais baseiam-se em determinados esteredtipos

sociais, 0 que teria por consequéncia o enquadramento massivo de pessoas pobres, negras,

® Informag0es retiradas do boletim de ocorréncia, de acordo com a identificacéo racial realizada pelo policial.
Mesmo assim, em 10,3% das situacGes, ndo havia informages sobre raca ou cor da pele do individuo abordado
pela policia.

10 1dade igual ou inferior a 30 anos.
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flagradas com pouca quantidade de substancias entorpecentes, como traficantes de drogas
(BOITEUX, 2009; CAMPOS; ALVAREZ, 2017).

Caberia entdo a defesa, publica ou particular, resguardar os direitos dessas pessoas.
Embora seja uma instituicdo com defasagem de recursos e déficit de pessoal, a defensoria
publica atendeu 54% (801 casos) dos réus da amostra, enquanto que os advogados particulares
foram responsaveis por 36% (542 casos). Em 4% (57 casos) houve a atuacdo de advogados
dativos e em 6% (94 casos) ndo foi possivel acessar os dados sobre a defesa da parte, de modo
que no banco de dados consta sem informacdo. Assim, se de um lado grande parcela dos
acusados confiaram sua causa a um advogado particular, por outro lado, os dados reforcam a
relevancia social da defensoria publica que assiste mais da metade dos acusados por trafico de
drogas. Para as analises aqui propostas, foram utilizados apenas os dados que envolvem a

atuacdo de advogado particular ou de defensor publico.

Ordinariamente, o processo penal se inicia com a dendncia do Ministério Pablico, apés
0 término do inquérito policial, e acaba quando a sentenca transita em julgado, isto €, quando
mais nenhum recurso ¢ cabivel'. O tempo percorrido entre essas etapas é variavel de acordo
com varios fatores'? e supde-se que a espécie de defesa (plblico ou privado) possa ser um deles.
Todavia, é na fase pré-processual, ou seja, anterior a dendncia, em que os futuros réus sao
ouvidos pela primeira vez e em que é feito o exame toxicoldgico preliminar. Esses
procedimentos sdo especialmente importantes nos casos de trafico de drogas, como destacam
Lemgruber e Fernandes (2015), pois determinam os rumos do processo, se sera indiciado por
uso ou trafico de drogas. Mesmo sendo uma fase definidora do futuro dos investigados, muito
raramente, durante a analise documental, foram encontrados casos em que o indiciado depds na
presenca de um advogado, sendo que em todos esses raros casos tratava-se de um advogado
particular. Assim, percebe-se um déficit do direito de defesa durante o inquerito policial, fase

essa essencial para o curso do processo penal.

Como pode ser observado na tabela 01 a seguir, 87,9% dos indiciados ndo possuiam
assisténcia nesse momento inicial e crucial para um possivel julgamento futuro. Apenas 10,6%

pagaram por essa assisténcia juridica e ndo se obteve informacéo acerca de 22 indiciados. A

11 Vale ressaltar que a data do transito em julgado pode variar para cada indiciado de um mesmo processo, isso
porque as determinag@es das sentengas sdo individualizadas e alguns réus se valem do recurso e outros néo.

12 Alguns observados durante a analise documental foram: o tipo penal do crime em questdo, como foi a abertura
do inquérito policial (se por portaria ou flagrante) e a quantidade de individuos envolvidos.
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interpretacéo desse resultado merece uma ressalva: como todos os processos analisados foram
formalmente iniciados a partir da dendncia, ndo é possivel fazer quaisquer consideragdes sobre
0s casos que ndo chegaram a ser denunciados. Com os dados produzidos, é possivel apontar

apenas que a maioria dos processos penais, em que a denuncia foi efetivada pelo Ministério

Publico, os investigados ndo contaram com assisténcia juridica.

Tabela 1 - Houve presenca de advogado ou defensor publico durante a coleta do depoimento do
suspeito do crime (fase policial) - processos de trafico de drogas (Belo Horizonte — 2006 a 2016)

Presenca de advogado durante o depoimento policial Frequéncia Percentual
Néo 1299 86,9
Sim 186 12,4
Sem informagéo 10 0,7
Total 1495 100

Fonte: Pesquisa de trafico de drogas

Mesmo que historicamente o inquérito policial seja sigiloso, a Constituicdo de 1988
garantiu o acesso de seu conteudo pelo advogado. Porém, de acordo com D’Urso (1999, p. 2),
“¢ muito comum, portanto, a Comissao de Prerrogativas da Ordem dos Advogados do Brasil,
receber reclamacdes de advogados que foram impedidos, quer pela autoridade policial ou por
algum agente de policia, de examinar autos de inquérito policial na delegacia”. Ou seja, se a
presenca do advogado tem como finalidade a maior ciéncia do andamento da ocorréncia, 0s
dados da pesquisa que apontam para o baixo acesso a defesa técnica durante a fase policial esta
em consonancia com a ideia de que ainda ha empecilhos da pratica da advocacia nas delegacias

policiais.

A partir da denuncia: como se diferenciam os tipos de defesa?

E a partir do oferecimento da dendncia que a atuacio do advogado ou defensor publico
se torna obrigatoria. O juiz estipula um prazo de dez dias®® para o réu apresentar uma defesa

escrita a acusacdo. Mesmo a lei determinando a nomeacdo de defensor publico apenas se a

13 Art. 55 da lei 11343/06: “Oferecida a dendncia, o0 juiz ordenara a notificagdo do acusado para oferecer defesa
prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias. 83° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeara
defensor para oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeacédo”.
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resposta ndao for feita no prazo por um advogado particular, muitas vezes o juiz ja deixa
nomeado um defensor publico, para j& adiantar a tramitagdo do feito. De acordo com o principio
do contraditorio e da ampla defesa, deve ser garantido ao acusado o direito de conhecer o
conteddo da denuncia e pronunciar-se acerca de tudo o que for produzido contra ele (AVENA,

2018). No caso do trafico de drogas, 0 juiz ndo pode dar andamento ao processo enquanto ndo

houver a defesa prévia. A partir dessa fase, j& podemos analisar algumas questdes.

Nos processos analisados, 0s quais constavam com a dendncia aceita, foi percebido que,
independentemente do tipo de defesa, 0 juiz apenas cita que houve a defesa escrita e em que
folhas do processo se encontra, e entdo recebe a denincia. Aparentemente, a defesa prévia
apresenta-se como um ato formal do processo, que ndo é capaz de alterar a deciséo judicial, ja
que esta ndo faz qualquer referéncia aos argumentos utilizados pela defesa e, de pronto, ja aceita
a dentincia. Também € perceptivel, ao analisar o processo de trafico de drogas, a necessidade
de que essa defesa seja apresentada o mais rapidamente possivel para que o fluxo seja mantido
sem interrupcdes. Ha casos observados em que, para um mesmo réu, ha duas defesas prévias,
uma da defensoria publica e outra do advogado particular. Isso acontece porgue, normalmente,
quando o advogado particular demora a juntar sua pega no processo, 0 juiz prontamente nomeia

um defensor para que o faca, dando seguimento ao fluxo processual.

A diferenca simbdlica: as paginas importam?

E perceptivel, ao analisar os processos fisicos, quando a defesa prévia é de um defensor
publico em detrimento do privado, e ndo somente pelo logotipo no topo da pagina ou pela
assinatura ao final. Advogados particulares tendem a elaborar pecas processuais maiores, com
um vocabulario mais apelativo'* e, em alguns casos, ddo uma aparéncia Ginica a sua pega com
folhas estilizadas. J& os defensores publicos sdo mais sucintos e imediatos, sendo que muitas
de suas defesas prévias ndo passam de uma pagina. Essas diferencas ndo representam nenhuma
relacdo de superioridade entre as defesas, ja que, como foi dito anteriormente, o contedido desse

documento ndo parece influenciar o processo diretamente.

14 Em varias pecas de advogados particulares, ha cleméncias religiosas e ainda apelo por justica, escrevendo essa
palavra em destaque.
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No acompanhamento de uma das audiéncias de instrucdo e julgamento, a defensora

pablica, durante uma conversa informal com o promotor, ilustrou bem a sua percepcéo sobre a

defesa prévia na seguinte fala:

...Ja a defesa prévia é rapida. Apenas uma lauda. Sé faco o pedido das testemunhas.
Vocé nao sabe, ndo é? Se alguma coisa vai mudar, se o réu vai decidir confessar...
(Anotacdes de acompanhamento de audiéncias de trafico de drogas, 3% Vara de
Toxicos, defensora publica, 2019)

Supde-se que um dos motivos para a defesa prévia do advogado particular ser mais
desenvolvida seja o contato mais proximo com o cliente. Quando é defensor pablico, em muitos
casos 0 primeiro contato entre o réu e seu advogado ocorre minutos antes do inicio da audiéncia
de instrucéo e julgamento (AlJ) e, normalmente, o0 advogado particular tem um contato anterior
e até mais proximo com o cliente ou seus familiares, podendo fazer uma defesa prévia mais
consistente em seus pedidos. Isso é demonstrado pela fala de duas das defensoras entrevistadas,
quando perguntadas sobre o que elas achavam da atuacdo da defensoria pablica no trafico de

drogas:

“Diante disso que a gente vé aqui, apesar de termos até um retorno significativo de
cartas dos familiares, as testemunhas praticamente, dos fatos, sdo muito raras e a gente
trabalha realmente com a prova produzida pela policia mesmo”. (Entrevistada
defensora 1, defensoria publica, 2018)

“(...) por exemplo, estou aqui com um processo para defesa prévia familia ndo me
procurou, eu ndo sei onde ele mora (...). Entdo, assim no ponto de conseguir acessar
o réu e conseguir deles contraprovas da acusacdo acredito que a defensoria falhe.”
(Entrevistada defensora 2, defensoria publica, 2018)

A defesa prévia € apenas um dos muitos documentos produzidos pelo advogado no
processo. Quando o réu esta preso, € muito comum o pedido de habeas corpus, o que acontece
em grande parte dos casos. Dos 748 processos, 706 foram de presos em flagrante e, desses, em
292 a prisédo foi convertida em preventiva. Quando o advogado particular ndo faz o pedido de

habeas corpus junto a defesa prévia, € até dificil percebé-lo diferente do defensor publico.
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Além desses dois documentos, as apari¢cbes dos defensores (publicos e privados) se
destacam nas alegagdes finais escritas, documento que pode ser considerado o0 mais importante
do processo, pois antecede a definicdo da sentenca do juiz e das razdes e contrarrazdes, nos
casos dos processos que seguiram além da primeira instancia. No que tange a diferenca entre

as defesas, nos processos analisados, as alegacgdes finais feitas por advogados particulares eram

bem mais longas, muitas vezes contavam com mais de quinze paginas.

Assim, as pecas principais da defesa na primeira instancia (defesa prévia e alegacdes
finais), quando consideradas em sua forma, podem levar a crer que advogados particulares
desempenham um papel mais relevante do que o da defensoria publica, pois 0 nimero de
paginas poderia ser visto como um maior empenho ao caso. Porém, em uma justica
burocratizada, as pe¢as processuais possuem receitas praticas que buscam agilizar o processo
(Sapori, 1995) e a defesa ndo esté excluida dessa forma de operacdo. A defensoria publica e a
advocacia particular podem até seguir receitas diferentes na elaboracdo, mas a base € a mesma
e o resultado final também. Se é permitido comparar, os advogados particulares se preocupam
em servi-la num prato mais bonito para os juizes, promotores e seus clientes, enquanto ndo ha
essa preocupacdo no caso dos defensores publicos, ja que eles ndo precisam de “marketing”

para promover sua atuagao.

Um documento processual, como qualquer estilo textual, possui um esqueleto que deve
ser seguido. Porém, a preocupacgdo de manter a rapidez no curso processual impede que sejam
acrescentadas as particularidades do réu e do caso. Na analise documental, alguns erros foram
evidentes. O mais grave de todos, em uma defesa prévia de um advogado particular, foi o nome
do réu, que apesar de estar em negrito e letra maitscula, ndo pertencia a nenhum dos indiciados
no processo. Claro, num primeiro momento ponderou-se ser apenas um erro relacionado a ndo
individualizacdo da documentacgéo, porém, com o acompanhamento das audiéncias, percebeu-
se que esse erro é justamente decorrente da exacerbada padronizacdo da documentagdo que as

defesas — publicas e privadas — apresentam no processo.

Durante o acompanhamento das AlJ’s, percebeu-se que defensores pablicos, em alguns
casos, ja estdo com o computador elaborando as alegagdes finais®, modificando apenas alguns
pontos do documento ja pronto — provavelmente, utilizado em outro caso semelhante. Esse fator

é justificado pelos defensores que, por terem uma grande quantidade de casos para atender,

5Notamos que essa elaboracéo prévia a AlJ é também feita por juizes, no caso das sentencas, ou promotores, para
alegacdes finais.
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procuram se adiantar a0 maximo para cumprir a demanda. Entretanto, numa audiéncia
acompanhada na 10? Vara Criminal em 2019, em que a tipificacdo penal era roubo, o defensor
entregou, antes da audiéncia comecar, as suas alegacdes finais salvas em um pen-drive para o
escrevente, demonstrando o qudo teatral pode ser o papel da audiéncia ndo s6 para o0 juiz e 0
promotor, mas também para a defesa, j& que as alegagdes finais ja estavam prontas antes mesmo
das provas serem produzidas em contraditério. Do outro lado, ndo houve nenhum advogado
particular que entregou suas alegacGes finais no mesmo momento da AlJ, seja no inicio ou no
final. Em uma audiéncia (1 Vara Criminal, 2019), o advogado particular pediu um prazo de
vinte e quatro horas para entregar as alegacdes finais e o juiz insistiu para que ele entregasse

naquele dia, afirmando que “se vocé fizer agora ja sentencio rapidinho”.

Isto posto, e pelas alegacbes dos defensores entrevistados, salientamos que a defesa
publica possui maior dificuldade em individualizar os casos, tanto em razdo da quantidade
maior de processos a serem despachados, quanto pelo baixo contato com o réu e seus familiares.
Por outro lado, as pecas produzidas pela defesa privada, sendo mais longas e apelativas, podem
fugir as regras informais e de eficiéncia da familia judicial. Essa caracteristica, entretanto,
perde valor ao considerar a justica como uma linha de montagem, a qual, ao invés de se
preocupar com o contetdo, demanda mais a presenca da documentacdo completa para seguir o
seu fluxo sem gargalos. Resumindo, existem diferencas na producdo das pecas processuais a
depender do tipo de defensor, mas essas diferencas ndo parecem contribuir para a maior
efetividade da defesa. Entdo o que realmente um advogado — publico ou particular — pode fazer
para manipular o processo de alguma forma, garantindo um resultado final mais benéfico a seu

cliente?

A sentenca do juiz: faz diferenca quem defendeu o réu?

O maior interesse do réu € conseguir uma sentenca a seu favor, de preferéncia a
absolvicdo. Como indicam as pesquisas com sujeitos encarcerados, varios acreditam que uma
defesa particular alcancara esse resultado favoravel mais facilmente (GODOI, 2019).
Entretanto, como pode ser analisado no grafico abaixo, ndo ha discrepancias na porcentagem
de condenaces de acordo com o tipo da defesa. Enquanto 29,0% dos processos em que atuaram
advogados particulares terminaram com uma sentenca absolutoria, 31,3% dos processos com

defesa publica terminaram com a mesma decisdo. De fato, quando cruzamos a espécie de defesa
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com a sentenca do juiz, a diferenca entre defesa privada ou publica, com 95% de confianca, ndo

é estatisticamente significativa.

Grafico 1 — Sentenca final da AlJ por tipo de defensa - processos de trafico de
drogas (Belo Horizonte — 2006 a 2016)
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Fonte: Pesquisa de trafico de drogas

Pesquisas como o relatorio do Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) sobre
audiéncias de custodia no territério nacional apontam que 85,5% das decises judiciais
convergem com o pedido do Ministério Publico e apenas 6,69% com pedidos da defesa. Na
base de dados da pesquisa do trafico de drogas (CRISP/UFMG), ora em andlise, considerando
apenas os casos validos, isto ¢, excluindo os casos sem informacéo, quando cruzado os dados
da sentenca resultantes em absolvicdo e o pedido do MP também para absolvigdo do réu (tabela
2), ha associacéo estatisticamente significativa entre os dois (P = 0,000). Assim, a decisdo da
sentenca é, muitas vezes, alheia a defesa - publica ou privada, valendo-se apenas da visdo do

Ministério Publico, que é ratificada nas sentencgas.
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Tabela 2 — Pedido do Ministério Publico X Sentenc¢a — processos de trafico de drogas
(Belo Horizonte — 2006 a 2016)
Sentenca

Absolvicao Condenacéo Desclassificagdo Total

O MP pediu absolvicdo? N % N % N % N %
N&o 164 62% 828 95% 181 93% 1173 89%
Sim 99 38% 29 5% 10 7% 138 11%
Total 263 100% 859 100% 191 100% 1269 100%

Fonte: Pesquisa de trafico de drogas

Ainda que a sentenca seja o principal foco da defesa, ha outras formas que um advogado
pode influenciar o processo e tentar alcancar um panorama mais favoravel ao réu. De acordo
com Sapori (1995, p. 2), “(...) em diversas situacdes seu interesse [do advogado] € retardar o
fluxo dos processos penais” utilizando de estratégias para a prescrigao do feito. Isso €, para que
0 prazo do processo na fase juridica, desde a dendncia até o transito em julgado, atinja ou
ultrapasse o limite de tempo previsto no art. 109 do Cddigo Penal®, sendo assim extinta a

punibilidade. Essa é uma ideia que percorre todo o férum.

Durante vérias audiéncias, em conversas informais entre juiz, promotor e defensor, foi
comum ouvir esse tipo de critica aos advogados particulares. No intervalo entre duas
audiéncias, um promotor, ao discutir as pautas da semana com outro promotor, lamentou por
ter de atuar em um caso de gangue, alegando que, nesses casos, eles contratam advogados
particulares que ficam postergando o processo, afirmando que “a gente toma pancada do crime

organizado, toma demais” (11* Vara Criminal, 2019).

Tendo isso em vista, a partir da analise dos processos de trafico, comparou-se as médias
do tempo de duracgdo do processo (desde o oferecimento da dendncia ate a data de transito em

julgado) de cada tipo de defensor, resultando nas tabelas abaixo:

16 Art. 109 da lei 2848/40 do CP. “A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto no
§ 1o do art. 110 deste Cddigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime,
verificando-se: | - em vinte anos, se 0 maximo da pena é superior a doze; Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da
pena é superior a oito anos e ndo excede a doze; I11 - em doze anos, se 0 maximo da pena é superior a quatro anos
e ndo excede a oito; IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro; V - em
quatro anos, se 0 maximo da pena é igual a um ano ou, sendo superior, ndo excede a dois; VI - em dois anos, se 0
maximo da pena é inferior a um ano; VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena ¢ inferior a 1 (um) ano.”
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Tabela 3 — Média (em dias) do tempo de processamento por espécie de defensor - processos de trafico
de drogas (Belo Horizonte — 2006 a 2016)

Tipo de defesa Ndmero de casos Média de tempo Desvio Padréo

Advogado Particular 487 730,9 442,1
Defensor Publico 741 741,8 458,3
Total 1228 7375 451,8

Fonte: Pesquisa de trafico de drogas

Considerando os dados validos sobre o tempo de processamento dos casos, observamos
gue ndo ha relevancia significativa entre o tipo de defesa e o tempo médio de duracdo do
processo. Ao contrario do esperado, a média dos advogados particulares (642 dias) foi menor
do que a dos defensores publicos (653 dias). O teste Anova, com valor de significancia superior
a 0,050, indica que a diferenca ndo é estatisticamente significativa com 95% de confianca.

O trabalho de Godoi (2019) sobre a defesa publica afirma que a defensoria é uma das
engrenagens que mantém a justica em linha de montagem. De acordo com os resultados
apresentados na Tabela 2, podemos considerar que a defesa em geral, incluindo a privada, é
submetida a burocratizacdo do SJC e as demandas de eficiéncia. Mesmo assim, o réu acredita
que sera melhor representado judicialmente ao contratar um advogado particular, porgue,
teoricamente, ele combateria essa burocratizacdo em busca de melhores resultados. Uma
conversa entre o réu e o juiz durante uma audiéncia na 1° Vara de Toxicos ilustra bem essa

ideia:

Réu: sou pobre, ndo posso nem pagar um advogado e tenho que ser defendido pelo
(defensor) publico.

Juiz: Nao é porque vocé ndo paga que € de graga. Tenha certeza de que vocé esta
sendo muito bem assistido.

(Anotacdes de acompanhamento de audiéncias de trafico de drogas, 1* Vara de
Téxicos, 2019)

Como pode ser observado pela argumentacéo do juiz em favor da Defensoria Publica,
0 processo penal nem sempre é visto como uma rivalidade entre os operadores do Direito, os
quais, inclusive, podem ser unidos por vinculos que se aproximam da ideia de familia judicial

(Nufiez, 2018). E interessante observar, ainda, as tentativas (frustradas ou no) dos advogados
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integrarem essa familia, mesmo que em detrimento do melhor interesse para o cliente. De modo
a manter uma relagdo mais proxima com juiz e promotor, o advogado particular, quando o réu

ndo estava presente na sala, chegou até a falar mal do seu cliente:

Esse é daquele que fica enchendo o saco. Estou sendo pago, tenho que aguentar.
(AnotagBes de acompanhamento de audiéncias de roubo, 12 Vara Criminal, 2019,
advogado particular).

No que tange ao pedido de recurso, também nao foi observada diferenca entre a atuacdo
do advogado particular e da defensoria publica. A partir da tabela 3, em que foram considerados
o0s casos com dados validos sobre a existéncia de recurso, observa-se que nao ha significancia
estatistica (significancia do teste qui-quadrado maior que 0,05) no cruzamento entre ter ou ndo
apelacdo e o tipo de defensor. Assim, ndo é o defensor publico quem aceita mais facilmente a

sentenca do juiz e nem o advogado particular quem insistird mais a favor do réu.

Tabela 3 — Processos em que houve apelagéo por tipo de defensor - - processos de trafico de drogas
(Belo Horizonte — 2006 a 2016)

Tipo de defensor

Houve Advogado Particular Defensor Publico Total

apelacdo? N % N % N %
Néo 161 30% 250 31% 411 31%
Sim 381 70% 552 69% 933 69%
Total 542 100% 802 100% 1344 100%

Fonte: Pesquisa de trafico de drogas

Portanto, os dados quantitativos e qualitativos da pesquisa contradizem a hipotese de
que a espécie da defesa influencia o curso do processo penal. Em um sistema judicial tdo
burocratizado como o brasileiro, “0s direitos ao contraditorio e & ampla defesa ndo parecem
muito mais do que a introdugdo de um mecanismo interno de reducdo de danos, um dispositivo
que expulsa, dentro de um apareclho de captura” (GODOI, 2019). Ou seja, a defesa esta
submetida a estrutura em linha de montagem do sistema de justi¢a criminal, cabendo a ela
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apenas arranjar algumas fugas rapidas, como pequenas concessdes ao réu, mas nao tendo grande

influéncia no rumo final do processo.

Se pensarmos na ideia de familia judicial, Nufiez (2018) ressalta que, como toda
“familia”, ha valores comuns ¢ hierarquias entre seus membros. Em no0ssa pesquisa,
observamos que o defensor pode até integrar esse ndcleo familiar, por ter um vinculo com o
Estado e ter maior familiaridade com as regras informais que norteiam o andamento dos
trabalhos. Porém, se aproxima do advogado particular em termos de sucesso de seus pleitos.
Assim, o defensor publico se assemelha aqui ao “primo pobre” da familia e o juiz tende a refletir
em sua decisao os pedidos do promotor de justica — seja 0 caso assistido por advogado publico

ou particular.

Dessa forma, os valores defendidos por essa familia judicial, ou a sua sensibilidade
juridica, nas palavras de Kant de Lima (2010), se alicercam sobremaneira nos principios
inquisitoriais e na cultura cartorial. Prevalece, assim, aquilo que estd “reduzido a termo” no
inquérito policial, que é posteriormente reproduzido na dentincia como “verdade” dos fatos,
que, depois, é ratificada na sentenca. Nesse ethos inquisitorial, supde-se que o réu sempre mente
para defender-se, o0 que macula suas alegaces e as de seu defensor — independente se publico
ou privado - que ndo coincidirem com aquilo ja investigado previamente pela policia (KANT
DE LIMA, 2010).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Como Misse (2010) aponta, o “tipo social” do individuo pode ser mais relevante para a
sua incriminagdo no SJC do que o “tipo penal” eventualmente praticado, pois determinados
sujeitos ja sdo previamente julgados como “bandidos”, e isso acontece especialmente no trafico
de drogas, que tem sido manejado sobretudo pela prisdo em flagrante pela Policia Militar, que
goza de ampla discricionariedade para abordar os sujeitos e classificar as condutas como uso
ou como tréafico de entorpecentes. Assim, antes mesmo da denuncia, determinadas pessoas sao
o alvo preferencial da policia, e, posteriormente, os resultados deste trabalho indicam que o
exercicio da defesa, seja publica ou particular, ndo tem sido capaz de influenciar a deciséo

judicial.
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Essa auséncia de diferencas entre a defesa publica e privada no processo de
sentenciamento indica que o sistema ndo concede tratamento desigual entre quem pode ou ndo
pagar por um advogado, de modo que o tipo de defesa, a principio, ndo teria significancia no
desfecho do caso. Porém, observamos que a sentenca judicial tende a acolher sobretudo os
pedidos do Ministério Publico, o que mostra que, na verdade, a defesa do indiciado, em si, €
que tem pouca capacidade de influenciar na decisdo. Assim, no modelo proposto de familia
judicial (NUNEZ, 2018), a pesquisa aponta para a predominancia de valores morais de base
inquisitorial, de modo que, mesmos se a defesa é exercida por um membro da familia, na

pratica, as alegacdes que contradizem a versao oficial do inquérito ndo sao consideradas.

No que tange as limitacGes do estudo, € importante ressaltar que este trabalho nao
pretendeu ser exaustivo sobre os elementos que diferenciam a defesa particular e pablica. Por
mais que o tipo de defesa ndo tenha mostrado influéncia consideravel na decisdo de condenagdo
ou absolvic¢do do tréfico de drogas, sdo necessarios novos estudos para, a0 menos, entender se
o tipo de defesa interfere na pena recebida, tornando a pena mais branda, ou se, ao longo do
processo, conseguem beneficios para o réu, como a liberdade provisoria. Ademais, o estudo se
limitou ao processo de trafico de drogas, ndo incluindo em sua analise a préatica de escritorios
de advocacia renomados, que sdo inacessiveis a maior parte dos indiciados por esse delito.
Entdo, nos processos analisados, o Ministério Publico, ao reproduzir a versdo oficial do
inquérito, produzida por agentes que gozam de fé publica, ganha predominancia e tem seus
pedidos acatados em quase todos os casos, tornando assim a atuacdo da defesa meramente

cerimonial.
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RESUMO

Este artigo resulta de um conjunto de pesquisas e reflexdes realizadas desde 1999 acerca dos
Juizados Especiais Estaduais e Federais, desenvolvidas no &mbito da Faculdade de Ciéncias
Juridicas e Sociais da Universidade Iguacu, no Programa de P6s-Graduacdo em Direito da
Universidade Gama Filho e no Programa de Pds-Graduacao em Direito da Universidade
Veiga de Almeida, respectivamente, sendo esta Gltima com projeto de pesquisa, ainda em
andamento, executado no Nucleo de Pesquisa em Processos Institucionais de Administragao de
Conflitos (NUPIAC). Nossas reflexdes apontam para a utilizagao alternada e alternativa de
diferentes logicas que orientam as praticas judiciarias e as interpretacdes das previsoes legais.
Logicas fundadas ora em um direito tido como tradicional, baseado num Estado interventor e
tutelar, ora na invocacao de um direito tido como moderno, inovador, fundado num Estado
minimo (a exemplo das implementagdes da justica restaurativa, dos juizados especiais e das
delagGes premiadas como vias alternativas na administracéo de conflitos e crimes perante nosso
modelo de justica tradicional). E que, embora sejam diferentes e por vezes até opostas entre si,
nao se anulam, mas convivem, se sobrepondo uma noutra, por vezes criando modelos hibridos
de “justica”, extralegais, conforme os interesses institucionais acerca do caso a ser
administrado. Retroalimentam discursos e praticas que fazem, reiteradamente, do novo a
reafirmagao do velho, no sentido de travestir praticas tradicionais inquisitoriais e hierarquicas
no campo do direito com discursos igualitarios, modernos e inclusivos (a exemplo dos usos da
peca de defesa padrdo, observada na pesquisa). Com esse movimento, pretendem legitimar uma
burocracia juridica pessoalizada, sigilosa e que antagoniza praticas, discursos juridicos e
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normas vigentes, com o fim de relativiza-los e interpreta-los arbitrariamente, sem limites que
nao sejam aqueles internos, da ética institucional. Assim, semelhantemente ao que ocorreu, na
pratica, com o devido processo legal no Brasil, os acordos e as conciliagdes, tanto nos juizados
federais quanto nos estaduais, diferente daquilo que se propdem fazer, nem sempre servem para
proteger o cidaddo do Estado, mas sim o Estado do cidadéo, algo explicitado através dos usos
da peca de defesa padrdo no campo observado.

PALAVRAS-CHAVE:

Juizados Especiais Federais; peca de defesa padrdo; demandas; inquisitorialidade;
administracdo de conflitos.

ABSTRACT

This article is the result of research and reflections carried out since 1999 on the Special State
Courts and Special Federal Courts, developed at the Faculty of Legal and Social Sciences of
the Iguacu University; in the Post-Graduate Program in Law of the Gama Filho University and
in the Post-Graduate Program in Law of the Veiga de Almeida University, respectively, the
latter with a research project, still in progress, executed in the Center for Research in
Institutional Processes of Conflict Administration (NUPIAC). Our reflections demonstrate the
alternate and alternative use of different logics that guide judicial practices and the
interpretation of laws. Logics based sometimes on a Law considered traditional, based on an
intervening and tutelary State, and sometimes on the invocation of a Law considered modern,
innovative, based on a minimal State (as in the example of the implementations of restorative
justice, special courts, and pre-trial confession as alternative ways to manage conflicts and
crimes before our traditional justice model). And although they are different and sometimes
even opposed to each other, they do not cancel each other out, but coexist, sometimes
overlapping one another, sometimes creating hybrid models of "justice”, extralegal, according
to the institutional interests about the case to be managed, feeding back discourses and practices
that repeatedly make the new the reaffirmation of the old, in the sense of travesty traditional
inquisitorial and hierarchical practices in the field of Law with egalitarian, modern and
inclusive discourses (as the uses of the "standard defense piece”, observed in the research).
With this movement, they intend to legitimize a legal bureaucracy that is personalized,
secretive, and that antagonizes practices, legal discourses, and current norms, in order to
relativize and interpret them arbitrarily, with no limits other than those internal ones, of
institutional ethics. Thus, similar to what occurs in practice with due legal process in Brazil, the
agreements and conciliations, whether in federal or state courts, unlike what they propose to
do, do not always serve to protect the citizen from the State, but to protect the State from the
citizen, something made explicit through the uses of the "standard defense piece" in the
observed field.

KEYWORDS:
Federal Special Courts. Standard pleading. Demands, Inquisitoriality, Conflict Management.
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INTRODUCAO

No ano de 2021, a lei que instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito
da Justica Federal (Lei n® 10.259/2001), completa vinte anos da sua aprovacao, seis anos depois
da aprovacdo da lei que criou, em ambito estadual, os Juizados Especiais Criminais (JECrims)
e Civeis (JECs), pela Lei n°9.099 de 1995.

Desde 2002, ano em que de fato comecou a implementacdo dos primeiros juizados
especiais federais (JEFs) no Brasil, eles chamaram a atencao de varios cientistas sociais que
buscaram entender o funcionamento desse ainda embriondrio microssistema judiciario
(AMORIM, 2006), ensejando a producdo de trabalhos empiricos, ainda poucos, mas em notavel
aumento nos ultimos anos. Isso partiu de pesquisas realizadas no Rio de Janeiro (AMORIM,
2006, 2008), atravessou outras mais amplas em distintos Estados da Federacdo (IPEA, 2012;
IGREJA; RAMPIN, 2012) e desdobrou-se em investigacoes mais recentes (NERI; GARCIA,
2017; ANGELO; CARDOSO DE OLIVEIRA, 2021).

Partindo de tal conjuntura, este artigo visa atualizar a pesquisa qualitativa realizada por
meio de trabalho de campo anteriormente feita e ja publicada (AMORIM, 2006)3, dialogando
com dados quantitativos sobre tais observacdes em campo, mas nunca publicados?, além de

dialogar com trabalhos atuais e suas conclusdes a partir da empiria.

Desta forma, a analise quantitativa objetivou complementar resultados de pesquisa
qualitativa realizada entre 2004 e 2006 sobre conflitos nos JECs Federais. Os dados
quantitativos foram inicialmente obtidos em dois juizados federais, mediante autorizacdo dos
respectivos magistrados titulares de tais varas. Porém, o desembargador responsavel pela
Coordenadoria dos Juizados Federais da 2% Regido Federal ndo permitiu o prosseguimento da

pesquisa, sem autorizacdo expressa do tribunal. Realizado o procedimento burocratico

3 Assim, o0 objetivo deste artigo ndo ¢é a pura republicacdo de trabalho anterior, mas agregar dados quantitativos, e
suas analises, a esse escrito, anteriormente nao realizado. Versdo ja publicada deste trabalho, mas sem os dados e
as andlises quantitativas, pode ser conferida em AMORIM, Maria Stella Faria de. Juizados Especiais na regido
metropolitana do Rio de Janeiro. Revista Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro — SJRJ, n. 17, p. 107-131, 2006.

4 Os dados foram apresentados na V11l Reunidn de Antropologia del Mercosur, 2009, em Buenos Aires, no GT
Diversidad y Poder en America Latina.
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requerido, a pesquisa recebeu autorizacdo do tribunal e recomecou quatro meses apds ser
interrompida, abandonando os dados inicialmente colhidos com autorizacdo dos magistrados.

Finalmente, foram disponibilizados doze mil processos findos nos juizados federais
civeis no ano de 2007. Apo6s analisada a representatividade dos processos autorizados para
consulta, foi calculada uma amostra aleatdria de duzentos e oitenta processos originados de trés
juizados federais civeis do Rio de Janeiro e um de S&o Goncalo, o que permitiu tracar o perfil

dos conflitos predominantes, assim como o perfil dos demandantes nesses juizados.

A pesquisa quantitativa confirmou dados j& obtidos em trabalho de campo, baseado na
observacao direta de audiéncias e em entrevistas abertas com partes e com operadores atuantes
nos JEFs, assim como permitiu a apreciacao interna e sistematica dos processos, impossivel de

ser captada qualitativamente.

Para obter respostas sobre o funcionamento dos juizados federais, foram consultadas as
principais pecgas do processo: o pedido expresso na peticéo inicial, a contestacédo, a sentencga do
magistrado, a deciséo do recurso (no caso de ter havido um recurso), o tempo de tramitacéo do
processo no juizado, além de outros dados sobre os demandantes. A pesquisa considerou a
amostra representativa das situacdes que ocorriam nos juizados, sendo constatada uma sensivel
recorréncia nos conflitos levados aos juizados federais, o que ja havia sido observado na
pesquisa qualitativa. A distribuicdo dos processos pesquisados na amostra foi feita da seguinte
maneira: oitenta questionarios para o JEF de Sdo Goncalo e duzentos questionarios para o JEF
da capital do RJ. Os principais conflitos apontaram duas agéncias federais como as principais
rés nos juizados federais, nas suas competéncias civeis e previdenciarias: o Instituto Nacional

do Seguro Social (INSS) e a Caixa Econémica Federal (CEF).

A escolha dos JEFs, nas competéncias civeis e previdenciarias, como objeto de
pesquisa se da por uma das questdes tradicionalmente mais salientadas entre o direito e a
sociedade no Brasil, que € a desvinculagdo entre a cultura especializada dos operadores
juridicos e a cultura civica dos cidaddos que acolhem a prestagdo jurisdicional nos
tribunais. Cooperam para tal separacdo certas caracteristicas do direito brasileiro como, por
exemplo, a falta de literalidade das leis e a debilidade de consenso sobre as decisdes judiciais
para casos semelhantes. Assim, ndo basta que a lei esteja escrita, ela necessita ser
interpretada, o que significa que mesmo pessoas com alto nivel de educacdo ndo estariam

certas sobre o que precisamente significa 0 que nela esta escrito. Da mesma forma, as
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interpretagGes variam bastante, pois os doutrinadores podem exprimir entendimentos distintos
sobre uma mesma lei, o que é identificado na categoria nativa “corrente doutrinaria”. Além
disso, os magistrados detém livre convencimento® sobre o que consta dos autos
processuais, derivando, tanto deste aspecto, como dos anteriores, distribuicdo desigual da
justica. Isso é verificado nos casos em que os jurisdicionados enfrentam conflitos de natureza
similar e recebem decisbes diferentes ou até opostas. Entendimentos dissonantes na
doutrina sobre um mesmo texto legal levam o magistrado a encarar dois niveis de conflito
para decidir: primeiro, ele necessita desvendar conflitos de interpretacdo legal, para depois

sentenciar sobre o conflito material em aprego.

Tal situacdo sugere a presenca predominante da logica do contraditério em todo o
direito brasileiro (LIMA K., 2010, p. 29), compreendendo tanto a dimensdao chamada
tedrica, como a doutrinéria e a préatica. Portanto, a logica do contraditorio vai para além da
fase processual garantida as partes, o que atravanca firmar consensos sobre 0s valores sempre
embrulhados nas consideracdes judiciais e que também estdo presentes na sociedade®.
Neste sentido, a l6gica do contraditorio € um tipo de logica interminavel, em que a
argumentacdo dos participantes do cenario comunicativo sé é interrompida por uma
autoridade judicial. Nesta tradicéo seguida pela justica brasileira, sem a intervengdo de um
tertius para cessar o contraditorio, ele poderia prosseguir até o infinito. De forma
semelhante, entre operadores e doutrinadores, o papel da autoridade, imaginada como
independente e livre para decidir, pde fim ou descontinua a contradita, sem que seja
socializado entre os interlocutores algum consenso judicial sob a matéria em monta. O
contraditorio difere de outras logicas abertas, em que a argumentacdo visa obter consenso
entre os participantes da questdo, sejam eles autoridades ou ndo. Nessas circunstancias, 0s
interesses das partes em conflito tendem a ficar isolados da prestacdo jurisdicional, assim

como elas préprias, protagonistas principais, ficam despersonalizadas e passam a ter

5 O artigo 371 do atual Codigo de Processo Civil, de 2015, dispde que “o juiz apreciara a prova constante dos
autos, independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicard na decisdo as razdes da formacdo de seu
convencimento”. Porém, isso se distingue do principio do livre convencimento motivado, ainda fortemente
presente nas decisdes dos juizes, a exemplo do que mostra a pesquisa de Ulisses Fialho Simas em: SIMAS, Ulisses
Fialho. O livre convencimento motivado dos juizes no novo codigo de processo civil. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) - Universidade Veiga de Almeida, 2020.

® GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia. Rio de Janeiro: Editora Revan, 1999. Muitos desses valores estio
expressos na Constituicdo brasileira e sdo apenas simbolicamente usados, sem que sua validade se atualize ou que
estejam “normalizados” nas relagdes sociais. Entre os autores que postulam as logicas comunicativas abertas estao,
por exemplo, Chaim Perelman, Jirgen Habermas, Karl-Otto Apel, entre outros, que privilegiam a mediacéo, a
conciliacdo e a negociacdo de interesses, de modo a consensualisar posi¢Bes ou decisdes entre partes com valores
ou com interesses distintos.
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contato indireto, via seus representantes contratados livremente ou dispostos pelo Estado
nos processos judiciais que lhes dizem respeito.

Diante dessas questdes, a escolha dos juizados como cendrio privilegiado pela
pesquisa deve-se a circunstancia de terem eles mais se aproximado da populacédo do que
os tribunais comuns, permitindo assim melhor visualizar as relagbes entre o direito, 0s
tribunais e a sociedade no Brasil. Outra caracteristica que leva a pesquisa a concentrar-se
nos juizados € a atualidade e a espontaneidade dos conflitos que a eles sdo levados pela
sociedade. Note-se que, ao serem criados, 0s juizados néo privilegiaram qualquer tipo de
conflito em particular. Ao contrério, o critério adotado quanto aos juizados criminais foi o
pequeno potencial ofensivo, entendido como curto tempo da pena estabelecida para o
delito praticado (inicialmente, até um ano de pena prevista no Cédigo Penal e, atualmente,
até dois anos de pena). Quanto aos juizados civeis, o critério também ndo destacou nenhum
tipo de conflito, apenas fixou 0 méximo de valores das causas em teto menor do que as

encaminhadas a justica civil comum e a baixa complexidade da causa a ser apreciada.

No entanto, ao entrarem em funcionamento, o0s juizados passaram a receber,
em quantidade expressiva, certos tipos de conflitos sociais cuja natureza ndo havia sido
prevista e que viriam a influenciar o desempenho do modelo legal que lhes foi atribuido.
E possivel admitir variacdes quanto & prestacdo jurisdicional nos juizados, tanto em relagéo
a expressividade numérica do atendimento que prestam a populagdo, quanto a natureza
dos conflitos para eles dirigidos em diferentes regides brasileiras. Primeiro, porque a
despeito da legislagdo comum que os regula, as justicas estaduais detém liberdade para
regulamentar a atuacdo dos juizados dentro de suas respectivas jurisdi¢cdes. Segundo,
porque, em diferentes regides do pais, os conflitos submetidos aos juizados podem deter
natureza e quantitativos distintos. Porém, na Regido Metropolitana da capital do Estado do
Rio de Janeiro, onde a pesquisa foi realizada, os tipos de conflito predominantemente
encaminhados aos juizados apresentam natureza similar a das pesquisas realizadas em

outras regides brasileiras.

Aos juizados estaduais civeis, a sociedade encaminhou, predominantemente, conflitos

em relagdes de consumo de bens e servigos.

Embora ja existisse o Codigo de Defesa do Consumidor, a protecéo por ele concedida

foi bastante ampliada com o advento dos juizados civeis dos estados, visto que qualquer
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cidaddo poderia recorrer a justica, sem maiores custos, para reclamar de contratos de compra
de qualquer bem ou servigo que ndo correspondesse as condicdes da oferta pelo vendedor
no ato da operacdo realizada no mercado, observados os limites de valores para os bens e

servicos reclamados, em conformidade com o prescrito na Lei n® 9.099/95.

Ao0s juizados estaduais criminais, a sociedade respondeu com conflitos nas relagdes
domeésticas (predominantemente verificados entre homens e mulheres adultos, casados
legalmente ou nédo) e de vizinhanca, a maioria deles tendo como vitimas mulheres e como
agressores 0s homens’. Antes da criacdo desses juizados, tais conflitos eram habitualmente
encaminhados para as delegacias policiais e administrados pelos delegados, sendo
conhecidos na esfera policial como “feijoadas”®. Com o advento dos juizados criminais
estaduais, passaram a receber tratamento judicial, previsto na Lei n°® 9.099/95, tornando-
se assim mais amplamente judicializados (VIANNA et al., 1999) na sociedade, sobretudo
entre segmentos menos favorecidos da populagéo.

1. A ATUACAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS: RELACOES
CONFLITUOSAS DE PARTICULARES CONTRA O ESTADO

Os Juizados Federais comecaram a atuar a partir de 2002. O artigo 98, paragrafo
primeiro, da Constituicdo Federal de 1988 autorizou a Unido no Distrito Federal, nos
Territorios e nos Estados da Federacgdo a criar juizados especiais. Entretanto, o entendimento
concedido a esse artigo foi de que os juizados federais poderiam ser criados apenas no Distrito
Federal e nos Territorios. Com a transformacdo dos antigos Territorios em Estados da
Federacéo brasileira, esse entendimento ficou ainda mais limitado quanto a introducdo dos
juizados na Justica Federal. Somente ap0s a aprovagdo da Emenda Constitucional n° 22,

de 1999, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional um projeto de lei propondo

7 Veja-se, por exemplo, as pesquisas de Breno Inacio Silva (2004), Rodrigo Ghiringhelli Azevedo (2000), Angela
Moreira Leite (2003) e Michel Lobo Toledo Lima (2017).

8 Nas esferas judiciais, os conflitos encaminhados aos juizados, tanto civeis como criminais, também séo
vistos como "bagatelas”, ou seja, como pouco relevantes, se comparados aos gque se apresentam na Justica
Comum. Veja, por exemplo, em SOUZA, Erika Giuliane Andrade. Formas de Administracio de Conflitos no
Espago Publico: Casos de feijoada da policia da cidade do Rio de Janeiro. Trabalho apresentado na 26a Reuniio
Brasileira de Antropologia, realizada entre os dias 01 e 04 de junho de 2007, Porto Seguro, Bahia, Brasil.
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a ampla criacdo dos juizados no &mbito da Justica Federal. O projeto, diga-se, de iniciativa
do Superior Tribunal de Justica, recebera apoio da magistratura e teria “[...] envolvido toda a
classe juridica do Pais, especialmente os Juizes Federais, que, através da Associacdo dos
Juizes Federais do Brasil (AJUFE), se mobilizou para apresentar suas sugestdes a respeito”
(ALVIM, 2002, p. VII).

Inspirados na Lei n° 9.099/95, foram entdo criados os Juizados Especiais da Justica
Federal brasileira, com a aprovacao da Lei n° 10.259 em 12 de julho de 2001. Ja no curso
da aprovacdo do projeto de lei surgiram dificuldades relativas aos juizados criminais
federais, porque na grande maioria dos crimes contra a Unido estabelecem-se penas
superiores a 1 (um) ano, limite este fixado para o pequeno potencial ofensivo contemplado na
Lei n° 9.099/95 para os juizados criminais estaduais. Assim sendo, este limite foi estendido
para 0S crimes com pena prevista até dois anos na Lei n° 10.259/01 e, por forca de
uniformizagéo de legislacdo, passou a ser adotado nos juizados criminais dos estados, regidos
pela Lei n® 9.099/95. A alteracdo ndo trouxe modificacGes expressivas, prevalecendo nestes
juizados a presenca predominante dos conflitos domésticos e entre partes mutuamente
conhecidas. Também a ampliacdo para delitos com penas previstas até dois anos de detencgédo
ndo aumentou a demanda nos juizados criminais federais, que se manteve relativamente
baixa. Os conflitos levados a esses juizados, na maioria, caracterizam-se por queixas sobre
abuso de autoridade, desacato a autoridade na pessoa de servidores publicos federais e,
raramente, afastam-se desses padrdes. Quando isso acontece, 0 caso ganha notoriedade,
como aconteceu com uma briga, seguida de agressdo fisica, entre dois particulares,

passageiros de um avido da Varig trafegando em espaco aéreo sob jurisdi¢do federal.

Jd nos juizados civeis federais, a demanda é muito alta desde que estes
microssistemas entraram em funcionamento. Reprimida de longa data, a demanda logo
explodiu nesses juizados, que encerravam esperancas inovadoras nutridas por magistrados
federais. Tais magistrados participaram de gestbes destinadas a elaboracdo da Lei n°

10.259/01. A este respeito, descreveu um deles:

Vejo o juizado especial federal como uma solucédo diversa da Justica tradicional,
feita nos moldes do Cédigo de Processo Civil, ainda apegado ao formalismo, e,
sobretudo, uma excelente oportunidade para democratizarmos o processo, tratando
as partes paritariamente, sem qualquer privilégio para os entes federais.
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E, prosseguindo, o mesmo magistrado diz: “Penso que se ndo acabarmos com o0s
privilégios que sdo reconhecidos aos entes publicos nesse Pais, esse juizado especial que se
pretende criar sera tdo emperrado como ¢ a Justiga tradicional [...]”. Em seguida conclama
seus pares: “Vamos utilizar essa ‘cova rasa’ para sepultar esses odiosos e injustificaveis
privilégios com que nosso ordenamento juridico ainda brinda a Unido Federal e suas
autarquias e fundagdes” (ALVIM, 2002, p. XVII-VIII).

As esperancas dos magistrados federais diminuiram quando os juizados comecgaram a
funcionar, pois para eles a sociedade respondeu com uma invasao de conflitos, majoritariamente
contra agéncias publicas como o Instituto Nacional de Seguro Social e a Caixa Econdmica
Federal, ficando a primazia do lugar de réu com o INSS, seguido da CEF. Embora os conflitos

envolvam acgdes de particulares contra o Estado, eles podem ser tipificados de maneira distinta.

A maioria dos conflitos envolve principalmente reclamacdes sobre direitos sociais ndo
atendidos. Em segundo lugar, aparecem demandas sobre corre¢do do FGTS e de poupancas,
ambos com o mesmo indice de correcdo monetaria. Sdo todos conflitos do cidaddo contra o
Estado, ou seja, conflitos contra a Unido Federal. A principal causa desses conflitos decorre do
mau atendimento oferecido pelo INSS e pela CEF a seus usuérios. Conforme a pesquisa
qualitativa apontou, o mau atendimento gera conflito ndo administrado por essas agéncias e é
levado pelos cidaddos aos Juizados da Justica Federal, onde recebem tratamento judicial,
satisfazendo o pedido inicial do autor em tempo relativamente breve, como esta assinalado
adiante no respectivo grafico.

O Gréfico 1 demonstra a frequéncia dos conflitos mais recorrentes nos JEFs. Os menos
recorrentes aparecem com percentuais baixos na pesquisa, mas sempre estariam abaixo dos
altos percentuais alcancados pelos conflitos contra o INSS e a CEF como reus, conforme ja

indicara a pesquisa qualitativa.
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Gréfico 1 — Réu no Processo
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Fonte: autores

O Grafico 2 mostra que foram encontrados nove tipos de demandas. A maioria delas
reclama por direitos legislados. Os réus mais costumeiros sdo o INSS® com 51% de acdes € a
CEF com 46,4 %, totalizando 97,4% de a¢Bes movidas por pessoas fisicas, desprezadas outras
acoes (2,6%). As demandas identificadas como direitos sociais atingem 67,1% nos juizados

estudados.

® Muito do que foi verificado entre 2006 e 2007 ainda se observa e confirma atualmente, no que tange as
caracteristicas das demandas, dos processos e de como se da a administracdo de conflitos nos JEFs. Segundo o
relatorio Justiga em NUmeros do Conselho Nacional de Justica de 2020, por exemplo, destaca-se na Justiga Federal
o0 elevado quantitativo de processos de direito previdenciario nos Juizados Especiais Federais e nas Turmas
Recursais. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-
N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf >. Acesso em: 30 mar. 2021.
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Graéfico 2 — Tipos de Demandas no JEF
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Fonte: Autores.

Os conflitos com o INSS sdo caracterizados por acdes que reclamam pagamentos de
beneficios sociais, como aposentadoria, pensdes de vilvas, companheiras que passaram por
separacao conjugal ou mulheres que enviuvaram com a morte de seus companheiros e requerem
pensdes para seus filhos menores. Séo ainda objeto de a¢des contra o INSS reclamaces contra
maus atendimentos na rede hospitalar mantida pelo governo federal, dificuldade de acesso a
consultas médicas, a internacdes hospitalares e a medicamentos em estabelecimentos federais.
Enfim, sdo direitos sociais previstos na Constituigdo, em grande parte legislados, mas que ndo
estdo diretamente disponiveis para os cidadaos brasileiros, sobretudo para os integrantes de
camadas sociais economicamente desfavorecidas, justamente as que mais recorrem aos

juizados.

Para obter beneficios previdenciarios do INSS, ha de se langar mao do direito de acéo
civil contra o Estado, pois estes direitos sociais ndo estdo diretamente ao alcance da populagao.
Basta ver o expressivo numero de cidaddos que buscam os juizados para ter acesso aos direitos
sociais em tela. Como os juizados admitem reclamacdes por dano moral, ja foram concedidas
indenizac6es por dano moral praticado pelo Estado — o que, diga-se, € muito raro acontecer —a
alguns reclamantes cujo beneficio havia sido requerido ha mais de uma década e s6 liberado
recentemente. Em periodos que ocorrem decisdes concedendo corre¢do de remuneracao aos

servidores ou relativa ao FGTS, grande quantidade de a¢des contra a Unido é encaminhada aos
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juizados federais. Nesses casos, também a concessao da corre¢do ndo é produzida de imediato,
ensejando a promog&o pelo interessado de agéo civil contra o Estado.

Ja os conflitos com a CEF s&o de natureza diferente dos anteriormente mencionados e
referem-se ao mau atendimento recebido pelo cidaddo nessa agéncia governamental, dos quais
resultam prejuizos ao cliente. A CEF é uma empresa de carater misto. Desfruta de regime
juridico publico quando concede apoio financeiro a programas sociais do governo e dispde de
regime juridico privado, como qualquer institui¢do financeira particular, quando presta servicos
bancarios a seus clientes. Como um dos maiores escoadouros de pagamentos de beneficios
previdenciarios, a CEF conta entre seus clientes com grande nimero de beneficiarios da
Previdéncia Social. Justamente em relacdo as suas atividades bancarias, ela se torna visada

como uma das principais rés nos juizados federais civeis.

Tais conflitos poderiam ser vistos como regulados pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, porém os magistrados federais tenderam a evitar essa caracterizacdo, em vista de
0 assunto ser objeto de controvérsia, s6 recentemente decidida pelo STF, que estabeleceu serem
0s servigos bancarios objeto de apreciacdo judicial e amparados pelo Cddigo de Defesa do
Consumidor. A CEF atua como qualquer instituicdo financeira privada, e muitas das
reclamacdes judiciais apresentadas contra ela sdo analogas as encaminhadas contra bancos
privados nos juizados da justica estadual, onde a tendéncia de amparéa-las pelo Codigo de

Defesa do Consumidor ja era maior e hoje foi estabelecida por decisdo do STF.

A CEF instalou um sistema de atendimento segmentado, considerado pelos seus
gerentes como “moderno” e “avangado” no setor de servigos bancérios. O sistema obedece a
critérios quantitativos diferenciados entre os valores de depdsito dos clientes. Estudo realizado
nas agéncias localizadas em bairros da Zona Sul e da Tijuca revela que, na area investigada, o
atendimento para clientes que dispdem de depésitos até 5 mil reais — justamente onde esta
grande numero de beneficiarios da previdéncia, incluindo vasta quantidade de
“desbancarizados”? — é de um gerente para 13 mil pessoast!. Assim, nos juizados do Centro
do Rio de Janeiro, séo frequentes as acdes relativas a perda de cartdes e ao Sseu Uso por terceiros

para movimentacgdes indevidas em contas; desaparecimento de valores depositados em contas;

10 “Deshancarizados” sdo aposentados ou pensionistas que recebem beneficios regulares no caixa das agéncias,
mediante comprovantes nominais, sem possuirem conta bancaéria.

11 Mais detalhes em: CASTRO, Leopoldo Orsini de. O projeto de segmentagdo na Caixa Econdmica
Federal: a percepcdo do gerente. Dissertacdo de Mestrado em Administracdo de Empresas. PUC-RJ,
2004.
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mudanca de pagamento de beneficio da agéncia na qual originalmente a remuneracdo era
recebida para outra agéncia, sem aviso ao cliente, entre outras questdes, que poderiam dispensar
0 uso da maquina judiciaria, caso a CEF oferecesse atendimento diferenciado mais condizente

com as caracteristicas e com o quantitativo expresso na feicdo dos clientes que estdo na base de

sua piramide de atendimento segmentado.

Outro tipo de conflito esta presente no cenario investigado que, embora ndo ocorra na
esfera judicial, a afeta de maneira significativa. Relativamente ao acesso da populacdo a
beneficios previdenciarios — ou seja, a direitos sociais —, podem ser identificados o que
denominamos de “conflitos intraestatais” por ocorrerem entre entidades estatais. Trata-se de
conflito oculto para a maioria dos atores presentes no cenario relativo a administracdo dos
conflitos judiciais estudados, tais como os que se verificam entre o INSS e a CEF, e que se
desdobram entre estas agéncias governamentais e o Poder Judiciario. E comum o INSS
autorizar o pagamento do beneficio, e a CEF ndo pagéa-lo, alegando haver problemas na

identificacdo do beneficiario, o que enseja a entrada de a¢des no juizado federal.

O atendimento no INSS é bastante lento e envolve vérias idas do interessado a esta
agéncia para acompanhar o requerimento de solicitacdo do beneficio. Se este requerimento ndo
for atendido, o cidaddo dirige sua reivindicacdo aos juizados. Esposas legitimas e companheiras
costumam enfrentar dificuldades para ter acesso a beneficios para si e para filhos menores tidos
com o falecido. Quando o morto ndo deixou esclarecida sua relagdo conjugal com mulheres e
com filhos tidos durante a relacdo mantida com elas, a concessdo do beneficio pode ser negada
ou postergada, ensejando acdes judiciais para recebé-lo. As vezes, o beneficio é autorizado para
a primeira mulher a reivindica-lo e se torna muito complicado incluir outras pretensas
beneficiarias, sendo dificil rever a concessdo primaria na esfera administrativa, o que também
leva a acionar a justica para resolver a questdo. Beneficios decorrentes de aposentadoria,

quando demoram a ser liberados, igualmente resultam em ac6es nos juizados.

Para os funcionarios do INSS, muitas idas do requerente a essa agéncia prestadora de
servigos publicos decorrem de falta de documentacéo a ser apresentada pelo pretendente ao
beneficio, o que constitui motivo decisivo para a agéncia ndo o conceder. No entanto, do ponto
de vista do requerente, a agéncia estatal o trata sem consideragdo, gerando nele o sentimento de

ofensa pelo menosprezo a ele enderecado.
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Entrevistas realizadas com funcionarios responsaveis pelas acdes em que a CEF é ré nos
juizados mostram que, para os funciondrios, é necessario cumprir exigéncias formais, mesmo
que elas venham a retardar o acesso do cidadéo a seu direito, apesar de o beneficio lhe ter sido
concedido pelo INSS. A principal restricdo apontada na liberacdo de pagamentos foram davidas
acerca da documentacdo relativa a identificacdo do beneficiario, em vista de seus documentos
apresentarem manchas, rasuras e outros sinais que comprometeriam sua clara legibilidade. No
entanto, a mesma documentacdo € utilizada para interpor acdo nos juizados. A este respeito,

declarou um funcionario:

A Caixa ndo pode pagar os beneficios, porque tem a obrigacdo de proteger o
patriménio da Unido. Dinheiro da Caixa é dinheiro publico, do povo e ndo pode ser
liberado de qualquer jeito, nem para qualquer um... Mas, se a Justica mandar pagar,
a Caixa paga...

E, em prosseguimento, afirmou:

A Caixa s6 ndo paga quando existe ddvida sobre a identificacdo do beneficiado [...].
Mas, se existe um mandado judicial, a responsabilidade pelo pagamento é do Poder
Judiciario e ndo da Caixa. Logo, a Caixa cumpre a ordem judicial e ndo se
responsabiliza pela concessdo de beneficio sobre o qual teve davida. Al a
responsabilidade é da Justica e a Caixa fica sem responsabilidade pelo
pagamento.

Os agentes da CEF e do INSS ndo admitem haver conflito entre estas agéncias. Para
eles, a explosdo da demanda nos juizados nada tem a ver com o mencionado conflito
intraestatal, que para eles permanece oculto. Consideram a atuacdo dessas agéncias — por eles
admitidas como lentas e precarias — independente da recorréncia de acdes nos juizados.
Segundo os funcionérios entrevistados, o INSS e a CEF sdo agéncias que atuam de maneira
independente da dos juizados, entendendo assim que as agdes na justi¢a sdo “normais”. Disse-
nos um deles que recorrer a justica € “[...] um direito que o pretendente tem. Tanto assim que

as sentencgas judiciais sdo rigorosamente cumpridas”.

Do ponto de vista do cidaddo que ndo foi beneficiado na esfera da administragéo
executiva e que obteve o beneficio pela via judicial, os juizados sdo representados como
instituicOes judiciarias de importancia especial, pois, sem elas, acham que nunca receberiam o
que lhes era devido pelo Estado. Muitos néo distinguem o juizado federal e atribuem o efetivo
acesso ao beneficio a justica em geral. Percebem que os 6rgéos do Poder Executivo atuam de

maneira oposta ao atendimento de seus interesses, mas ndo explicitam a natureza do conflito
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aqui denominado de intraestatal. Em suas queixas sobre o atendimento recebido na esfera
administrativa, apontam a lentiddo e a dificuldade de comunicagéo entre eles e os atendentes
desses Orgaos, aspecto que revela a dimensao emocional, porque se sentem ofendidos com o
tratamento desconsiderado (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2002; LIMA, M., 2018) que lhes foi
concedido pelo INSS ou pela CEF.

Ao contrario, na justica federal ja existe opinido quase unanime, de funcionarios a
juizes, de que o expressivo volume de processos em que o0 INSS e a CEF séo réus resulta de ma
atuacdo desses 6rgdos. Segundo um entrevistado, membro da magistratura federal e atuante nos

juizados:

Se 0 INSS e a Caixa dessem um bom atendimento, diminuiria muito o volume de
processos nos Juizados. Muitas situacGes poderiam ser resolvidas no plano
administrativo. Por exemplo, a Caixa tem autorizacdo para fazer pagamentos de
valores retidos até R$ 100,00, mas ndo faz isso. Entéo, existem processos em que 0s
autores fazem reclamacéo para receber R$ 50,00 e até R$ 30,00.

Que os juizados federais, assim como os estaduais, contribuiram significativamente para
0 acesso a justica é constatacdo evidente na pesquisa, do mesmo modo gque 0 € na opinido
publica. Atualmente, s6 nos Juizados Federais da 22 Regido (integrada pelos Estados do Rio de
Janeiro e do Espirito Santo), onde esses microssistemas comecaram a atuar em 2002,
encontram-se mais de 90 mil acBes em trAmite no ano de 2020'2. Tais dados guardam
correspondéncia com a analise estatistica de nossa pesquisa nos juizados federais civeis

localizados no prédio da Justica Federal situado no Rio de Janeiro.

12 Quadro Estatistico dos Juizados Especiais Federais. Disponivel em:
http://portaldeestatisticas.trf2.gov.br/Pages/QuadroEstatisticoJEF/>. Acesso em: 30 mar. 2021.

Ja o IPEA, em 2012, verificou que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) figura como principal réu das
acoes (73,1%), seguido de longe pela Caixa Econdmica Federal (CEF), ré em 15,5% dos casos. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5909/1/BAPI_n03_p78-84 NP_Acesso_Diest 2013-mar.pdf>.
Acesso em: 30 mar. 2021.
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2. CONSTRUINDO DADOS QUANTITATIVOS: DEMANDAS E PERFIL DOS
AUTORES

Uma apreciacdo mais segura das relacdes entre os juizados e a sociedade necessitaria de
que alguns elementos fossem desagregados dentro de qualquer levantamento geral, destacando
especificacbes como, por exemplo, o perfil de quem recorre, se sdo mais homens ou mulheres,
com maior ou menor nivel de instrugdo, a que segmento social pertencem, que tipos de conflitos
sociais sdo predominantemente apreciados nessas cortes, entre outras informacdes relevantes

para se obter uma fotografia mais nitida da relacdo destes microssistemas com a populacao.

Os quantitativos disponiveis sdo provenientes do proprio Judiciario e ficam
comprometidos com a perspectiva interna dos operadores nos tribunais, descartando registros
relevantes sobre os jurisdicionados que demandam por solucdes de problemas que afetam suas

vidas cotidianas na sociedade brasileira®®.

Normalmente as estatisticas disponiveis nos tribunais brasileiros retratam o que chamam
de “produtividade dos juizes”, que, embora tenham importancia internamente para quantificar
0 exaustivo trabalho dos magistrados, ndo permitem maiores reflexdes sobre a funcéo social
dos tribunais na sociedade brasileira, nem mesmo podem assegurar uma quantidade de
processos em andamento em certo periodo, porque mais de um magistrado pode ter atuacdo no
mesmo processo. Por outro lado, acdes que foram consideradas improcedentes e ndo se tornam
processos tramitaveis, ou entrardo novamente com pedidos distintos dos que receberam a

apreciacao de improcedéncia, também ndo sdo conhecidas e podem encerrar limitacdes de

13 Questdo semelhante foi percebida por Michel Lobo ao pesquisar, qualitativa e quantitativamente, os Juizados
Especiais Criminais no Rio de Janeiro. O autor notou problemas na forma como os dados eram dispostos pelo
Conselho Nacional de Justica. O primeiro era que os Juizados Especiais Civeis e Criminais encontravam-se
aglomerados em uma mesma categoria, como juizados, sendo analisados em conjunto, nido separadamente. O
segundo problema se dava na divisao espacial, em que eram analisados o0s juizados especiais por Estado, e nio por
municipios do Brasil, empobrecendo as possibilidades de analise. E a terceira questdo se dava nas variaveis
escolhidas para analise pelo CNJ, com poucos detalhes de diagnostico, avaliando apenas 0 movimento processual,
0 nmero de funcionarios e o orcamento dos Juizados Civeis e Criminais em cada estado e por ano, sem considerar
os tipos de demanda, as formas de resolugao dos conflitos e o perfil das partes conflitantes. Partindo dessa questao,
0 pesquisador elaborou questionarios préprios para coletar dados quantitativos que lhe permitissem detalhar
guantitativamente as caracteristicas das partes, dos conflitos e cruzar dados, assim como analisar o que podia
influenciar os desfechos de cada etapa da administragdao de conflitos do JECrim. Ele utilizou variaveis que
constavam nos processos judiciais, a partir das suas observacoes em campo. Veja mais detalhes da pesquisa em:
LIMA, Michel Lobo Toledo. Préximo da Justi¢ca, Distante do Direito: administracdo de conflitos e demanda de
direitos no Juizado Especial Criminal. Autografia: Rio de Janeiro, 2017.
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acesso a justical*. Deste modo, torna-se praticamente impossivel determinar um quantum de
exatiddo confiavel a respeito dos processos que tramitam nos juizados, mesmo em periodo
curto. No entanto, as estimativas de que sdo em grande quantidade parecem nao contradizer a

realidade, ainda meio ofuscada a este respeito.

Partindo dessas questdes, criamos e organizamos um banco de dados a partir das
observacdes em campo. Os Graficos 3 e 4, a seguir, apontam a maioria de homens como autores
dos processos nos JEFs, embora com certo equilibrio quanto a distribuicdo do sexo dos autores,
com ligeira prevaléncia de homens (58% contra 42% de mulheres). J& em relagdo ao estado
civil dos autores, a maioria dos demandantes (homens e mulheres) é casado (49%), enquanto
que 22% sdo vilvos(as), 19% sao solteiros(as), 5% sdo separados(as) ou divorciados(as) ou

desquitados(as), e, por fim, em 5% dos casos nao foi possivel obter tais informacoes.

Grafico 3 - Género do Autor do Processo

Fonte: Autores.

14 Segundo levantamento do IPEA ja mencionado nesse trabalho, em 2012, chama atencdo a distribuicdo
(des)equilibrada entre os casos de procedéncia (integral e parcial), de um lado - 32,4%, e os de improcedéncia, de
outro - 29,3%.
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Gréfico 4 - Estado Civil da Parte Autora do Processo

5%

Fonte: Autores.

Em relacdo a idade, disposta no Gréafico 5, hd predominancia de demandantes a partir
dos 65 anos que equivale a 55% dos casos; 26% dos casos estdo na faixa etaria entre 51 e 65
anos. Somado a isso, ha a ocupacdo das partes autoras (Gréfico 6), predominando os
aposentados e 0s pensionistas, indo ao encontro aos dados sobre a alta demanda previdenciaria
nesse campo e evidenciando a urgéncia na apreciacao judicial desses casos que, em sua maioria,
se referem as necessidades de publicos especificos, como idosos, enfermos e até pessoas com
necessidades especiais. Tais caracteristicas reforcam as observacdes em campo de que 0S
juizados federais sdo uma importante forma de acesso a justica para cidaddos em situacao
vulneravel. Por outro lado, tais demandas s6 chegam ao Judiciario em razdo da precariedade
dos procedimentos que deveriam ter ocorrido de maneira adequada no &mbito administrativo,
seja no INSS, seja na CEF, explicitando que o juizado federal é um importante local de
administracdo de conflitos.
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Gréfico 5 - Faixa Etaria dos Autores
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Fonte: Autores.

Gréfico 6 - Ocupacdo do Autor do Processo

Desempregado
1%

Assalariado

Fonte: Autores.

Assim, outro ponto importante a se analisar é a celeridade desses processos, ndo como
a finalidade principal, mas como uma forma para o efetivo exercicio dos direitos reivindicados
diante da justica, buscando garantir uma prestagéo jurisdicional adequada e o reconhecimento
de direitos, com a devida cautela para as necessidades dos demandantes. Nessa questdo, 0s
processos também foram analisados quanto ao seu tempo de tramitacdo, desde a distribuicdo
até a data em que receberam baixa, apds dada a sentenca pelo juiz, conforme o Grafico 7. No

caso dos juizados investigados, a média do tempo de duracéo na tramitacdo do processo foi de
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trés meses. Apenas trinta processos foram concluidos até um més. A pesquisa apontou vinte e

quatro meses como 0 maior tempo de tramitagdo processual®®.

Grafico 7 - Dias Transcorridos até a Baixa

Fonte: Autores.

Da natureza dos conflitos que ocorrem na sociedade, apesar dos nossos esfor¢os em
quantifica-los, pouco se sabe com precisdo, pois ndo ha uma producdo nacional desses dados,
mas ainda assim é possivel considera-los razoavelmente tipificados pela recorréncia das agdes
enderecadas aos tribunais que identificamos aqui, conforme assinalam nossos dados de campo
e quantitativos. O Conselho da Justica Federal criou uma tabela, conhecida como TUA (Tabela
Unica de Assuntos) em que é possivel identificar acdes previdenciarias, revisdes do FGTS,
acOes de dano material e de dano moral, direitos de servidores publicos. A tabela reproduz a
ratio advinda da legislacédo e ndo permite identificar a natureza do conflito de interesses entre
os particulares e o Estado. Por exemplo, acbes previdencidrias envolvem distintas
reivindicagdes dos cidaddos e ndo seria possivel orientar nenhuma politica no sentido de
implementar intervencdes que diminuissem a lesdo de direitos que incentivam as acOes
previdenciarias contra o Estado, porque a TUA estabelece uma miriade de situacbes sem
distinguir os conflitos agrupados sob um item, o que impede a identificacdo da natureza do

150 IPEA, com base numa amostra representativa de autos findos em 2010, calculou o tempo médio de tramitagdo
de uma acdo nos juizados especiais federais que foi estimado em um ano, oito meses e quinze dias, ou 624 dias,
considerando o intervalo entre o protocolo da peticéo inicial apresentada pelo jurisdicionado e o encerramento da
prestacdo do servico as partes mediante arquivamento do processo, ou seja, a baixa dos autos. Disponivel em:
<https://corteidh.or.cr/tablas/28568.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2021.
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conflito para o qual se poderia atentar. Do mesmo modo, prossegue o desconhecimento sobre

0 tipo de cidaddo que mais recorre e 0 porqué de ele recorrer. Os jurisdicionados tornam-se

assim uma ficcéo abstrata, quando poderiam ser identificados com precisao.

Tais informacOes seriam relevantes, ndo apenas para a pesquisa académica, mas para
reflexGes internas nos préprios tribunais, além de abrirem caminhos seguros para a identificagdo
de aspectos dissonantes, contraditorios e disfuncionais no direito e nas organizacdes judiciarias
brasileiras, que, se visualizados com clareza, poderiam receber as necessarias corregoes,
contribuindo para que a relevante funcéo social dos tribunais ganhasse maior reconhecimento

na sociedade.

A corrida da populacdo aos juizados federais, a partir de 2002, quando essas pequenas
cortes entraram em funcionamento, foi investigada, e é possivel admitir que ela esteja

relacionada a alguns fatores.

Em primeiro lugar, ha a tradicional demanda reprimida por direitos no Brasil, sobretudo
para as camadas menos favorecidas, que, sem condi¢des econdmicas de recorrer aos tribunais
comuns, encaminharam-se para 0s juizados especiais, nos quais a prestacao jurisdicional é
gratuita, e as promessas de rapidez e simplicidade no atendimento, em muitos casos, sem
necessidade de advogado, representam atrativos para aqueles que ndo dispunham (e, ainda hoje,
ndo dispdem) de amparo judicial. Particularmente na justica federal, na qual a repressdo da
demanda vinha ocorrendo de longa data, e a opinido publica Ihe atribuira predicados de lentidao
e de uma certa “mentalidade fazendaria”, mais comprometida com os interesses da Unido do
que com os dos cidaddos jurisdicionados'®, os juizados se ofereceram como importantes
organismos atuantes na ruptura com aspectos irremoviveis da tradicao judicial, alguns deles

ainda presentes na atualidade.

Em segundo lugar, ha o mau atendimento atribuido a CEF e ao INSS, enquanto 6rgéos

administrativos do Poder Executivo, também revelador da auséncia de socializacdo dos

16 Embora seja uma boa ferramenta de analise, os registros e dados estatisticos sobre o Judiciario no Brasil
geralmente apresentam, pelo menos, trés problemas: a caréncia de uma tradi¢ao, académica e institucional, de
coleta de dados e de analises estatisticas; o sigilo que as instituicdes desse campo geralmente fazem, de dados
referentes aos seus proprios atos e registros; e a falta de qualidade e a baixa confiabilidade de parte de dados
coletados e publicamente divulgados. Para mais detalhes sobre esse debate, veja: LIMA, Michel Lobo Toledo. A
Formagdo do Conhecimento no Campo do Direito e das Ciéncias Sociais: Questdes Teorico-Metodoldgicas.
CONFLUENCIAS (NITEROI), p. 41-63, 2015. Veja também: SOARES, Glaucio Ary Dillon. O Calcanhar
Metodolégico da Ciéncia Politica no Brasil. Sociologia, Problemas e Prdticas, n. 48, 2005, p. 27-52.
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servidores quanto aos direitos com que estdo ungidos os requerentes de concessao e de paga-
mento dos beneficios a que fazem jus. Apesar de, costumeiramente, ser atribuida aos
requerentes uma “certa ignorancia” acerca de seus direitos, ndo deixam eles de saber como
recorrer a justica para fazé-los valer, conforme demonstra a explosdo da demanda nos juizados
federais. A respeito do atendimento geralmente prestado por 6rgéos estatais, um conhecido

antropologo brasileiro, com vasta experiéncia de vida no exterior, assim escreveu:

No Brasil, existem regras para atender e para pedir. Quem concede o ‘dom’ é
superior e como tal age com vagarosa tolerancia e franca condescendéncia. Nas filas
continuamos realizando o ideal escravocrata, segundo o qual o0 Amo anda grave,
compassado e lentamente (pedindo autoritariamente paciéncia), a0 passo que 0
Escravo ‘corre’ € espera. A espera € o sintoma de inferioridade social. Fazer-se
esperar ¢ uma prerrogativa da importancia. O ‘cha de cadeira’ ¢ a fila do notével.
Chegar atrasado é o apanagio do poderoso, aquele cuja presenca é estrutural para
qualquer comeco.

Imobilizando cidaddos definidos como mdveis e livres — e eventualmente os
matando de direitos que ndo sdo atendidos — a fila é, certamente, um dos maiores
insultos contra a cidadania moderna®’.

A auséncia de uma adequada socializacdo de servidores sobre os direitos assegurados
igualmente a todos os cidadaos “naturaliza” e também contribui para a demora no atendimento,
sendo ela objeto de uma série de justificativas que vao desde o mau aparelhamento da agéncia
estatal até seus salarios baixos. Tal justificativa, bastante comum entre funcionarios do INSS,
retorna para uma zona cinzenta e particularmente especifica de conflitos interestatais
envolvidos em um circulo vicioso — ou melhor, em uma causacdo circular cumulativa —, pois o
Estado, por ndo atender a direitos legislados para a protecdo de seus cidaddos na esfera
administrativa, leva-os a recorrer ao proprio Estado (no caso, ao Poder Judiciario) para reclamar
pelos seus direitos ndo atendidos. Forma-se, entéo, o espantoso volume de processos judiciais,

que, talvez, nenhuma justica deste mundo possa dar conta de atender.

Vislumbra-se, assim, uma espantosa fabrica de processos dentro do Estado, ramificada
em seus poderes, pois tanto a fragilidade das garantias cidadds, como as leis processuais
brasileiras parecem se manter dispostas a alimentar a referida producéo fabril. E da vasta
producdo de processos que dela resulta ndo poderiam os juizados federais dar conta, uma vez

que eles proprios também acabam tornando-se depositarios desta mesma producéo fabril. A

Y DA MATTA, Roberto. Filas: 6bvio ululante e patrimdnio nacional. Jornal O Globo, 18.05.2005.
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expressiva demanda por direitos sociais, especialmente os direitos previdenciarios, configurada
no volume de processos que estes juizados absorvem, acaba por romper com sua proposta de
agilidade processual. Para ndo a perder, os JEFs passaram a informatizar ndo apenas a
informacao sobre 0s processos, mas 0s proprios processos, no que dispensam as conciliacdes e,

sobretudo, descartam o principio da oralidade atribuido constitucionalmente aos juizados do
Brasil.

3. “PECA DE DEFESA PADRAO”: DOIS PESOS DUAS MEDIDAS?

Apds a audiéncia de conciliacdo, no JEF, em que ndo houver acordo, cabe resposta do
réu, por meio de contestacdo, contendo toda sua matéria de defesa, para impugnar, integral ou
parcialmente, a demanda proposta pelo autor'®, podendo, ainda, indicar as provas que pretende
produzir. Em geral, essa contestagdo pode ser aceita até a audiéncia de instrugdo e julgamento?®,
O Grafico 8, a seguir, exibe as principais contestacdes apresentadas nos juizados investigados.
Em 37,5% dos processos o réu nao contestou o pedido do autor, o que quer dizer que coube ao
juiz decidir sobre o caso. Em 27,9% dos processos o pedido do autor foi considerado
improcedente. Porém, em 29,3% a contestacdo foi feita pela parte ré com o uso da “peca de
defesa padrdo”, que consiste em uma espécie de formulério, utilizado pela parte ré na

contestacdo de todos os processos, independente da natureza da demanda do autor.

18 Artigo 335, Codigo de Processo Civil.
19 Enunciado n® 10 do Férum Nacional dos Juizados Especiais (FONAJE).
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Graéfico 8 — Contestacdes

@ Nao foi apresentada

O Pega de defesa padrio

| Improcedéncia do pedido

| Erro processual

CN&o ha oposi¢éo ao pedido
do autor

Fonte: Autores.

O Grafico 9 mostra as motivacdes das sentencas proferidas. A sentenca decorrente de
“acordo entre as partes”, ou seja, aquela resultante de conciliagdo, € rara nos Juizados Federais
Civeis, atingindo apenas 1,1% do total de sentencas proferidas. A maior motivacdo gerou
sentencas de arquivamento do processo, seja por falta de comprovacdes pelo autor, seja por

improcedéncia da ag&o.

Gréfico 9 — Sentencas

@Acordo entre as partes

0 Pedido improcedente

@ Parcialmente procedente

@ Pedido procedente

| Arquivamento do processo

@ Fora da compaténcla do JEF

Fonte: Autores.
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Ja na Tabela 1, a seguir, sdo descritas as quantificacdes das contestacdes dos réus
perante cada decisdo tomada e que fora apresentada no Grafico 8. Nesse cruzamento, observa-
se que 37,5% dos casos nao apresentaram contestacdes pelas partes rés. E mesmo dentro dessa
porcentagem de casos em que o réu — INSS ou CEF — néo apresentou contestacao, 27,5% teve
desfecho por arquivamento, ndo pleiteando a demanda. A maior surpresa recaiu sobre o papel
da “peca de defesa padrao” usada pelo réu (no caso a CEF e o INSS) para contestar os pedidos
dos autores; 29,3% dos réus utilizaram esse tipo de contestacdo, sendo que 60,3% dos
arquivamentos dos processos se deram por essa contestacao. A citada peca motivou a negacao,
em 12 Instancia, de aposentadorias, pensdes e correcdo de beneficios aos reclamantes. Em
segundo lugar, hé a alegacdo de auséncia de erros como contestacdo que equivale a 16,10% dos
casos, sendo integralmente acatada em 56,5% dos casos que adotaram esse tipo de argumento
de defesa; e com procedéncia parcial em 20% dos casos que apresentaram esse tipo de

contestacao pela parte ré.

Tabela 1: Contestacdes dos Réus x Sentencas

Fora da
Acordo entre Pedido Parclalmente Pedido Arquivamento
a8 panes improcedents procedents procedents do processo w e
Nao fol apresentada 100% 68% 66,70% 15,90% 27.50% 91,70% 37,50%
O processo requer
corecdo de S 2 S = 0,80% - 0,40%
cademeta com
namero distinto
Paga de defesa : 6% - . 60,30% 3 29.30%
iré 3 .
Ausénciade
documentaglo 4% - - 6,90% : 3.90%
necessariaa agao
N&o ha oposigdo > . = 5 .
20 pedido do autor 2.90% 0,70%
Auséncla de emo 3 4 =
hos-cbloiios % 20,00% 56,50% 0,80% 16,10%
Data dos beneficios
> C - 4 - \
foi ta 1.40% 0,40%
CarregGes j& ; 1 1 1 7.4
S 0% 3,30% 3,00% 2,30% 8,30% 0%
Improcedéncia . - 10,1 1 .
do do 8% 0,10% 50% 4,60%
Yotal 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Autores.
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A “peca de defesa padrdo” também foi encontrada, na pesquisa de campo, como
“contestacdo padrao”. Conforme as observacdes, tais pecas eram pautadas pelos principios da
celeridade e da economia processual, com o fim de evitar que 0s processos seguissem a longa
trajetoria da primeira instancia até as instancias superiores?’. Com essa linha de raciocinio, os
juizados empregam um procedimento processual de julgar, de maneira mais rapida, tais
demandas. O discurso observado em campo é que essas pecas jd sdo automaticamente
depositadas em cartorio, em favor dos réus — que, como ja foi evidenciado, sdo compostos por
sua esmagadora maioria pelo INSS e CEF, respectivamente —, caso haja sentenca desfavoravel
a eles. Em nome da celeridade processual e de uma formacéo de jurisprudéncia com o fim de
uniformizar decisdes para pedidos tidos como iguais, no qual se alterariam apenas as partes, 0s
juizados especiais federais construiram uma peca processual de uso automatico para que os réus
em suas acdes ndo sejam prejudicados. E como foi possivel constatar, tais pecas padrdo
cumprem essa fungéo, desencadeando 60,3% dos casos arquivados, ou seja, negando pedidos
aos reclamantes, que vao de aposentadorias a pensdes e correcdo de beneficios, por exemplo.

Assim como em outras pesquisas, constatamos, a partir da observacdo de audiéncias e
da construcédo de dados quantitativos, que as praticas processuais nesse contexto possuem linhas
acentuadamente inquisitoriais (ANGELO; CARDOSO DE OLIVEIRA, 2021. IGREJA;
RAMPIN, 2012). Se, de um lado, ha um “tripé probatorio bastante flexivel, que é composto
pela producéo de prova documental, pela inquiri¢do das partes autoras e das testemunhas e pela
inspecdo judicial” (ANGELO; CARDOSO DE OLIVEIRA, 2021), sem um padréo explicito??,
de outro, ha certa padronizacdo de defesa nas contestacOes automaticas, e com fé pablica??,
emprestada pelo cartério que produz tais pecas, em face dos réus — compostos em sua
esmagadora maioria pelo INSS e CEF, respectivamente —, em audiéncias que os desfavorecem,

ato expresso na categoria nativa “peca de defesa padrao”.

20 Atualmente, das decisGes proferidas nos JEFs, 25% chegam as turmas recursais. Veja mais em Justica em
Nameros 2020. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%AT7a-
em-N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf>. Acesso em: 31 mar. 2021.

21 Em pesquisa ja citada do IPEA, também foi constatado, em trabalho de campo, que era comum, em audiéncia
nos JEFs, durante o depoimento de trabalhadores rurais, que 0s juizes ndo apenas voltam suas perguntas para a
rotina do trabalho no campo, como também pediam para ver as maos da parte, a procura de indicios de prova,
como a calosidade das méos, além de varias perguntas sobre produgao agricola (“em quanto tempo da o milho?”;
“qual a distancia da sua casa pro rogado?”’; “o senhor sabe a diferenga entre a mandioca brava e a mandioca
mansa?”’; “quantos litros de leite tiram da vaca por dia?” etc.), para formarem suas convicgoes.

22 Fé pablica é uma categoria juridico que denota um crédito a ser dado, em razéo de lei expressa, para documentos
e certiddes produzidos por certos servidores publicos ou pessoas com delegacdo do poder publico no exercicio de
suas funcdes, reconhecendo-os como fidedignos a priori. Para aprofundamento do debate, ver LIMA, Roberto
Kant de; MOUZINHO, Glaucia Maria Pontes. Producao e reproducdo da tradicdo inquisitorial no Brasil: Entre
delac@es e confissdes premiadas. Revista Dilemas IFCS-UFRJ, v. 09, p. 505-529, 2016.
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O fato de o juiz ocupar um lugar central e com autonomia (pelo livre convencimento
motivado e pela independéncia no exercicio da fungéo jurisdicional), resulta em uma mitigacdo
das normas que tratam do 6nus da prova, uma vez que 0 convencimento do magistrado
independe, na préatica observada, das provas construidas ou requeridas pelas partes, uma vez
que lhe é atribuido o poder de produzi-las e de analisa-las arbitrariamente. Sendo o “livre
convencimento” um produto de aspectos voluntaristas e idiossincraticos de cada juiz, a verdade
processual é construida através de um saber particularizado, e ndo de negociacbes entre as
partes (TEIXEIRA MENDES, 2012, p. 153). Tal caracteristica, inclusive, reforca a concepgéo
inquisitorial presente no processo judicial brasileiro e instiga a (re)producdo da légica do
contraditorio nas préaticas processuais no campo observado (ANGELO; CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2021) e em outros campos do direito (AMORIM; BAPTISTA; LIMA, M.; LIMA,
R.; SILVA, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Embora imaginados a partir do modelo das Small Claims Courts (CARNEIRO, 1982),
adotadas na Justica dos Estados Unidos desde 1931, os juizados brasileiros ganharam fei¢ao
prépria, de modo a se ajustarem melhor ao ordenamento juridico brasileiro. E pode-se dizer que
suas principais diferencas residem nas caracteristicas préprias dos sistemas judiciais norte-
americano e brasileiro. Dessas diferencas resultam também distintas modalidades de prestacao
jurisdicional concedidas aos cidaddos pela justica dos dois paises, sobretudo por causa de
distingBes basicas entre as concepcdes processuais vigentes em seus respectivos ordenamentos
juridicos. Outras diferengas, como, por exemplo, a ndo existéncia de pequena corte criminal,
nem a apreciagdo de dano moral nas Small Claims Courts dos Estados Unidos, oferecem
distingOes apreciaveis entre elas o os juizados brasileiros. Entretanto, embora a mediagdo néo
seja obrigatoria nos Estados Unidos, as partes costumam aceita-la livremente. Ja no Brasil, a
conciliacdo encerra fase estabelecida nas leis dos juizados, sendo, portanto, indispensavel que

as partes a ela se submetam.

Tomando-se, por exemplo, a conciliagdo e a oralidade como critérios comparativos

entre os préprios juizados brasileiros, ja se constatou em muitas pesquisas que, nos juizados

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 24, n. 34, p. 750-1024, 2021. ISSN 2448-0517.



< JURIS POIESIS

criminais dos Estados e nos civeis federais, a conciliacdo fica inviabilizada. Os procedimentos
processuais adotados na justica criminal brasileira, por exemplo, sdo tutelados pelo Estado, e a
natureza majoritaria dos conflitos apreciados nos juizados criminais estaduais envolve, como
ja foi demonstrando em trabalhos anteriores (VIANNA; CARVALHO; MELO; BURGOS,
1999), relagGes entre pessoas proximas, o que dificulta conceder-lhes trato impessoal e
padronizado para as demais situacgdes que tratam de conflitos de natureza distinta da dos que se
apresentam nesses juizados. Portanto, torna-se mais facil obter acordo entre partes
desconhecidas — como acontece nas relacdes de consumo apreciadas nos juizados civeis
estaduais — do que entre partes que mantém relagfes préximas. Entretanto, nos juizados
criminais estaduais, ocorre a oralidade nas Audiéncias de Conciliagcdo, que geralmente séo
conduzidas por conciliador. Porém, nesses juizados criminais a transacdo penal é imposta
(LIMA, M., 2017, p. 127-128; ALMEIDA, 2014, p. 162). Além de ndo ser realizada entre as
partes, ela resulta da conciliacdo feita entre o acusado (autor do fato) e o Ministério Publico,
sendo a vitima excluida dessa transacdo. Se o autor do fato ndo aceita a transagao, 0 processo
ird para a Audiéncia de Instrucdo e Julgamento, na qual uma pena alternativa ser-lhe-a aplicada
pelo juiz e, novamente, ndo sendo aceita ou descumprida pelo réu, este podera ser processado,
condenado e preso. A rigidez da legislacdo penal brasileira ndo poderia absorver a transacao,
muito menos entre as partes, embora concepcdes penalizantes e despenalizantes se contradigam

acerca da transacdo penal introduzida pela Lei n°® 9.099/95.

No Brasil, a agao penal é uma obrigacdo do Estado ao tomar conhecimento de indicios
de um fato criminoso. Nao se trata de uma op¢ao, mas de obrigagdo, nao podendo o Estado
desistir da agao penal apos a sua propositura. Assim, no nosso sistema de justiga, 0 processo
penal é uma prerrogativa obrigatoria do Estado, com o fim de punir transgressdes as normas
preestabelecidas em lei, nas quais os acusados de algum crime devem comprovar sua inocéncia,
ou seja, 0 6nus de comprovagao de nao culpabilidade ¢ do acusado. Dessa forma, temos duas
caracteristicas importantes em nosso sistema de justica criminal empiricamente observadas
(LIMA, M., 2017, p. 180; LIMA, R., 2010, p. 41): o processo judicial, que ¢ do Estado, e a
inquisitorialidade, na qual quem chega a justi¢a criminal tem a priori alguma parcela de culpa

no fato criminoso a ele atribuido, em que o0 acusado deve comprovar sua inocéncia.

Dentro dessa logica de funcionamento em que o Estado é ao mesmo tempo o dono do
processo judicial e o acusador, e quem tem o 6nus de comprovar sua inocéncia é o acusado,

destaca-se a logica do contraditorio, na qual o acusado deve contradizer as acusagdes feitas pelo

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 24, n. 34, p. 750-1024, 2021. ISSN 2448-0517.



< JURIS POIESIS

Estado como forma de defesa. O dissenso, o0 antagonismo de teses ¢ a logica de funcionamento

do nosso sistema de justica criminal.

Além disso, nosso sistema de justica provém da tradi¢ao da Civil Law, que funda sua
legitimidade em uma racionalidade abstrata, considerando os julgamentos técnicos dos juizes

melhores que os de pessoas comuns, por deterem um saber juridico especializado.

O juizado especial criminal, ao democratizar o acesso ao Judiciario para administrar
conflitos oriundos de crimes de menor potencial ofensivo, acabou por reforgar uma inversao na
logica de funcionamento de nosso sistema. O “poder denunciante” da vitima se materializa
guando ela se torna dona do processo judicial, e ndo mais o Estado. Empiricamente, perecebe-
se gue isso acaba por causar estranhamento e desconforto aos operadores do Judiciario,

acostumados a lidar com um processo que ¢ do Estado (LIMA, M., 2017, p. 180-181).

Assim, a respeito da transacdo penal, existem duas posi¢Ges doutrinarias principais que
podem figurar na prestacao jurisdicional concedida pelo juiz do JECrim. Uma delas tem em
conta que a transacdo penal, por ter sido acordada, é restritiva de direitos e ndo tem caréater
condenatorio ou absolutdério. A outra considera que a pena restritiva de direitos vigente no
JECrim tem natureza penal e, se descumprida, o juiz poderad aplicar a pena restritiva de
liberdade. Tém-se, entdo, duas posi¢des contraditorias a respeito da transacdo penal
estabelecida na Lei n°® 9.099/95.

Deste modo, autores de delitos previstos nesta lei e que recebem sentencas de privacao
de liberdade podem recorrer para as Turmas Recursais, e 0 julgamento de seus recursos permite
observar a presenca contraditéria da jurisprudéncia que abriga ora uma, ora outra posi¢do
doutrinaria (FERNANDEZ, 2003, p. 140-150). Da fase recursal, estdo excluidas a conciliacéo

e a oralidade para as partes, sendo a Gltima permitida ao advogado do réu.

Ja nos juizados civeis federais, € muito rara a presenca do conciliador. A concilia¢éo
fica praticamente abolida, sendo todo o procedimento judicial conduzido pelo magistrado
(ANGELDO, 2019, p. 9). A oralidade é extremamente restrita, exceto para as partes responderem
as indagacOes ou atenderem aos esclarecimentos solicitados pelo juiz. Apesar de a Lei n°
10.259/01 abrigar a fase da conciliacdo, a indisponibilidade dos direitos e do patriménio da
Unido para os particulares é observada rigorosamente, o que inviabiliza a conciliagdo. Nas

Audiéncias de Conciliacdo que foram acompanhadas durante a pesquisa, 0 juiz sempre pergunta
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as partes se héa acordo. O representante da parte ré — procurador ou advogado do INSS ou da
CEF — responde negativamente em todos 0s casos observados. O magistrado passa entdo para
a Audiéncia de Instrucdo e Julgamento e indaga se a parte autora aceita ser acompanhada de
um advogado, quando esta ndo contratou nenhum. Note-se que a presenca do advogado das

partes € dispensada em casos que envolvem valores menores que os fixados na Lei n°
10.259/01.

A parte autora muitas vezes hesita em aceitar a oferta, mas acaba concordando, mais em
atencdo ao juiz do que por estar convencida da necessidade de ter um advogado. Para atender a
esta oferta, os advogados dativos circulam nos corredores ou nas préprias dependéncias do

juizado.

Durante entrevistas realizadas com representantes do INSS e da CEF — seus advogados
ou procuradores —, nas a¢cdes em tramite nos juizados federais, estes operadores disseram que
ndo podiam conciliar ou fazer acordos porque sdo responsaveis pelo patriménio da ré e que
estavam ali para protegé-lo, porque ele é publico e inegociavel com particulares. Assim, eles
comparecem as audiéncias para resguardar o patriménio da Unido, indisponivel para acordos
com particulares, ndo podendo este patrimonio ser tocado, sem que haja deciséo judicial que o
permita. A situacdo deixa o juiz federal como responsavel maior pelo bem pudblico, o que
explicaria a oferta que faz a parte autora quanto a presenca de advogado dativo para acompanha-

la, pois ela é vista como a parte mais fraca nas conciliacdes e, sobretudo, na fase de julgamento.

O trabalho de campo mostra que os jurisdicionados ndo conseguem estabelecer
comunicacdo com a linguagem presente nos processos que lhes dizem respeito. Alguns juizes
pacientemente lhes explicam a situacdo em termos acessiveis ao senso comum, ao passo que
outros desconhecem a dificuldade. Em um caso observado, a autora ndo aceitou o advogado
dativo e a juiza deu andamento a audiéncia de julgamento. Ap6s expor o caso em tela, perguntou

se a autora havia entendido, e esta respondeu que néo.

A juiza entregou-lhe o processo para que fosse lido, mas a autora ndo conseguia entendé-
lo, pois lia com grande dificuldade. O marido dela, presente a audiéncia, foi em socorro da
esposa, mas acabou sendo severamente repreendido pela juiza, sob a alegacéo de que somente
a autora era parte do processo. A falta de comunicacédo entre a linguagem dos operadores e a
linguagem dos jurisdicionados que recorrem aos juizados federais civeis oferece consideravel

obstaculo a presenca da oralidade nas audiéncias. Nos juizados federais civeis, ndo ha lugar
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prescrito para a comunicagdo das partes entre si nem, em muitos casos, entre estas e o

magistrado.

Temos assim que, por distintas circunstancias, a conciliacdo e a oralidade ficam
limitadas nos juizados criminais estaduais (AMORIM; BURGOS; LIMA, R., 2003) e nos
juizados civeis da Justica Federal (AMORIM, 2008). Nos primeiros, porque os conflitos de
relagcBes domeésticas dificultam a conciliacdo e porque a transacao e a pena descartam a presenca
da vitima. Nos segundos, porque a parte autora fica em posicao assimétrica em relacéo a parte

ré, esta detentora do direito que esta sendo reivindicado.

Nos juizados federais criminais, as audiéncias sdo raras e poucas acbes lhes sdo
encaminhadas, comparadas com a elevada quantidade de reclamacgdes nos juizados federais
civeis. Estes juizados criminais sdo chamados de “juizados adjuntos” por estarem instalados
em dependéncias das varas federais criminais, e as audiéncias que realizam s&o bastante
escassas. As acdes neles predominantes envolvem conflitos entre funcionarios puablicos e
particulares. Configuram conflitos distintos dos encontrados nos juizados federais civeis porque
ndo sdo conflitos diretos contra a Unido e, sim, tipicamente acdes de particulares contra
funcionarios que a representam ou ac6es de funcionarios contra particulares (acdes de abuso de
autoridade ou de desrespeito a autoridade). Nestes casos, os funcionarios respondem
pessoalmente em juizo, seja quando acusados, seja quando autores. As circunstancias em que
se encontram os atores nestas a¢fes seriam favoraveis a conciliacdo; entretanto, ela raramente

acontece.

N&o apenas as dificuldades da conciliagdo nos juizados civeis federais resultam da
primazia que a Unido desfruta na prestacédo jurisdicional. Sempre que a justica federal se viu
diante de explosdo da demanda, restringiu a conciliagcdo, passando a admitir que a¢fes que se
referiam a direito liquido e certo dispensariam a conciliagdo, por tratarem de direito
incontroverso. Depois, suprimiu as conciliagfes nos juizados de S&o Jodo de Meriti (municipio
da Baixada Fluminense) e de Niteroi (municipio do Estado do Rio de Janeiro). Instalou juizados
virtuais em S8o Gongalo (municipio proximo a Niteroi e ao Rio de Janeiro), o que também
estaria ferindo o principio da oralidade, sem falar no descumprimento legal da obrigatoriedade

de conciliagéo, prevista na Lei n° 10.259/01.

Comparativamente, os juizados civeis estaduais sdo os que ainda exibem condicgdes

relativamente mais favoraveis para abrigar a conciliacdo e a oralidade. Seja por lidarem com
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conflitos majoritariamente decorrentes de relagdes de consumo, em que a relagéo entre as partes
é impessoal, seja por ndo haver direitos indisponiveis para nenhuma das partes, estando estas

em condicdes mais favoraveis para negociar os legitimos interesses que reclamam do que no

juizado civel da justica federal.

Os juizados civeis estaduais investigados contam com conciliadores que se esforgam
por obter acordo entre as partes. Porém, a presenca do dano moral interpde situacdo que, muitas
vezes, complica a negociacdo. Se, de um lado, o dano moral pode oferecer a oportunidade para
que a ofensa a sentimentos seja reparada, de outro, alimenta a parte autora a enfatizar a ofensa
recebida, a pleitear a desconsideracdo com que foi tratada pela parte ré — sobretudo quando a
parte autora é assistida por advogado —, de modo a alcancar maior valor a receber na reclamacéo
de que se considera vitima. A prestacdo jurisdicional nos juizados civeis estaduais fica marcada
pelo sentimento de desconsideracéo, e o dano material acaba separando-se do dano moral, como
se este ndo fizesse parte daquele. Neste sentido, duas dimens@es passam implicitamente a ser
vistas no mesmo fato. Disso resulta que o dano moral tende a ser desprezado, sendo-lhe
atribuido valor muito baixo nos juizados civeis, o que acaba por desqualifica-lo e por banalizar
0 respeito que deveria ser preservado nos contratos presentes nas relagcbes de consumo, nas

quais trocas de bens e servigos estdo sendo realizadas.

Criticas de que o dano moral se transformou em uma “indstria” nos juizados civeis
estaduais (e também na justica civil comum) tém sido bastante enfatizadas, embora com
intencdes diversas do ponto de vista apresentado neste trabalho, que se refere apenas aos
juizados civeis estaduais e também aos civeis federais. Tais criticas, geralmente enderecadas
aos jurisdicionados, acabam também por atacar a imprecisdo com que o dano moral estd
definido no ordenamento brasileiro ou, de outro modo, acabam por denunciar a desigualdade

com que sua administracé@o é concedida nas decisdes judiciais.

Os conciliadores geralmente opinam na fase de mediagéo preliminar entre as partes e
muitas vezes induzem a parte a aceitar a proposta que lhes parece mais justa, no que nem sempre
sdo bem-sucedidos. Quando as partes ndo aceitam acordo mutuo, vdo para a Audiéncia de
Instrucdo e Julgamento. Nesta etapa da prestacdo jurisdicional — antes de ser marcada a
respectiva audiéncia —, é permitido que os advogados (quando os ha) apresentem arrazoado
escrito ao juiz, em favor da parte que representam. Aberta a Audiéncia de Instrucdo e
Julgamento, o juiz retoma os termos do desacordo, levando as partes ou seus representantes a

exporem suas razdes ndo conciliaveis. No intuito de ainda buscar conciliacéo, ele passa a opinar
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sobre o conflito, posicionando-se de acordo com o ordenamento comum, o que leva alguma das
partes a aceitar acordo. Entretanto, esta aceitacdo mais decorre de estar o juiz manifestando

uma possivel tendéncia para julgar o conflito do que por estar a parte convencida daquilo que

aceita.

Partes entrevistadas apos as audiéncias manifestam-se diferentemente sobre os acordos
que aceitaram e sobre as decisfes que lhes foram enderecadas. Umas consideram-se bem
atendidas, apesar de terem aberto mao de direitos (danos morais, em geral), pelo fato de o juiz
as ter ouvido, avaliando esta atencdo como mais importante do que a concessdao do valor
monetério requerido na acdo, que, quase sempre, alcanca o teto maximo permitido para
indenizagdes morais nos juizados. Outras ja reclamam do atendimento recebido e expressam
desagrado, declarando ndo compreenderem por que a decisdo contrariou seus interesses, por

elas considerados dignos de apreciagéo.

Caso haja acordo, o juiz podera proferir a sentenca de imediato. Caso contrério, a
sentenca sera expedida posteriormente e disponibilizada para as partes. Entretanto,
independentemente do conhecimento oficial da sentenca, as partes ja parecem intuir se seus
interesses foram acolhidos ou ndo na sentenca. Em um dos casos acompanhados, a juiza insistia
gue o autor ndo detinha direito a dano moral porque, chamado pela CEF, havia aceitado acordo
extrajudicial e resolvido a feicdo material da questdo, que se referia ao desaparecimento de
dinheiro em sua conta, destinado a compra de um carro usado, negociacao esta que havia sido
acertada com o vendedor.

E, no ato de realizar o devido pagamento pelo veiculo, o autor ndo dispunha do valor
que estava depositado em sua conta na CEF. Saiu indignado da audiéncia, proclamando que
havia passado vergonha por ndo ter o dinheiro para pagar pela compra acertada com o vendedor.
Porém, posteriormente, foi verificado que a sentenca judicial lhe havia concedido a quantia de

R$ 500,00 pelo dano moral, a ser paga pela CEF, a ré.

Mesmo nos juizados civeis estaduais, nos quais a conciliagcdo entre as partes ndo é
suprimida, ndo ha regra explicita para a oralidade, embora as partes tenham oportunidade para
se manifestarem oralmente, sobretudo na fase de conciliacdo preliminar. Uma tendéncia na
adocdo do procedimento usual na justica civil comum vem sendo seguida, ou seja, as partes se
manifestam quando o juiz permite, e 0 mesmo acontece com seus advogados. As partes nao se

comunicam entre si sem um interlocutor, seja ele o conciliador, seja 0 magistrado. Deste modo,
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os juizados chamados de “especiais” tendem a adotar procedimentos da justica comum, o que
aponta para a presenca da forca advinda da tradicdo juridica brasileira, mais notavel na justica

comum do que nos juizados, cujos procedimentos para eles prescritos, em muitos aspectos,

rompem com a tradicao.

A conciliagdo destacada na comparacdo entre as quatro modalidades de juizados
brasileiros decorre do fato de estar ela presente, sobretudo na fase preliminar ao julgamento, e
também porque seria ela uma espécie de lugar indispensavel para a oralidade e para a
comunicacgdo entre jurisdicionados, e entre estes e 0s operadores juridicos dos juizados. Além
disso, a conciliacdo — e a oralidade como seu complemento — ofereceria momento privilegiado
para que os jurisdicionados fossem socializados no direito de seu pais, em situacdo que seus
supostos legitimos interesses estariam sob apreciacao judicial. Nesta viséo, 0s juizados estariam
ndo apenas concedendo maior acesso a justica e ao direito, mas realizando uma importante
politica publica estatal que contribuiria para a internalizacéo de normas juridicas nos cidaddos

que a eles recorrem para solucionar os conflitos que experimentam na sociedade.

De mobilizadores da democratizacao judicial e de instituicOes capazes de romper com
concepcdes tradicionalmente arraigadas no direito e na justica brasileiros, os juizados especiais
vao se tornando mais caracterizados pelos parametros delimitadores de préaticas judiciais
tradicionais, minimizando ou suprimindo os procedimentos mais flexiveis que Ihes foram
atribuidos pela legislacdo que os criou e que permanece vigente. Imaginados como
microssistemas capazes de provocar rupturas com o passado e de mitigar tracos
antirrepublicanos e antidemocraticos que ainda se insinuam no presente, estdo 0s juizados
brasileiros adotando padrdes ja ultrapassados na contemporaneidade e conciliando-se com a
tradicdo (MELLO; BAPTISTA, 2011, p. 120).

Ainda estamos atravessando a “era dos direitos”, um periodo que se enriqueceu com
grandes avancos para a humanidade e que, longe de retroagir, inexoravelmente terd de
prosseguir. Semelhantemente ao que ocorreu com o0 devido processo legal no Brasil
(FERREIRA, 2004), os acordos e as conciliagOes, tanto nos juizados federais quanto nos
estaduais, nem sempre servem para proteger o cidadao do Estado, mas sim o Estado do cidadéo
(AMORIM; BAPTISTA, 2014), algo explicitado, por exemplo, através dos usos da peca de
defesa padrdo no campo observado.
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Reflexdes sobre o Acordo Judicial e a Administracao Institucional
de Conflitos na Justica do Trabalho.

Reflections on the Judicial Negociacion and Institutional
Administration of Conflicts in the Labor Court

Fabio de Medina da Silva Gomes!

RESUMO

O Direito Processual do Trabalho é influenciado, fortemente, pelo Principio da Conciliacéo, ou
seja, entende-se que os acordos sdo um valor estruturante na Justica do Trabalho. Nesse sentido,
pretendi construir uma descri¢do densa sobre os acordos judiciais nas audiéncias trabalhistas,
para isso, realizei uma observacdo direta, acompanhando essas sessfes, bem como realizando
entrevistas e convivendo com os interlocutores. Privilegiei, nesse trabalho de campo, as
audiéncias envolvendo trabalhadoras domésticas remuneradas, problematizando também a
legislacdo que informa esses contratos de trabalho. Além disso, observei a centralidade da
figura do magistrado para alcancar esses acordos judiciais, acompanhando estudos sobre a
I6gica do contraditdrio.
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ABSTRACT

Procedural Labor Law is strongly influenced by the Conciliation Principle, that is, it is
understood that agreements are a structuring value in Labor Court. In this sense, | intended to
build a dense description about the judicial agreements in the labor hearings, for that, | made a
direct observation, following these sessions, as well as conducting interviews and living with
the interlocutors. In this fieldwork, | favored hearings involving paid domestic workers, also
problematizing the legislation that informs these employment contracts. In addition, | observed
the centrality of the figure of the magistrate to reach these judicial agreements, following studies
on the logic of the adversary..
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Labor Court, Conciliation, Remunerated Housework.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa se debruga sobre os discursos dos acordos judiciais na Justica do
Trabalho quando do julgamento que envolvia trabalho doméstico remunerado. Trabalhei, na
minha dissertacdo, com julgamentos desses casos, e venho desenvolvendo esse tema e seus
correlatos, em outros textos (GOMES, SILVA, 2020; GOMES, 2016a, 2016b, 2015a, 2015b).
O trabalho doméstico remunerado, no Brasil, tem suscitado uma série de estudos em varias
areas do conhecimento (SAFFIOTI,1978; MELO,1998; BRUSCHINI, 2006; HIRATA, 2013;
BRITTES, 2013 e muitos outros), e a minha contribuicdo se d& no sentido de entender os
discursos propalados pela Justica do Trabalho sobre o trabalho doméstico remunerado, na

cidade de Niteroi, Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Como, durante minha dissertacdo de mestrado, queria compreender a administracéo
institucional de conflitos entre trabalhadoras domésticas remuneradas e seus empregadores,
realizei uma pesquisa empirica nas Varas do Trabalho de Niteroi. Para tanto, além de assistir
as audiéncias, busquei conviver com uma série de interlocutores e realizei entrevistas
semiestruturadas. Desse modo, advogados, juizes, empregadores domeésticos, empregadas
domeésticas, diaristas, sindicalistas e técnicos judiciarios participaram em alguma medida dessa
pesquisa. Além de assistir as audiéncias?, passei varias tardes no prédio da Justica do Trabalho
em Niterdi conversando com advogados e jurisdicionados pelos corredores, e realizei algumas

entrevistas com juizes.

Quando comecei a observar as audiéncias, decidi por obedecer a uma rotina. Entrava no
prédio onde se localizavam as Varas do Trabalho e subia a cada uma das Varas do Trabalho,
gue se localizavam uma em cada andar. Nesse momento, buscava a pauta de audiéncias do dia,
e observava a listagem. Procurava pelas audiéncias cuja parte passiva era uma pessoa fisica, e
ndo uma empresa, e anotava o nimero do processo. Depois, abria 0 processo, que estava quase
sempre na mesa do juiz, verificava se tratava de um processo envolvendo trabalhadoras
domésticas, e ficava na sala de audiéncias junto com muitas outras pessoas esperando. Chamei
essas audiéncias de “audiéncias sobre domésticas” ou “audiéncias sobre trabalho doméstico”.

Utilizei assim, a expressao “doméstica”, como explicarei melhor, significando todo o tipo de

2 Refiro-me tanto as audiéncias sobre trabalho doméstico quanto as outras.
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trabalhadora doméstica remunerada, conforme os interlocutores classificavam. Uma

“doméstica” pode ser empregada doméstica ou diarista, essa categorizacdo era ressaltada pelas

préprias domeésticas.

Com o tempo, fui me apresentando aos juizes e explicava que fazia uma pesquisa de
mestrado. De forma geral, eles gostavam e participaram com entrevistas e inclusive me
recebendo num horario especificado. Alguns deles me davam abertura para fazer perguntas e
consideracBes. Além disso, me aproximava dos empregadores e das trabalhadoras domésticas

geralmente depois das audiéncias e conversdvamos sobre 0 processo.

Dessa forma, construi dados com esses interlocutores sobre varios discursos que
circulavam nas audiéncias. Falava-se de muitos temas, entre eles, dos acordos judiciais.
Pretendo descrever como eram estabelecidos os acordos nessas audiéncias especificas sobre

trabalho doméstico remunerado.

2. EMPREGADAS DOMESTICAS OU DIARISTAS?

Em um dia de trabalho de campo, fui ao Sindicato dos Empregados Domésticos, em
Niteroi. O sindicato funcionava numa sala pequena no centro da cidade. Durante a conversa
com a presidente, obtive importantes indicacdes sobre problemas recorrentes. EXistiam
dificuldades praticas que poderiam ser percebidas durante as audiéncias. A primeira questdo
colocada por ela me pareceu muito importante, era o reconhecimento de vinculo de emprego.
Numa relagdo de trabalho dentro de uma casa ha dificuldade de encontrar testemunhas que

atestem uma relacgao de continuidade, como requerido pelos tribunais.

Essa questdo da dificuldade de comprovacdo do vinculo empregaticio remete,
inevitavelmente, a reflexes sobre a Emenda Constitucional n® 72 de 2013 (EC 72/2013). Ela
tratou de aumentar o numero de direito dos empregados domésticos, para incluir: o direito a
duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e quatro semanais,
remuneracao do servigo extraordinario em cinquenta por centro a do normal, reconhecimento

das convencoes e acordos coletivos de trabalho, entre outros, muitos dos quais regulamentados
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pela Lei Complementar 150 de 2015. Essa nova legislacdo revogou a Lei 5.859 de 1972, antiga
lei de trabalho doméstico, implementando importantes modificagdes.

Para muitos, essa legislacéo significou a garantia do trabalho decente. Por outro lado, a
jurisprudéncia da Justica do Trabalho dificultou a comprovagdo do vinculo de emprego.
Cuidava-se de um debate antigo entre a diferenga do termo “ndo-eventual”, constante no Artigo
3° da Consolidag¢do das Leis do Trabalho e do termo “natureza continua”, segundo 0 antigo
Artigo 1° da Lei 5.859 de 1972. A Lei Complementar 150 de 2015 terminou com essa polémica
ao determinar que ¢ empregado doméstico quem presta o seu servigo “por mais de 2 (dois) dias

por semana”.

Esse debate, suscitado em muitas audiéncias, é importante para entender a grande
quantidade de acordos, haja vista que a empregada doméstica deveria conseguir provar que
trabalhou na casa do empregador por mais de dois dias por semana. Tratava-se de uma prova
dificil de ser realizada, ainda mais porque tal atividade se realiza no &mbito da casa, ou seja,
com poucas pessoas acompanhando. Assim, os advogados das trabalhadoras domésticas
receavam ndo conseguir provar o vinculo de emprego. Enquanto, por sua vez, os empregadores

temiam o contrario.

Nesse sentido, a sociedade brasileira, ao administrar esse conflito criou trés categorias:
a diarista, a empregada doméstica e a doméstica. A primeira ndo tem vinculo de emprego, séo
profissionais autbnomas, tendo poucos direitos. A empregada tem o vinculo de emprego, com
mais direitos. Podendo ter ou ndo a sua formalizacdo do contrato de emprego, sua Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) assinada pelo empregador. A Ultima categoria é
simplesmente doméstica, ela identifica tanto a diarista quanto a empregada doméstica. E uma
forma de se referir ao trabalho doméstico remunerado de qualquer espéecie. Embora essas
diferenciacOes apresentem alguma certeza, na préatica, ndo ha essa certeza, devido a dificuldade

de comprovacéo do vinculo empregaticio.

Regina Lucia Teixeira Mendes (2008) demonstrou como duas cosmovisdes paradoxais
sobre cidadania convivem sem maiores constrangimentos, no Brasil. Embora tenhamos um
discurso de uma democracia liberal (tal como as regras constitucionais sobre liberdades civis),
temos, concomitantemente, praticas juridicas e sociais obedecendo a ética de sociedades
hierarquizadas e desiguais (como foro privilegiado por prerrogativa de funcao e aposentadorias

especiais de juizes).
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Segundo a autora, entre 0s juristas, esse paradoxo brasileiro foi naturalizado. Invocando
as licdes de Ruy Barbosa, formulou-se uma interpretacdo peculiar do principio da isonomia.
Para ele, a igualdade era tratar desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade. Ruy
Barbosa ndo distinguiu desigualdades de diferencas. Ficaram, dessa forma, explicados diversos

tratamentos privilegiados a segmentos mais favorecidos.

N&o me refiro aqui as politicas publicas para superacdo de desigualdades, como a
instauracdo de cotas raciais nas universidades federais ou do tempo de aposentadoria
diferenciado para as mulheres. Em muito se avancou, por exemplo, com a Lei Maria da Penha,

outro exemplo de discriminacdo positiva. Mas a minha questdo néo é essa.

O problema levantado foi: como pode o instituto da igualdade conviver com
discriminagdes como o instituto da priséo especial, foro privilegiado e aposentadoria especial
dos magistrados. Sdo discriminacdes que favorecem setores abastados da sociedade,
desprezando 0s mais pobres. Trata-se de leis que em nada contribuem para superar as
desigualdades, antes sdo evidentemente para manté-las. Esse é o caso da Consolidacao ao tratar
das empregadas domésticas. Acomodadas nas licBes de Ruy Barbosa, as desigualdades foram

estabelecidas, no imaginario juridico brasileiro, como uma situacdo natural.

Ruy Barbosa argumentou que,

A parte da natureza varia ao infinito. Nao ha, no universo, duas coisas iguais. Muitas
se parecem umas as outras. Mas todas entre si diversificam. Os ramos de uma s
arvore, as folhas da mesma planta, os tracos da polpa de um dedo humano, as gotas
do mesmo fluido, os argueiros do mesmo pé, as raias do espectro de um s6 raio solar
ou estelar. Tudo assim, desde os astros no céu, até os micrébios no sangue, desde as
nebulosas no espago, até aos alj6fares do rocio na relva dos prados.

A regra da igualdade ndo consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos desiguais,
na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sdo desvarios
da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais
com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. Os apetites
humanos conceberam inverter a norma universal da criacdo, pretendendo, ndo dar a
cada um, na razdo do que vale, mas atribuir o0 mesmo a todos, como se todos se
equivalessem. (BARBOSA, 1956, p. 56)

Assinale-se o0 contraste da cidadania brasileira, marcada pela naturalizagdo da

desigualdade, com o ideério da cidadania em outras sociedades. O ideario dos individuos iguais
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numa sociedade liberal estd contido nas ideias de cidadania. Contudo, entre nés, como
depositarios da heranca ibérica, os direitos ndo eram conquistas, mas outorga da coroa, com o
objetivo de promover a compensacdo da desigualdade juridica naturalizada. Ao invés de
extirpar as desigualdades sociais, 0 nosso modelo de cidadania procura acomodar as
desigualdades. (MENDES, 2008)

3. AS AUDIENCIAS SOBRE O TRABALHO DOMESTICO REMUNERADO

Juiz do Trabalho: - Tem acordo? Vocés aceitam um acordo de R$ 800? Olha 4,
conforme for instruindo vai ficar mais distante para os dois lados!

Advogado da Reclamada: N6s aceitamos R$ 500.

Juiz do Trabalho: - A senhora aceita? (se dirigindo a empregada). O seu processo é de
pequeno valor e isso daqui pode subir. Acho melhor aceitar.

Empregada: - N&o sei. (fala muito baixa).

Advogado da Reclamante: Se for de 750 nds aceitamos.

Juiz do Trabalho: - A senhora aceita? (se dirigindo a empregada).

Empregadora: - N&o sei. (fala muito baixa).

Juiz do Trabalho: - Entdo eu vou deixar vocés quinze minutos la fora, pensando sobre
0 acordo. Enquanto isso eu vou fazendo outra audiéncia. Quando voltarem, eu quero
um acordo.

(Passado o tempo as partes retornam para a sala de audiéncia)

Juiz do Trabalho: - Entdo, fecharam o acordo?

Advogado da Reclamante: Sim.

Durante toda essa audiéncia, como observei outras vezes, a Reclamante e a Reclamada
ndo se entreolhavam. Esse acordo foi homologado sem problemas pelo juiz. Essa foi uma das
muitas audiéncias assistidas durante a minha pesquisa. Resolvi trazé-la para enfatizar a questéo
dos discursos sobre administracéo institucional de conflitos. Para os advogados e o juiz, essa
era apenas mais uma audiéncia, uma cena do seu cotidiano. Para a doméstica e a empregadora
cuidava-se de uma ruptura com o cotidiano. Elas “foram a justi¢a”, expressdo repetida por
varios jurisdicionados. As duas facetas dessa expressao, quais sejam, “procurar direitos” ou “se

defender”, apontam para um cenario de cobranca.

A figura de lideranca do juiz se exerce de forma peculiar nessa relacdo. E isso gera uma
situacdo de receio. Repetidas vezes, nas conversas com as trabalhadoras domesticas depois das
audiéncias, elas demonstraram medo do juiz. Além disso, eles chamavam atencdo das

domésticas "para elas cobrarem mais" dos seus advogados, dado que alguns advogados
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faltavam a audiéncia. Cheguei a ouvir de certo juiz sobre a necessidade de se neutralizar a figura

do advogado.

O acordo ¢ algo muito importante no judiciario trabalhista. Contudo, a doméstica
geralmente ndo opinava nesse valor, quem opina é o juiz, o advogado da doméstica, 0 advogado
do empregador e 0 empregador. Em certa audiéncia, a empregada domeéstica, antes de firmar o
acordo, queria falar sobre as férias. “As férias que estdo ai, ...” Imediatamente foi interrompida

pelo juiz. “Isso no6s nao vamos falar. Primeiro vamos ver se temos acordo.”

Certo dia, houve uma audiéncia que me chamou atencdo. No comeco, 0 juiz perguntou
se as partes ja haviam chegado com um acordo. O advogado da empregadora propds um acordo,
mil e quinhentos reais, parcelados em seis vezes. Enquanto os advogados e 0 juiz conversavam,
a doméstica se dirigiu a empregadora. “Esquece eles. Olha para mim, vamos ver um valor entre
ndés. Um valor pequeno desses dividido em seis vezes!?” A empregadora retrucou. “Vocé sabe
que eu ndo posso mais”. Por fim, estabeleceram o acordo de mil e seiscentos reais, parcelado
em quatro vezes. O que mais me chamou aten¢do nessa histéria toda foram alguns advogados
que assistiam aquela audiéncia comigo. Eles esperavam durante alguns minutos por suas
audiéncias. Segundo eles, era “um absurdo as pessoas discutirem valores de acordo sem a

opinido de seus advogados ou do juiz” e “um desrespeito ela falar que o valor era pequeno”.

Observei, ainda, haver acordos estipulados de forma tdo rapida que se torna um desafio
para minha pesquisa. Alguns advogados ja levam acordos feitos antes das audiéncias. Os juizes
apenas homologam. Como ouvi recentemente de uma juiza para os advogados, “a qualquer hora
que vocés trouxerem um acordo aqui, eu homologo. Fago audiéncias de segunda a quinta”.
Como chamaram atencdo Oliveira e Freitas (2020), muitos acordos eram acertados antes

mesmo das audiéncias.

Nesse periodo de trabalho de campo, pude perceber que o mecanismo das audiéncias €
bem repetitivo, tudo se desenrola em torno do acordo. Como os valores das acdes das
domeésticas sdo pequenos, pois elas recebem menos que outras ocupacgdes e a comprovagao do
vinculo é algo complexo, geralmente, ha um acordo. Os acordos sdo comuns também em outras

categorias, mas entre as domesticas € quase a totalidade das acdes que acompanhei.

Os acordos se colocam como forma especial e privilegiada de administrar esses

conflitos. Shelton Davis (1973) esclarece trés proposi¢fes gerais vistas em varias sociedades
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sobre divida e contrato. Segundo ele, em toda a sociedade h&a um corpo de categorias culturais,
de regras/cddigos, definindo direitos e deveres entre 0os homens. Quando essas regras sdo
rompidas surgem disputas, conflitos. As sociedades elaboram meios institucionalizados para
administrar conflitos, nos quais as regras juridicas sdo reafirmadas e/ou redefinidas. A
resolucdo institucional de conflitos é objeto de estudo da Antropologia do Direito. Cabe-nos
perguntar qual a forma de resolucéo de conflitos esta-se utilizando nesse caso.

Longe de um acordo entre as partes apenas, trata-se de uma dinamica em que a figura
do juiz € muito presente. Os acordos ndo se ddo entre as partes, livremente. Os juizes propdem
valores desde o comeco das audiéncias. H& verdadeira preocupacao entre todos, advogados,
empregadores, juizes em fazer um acordo. Enquanto isso, a trabalhadora domeéstica pouco
opina. Geralmente elas tém duvidas sobre se o acordo é benéfico. Contudo, é sempre chamada
pelo juiz. “A senhora aceita a proposta?”’ A resposta quase sempre €: “Nao sei”. Comumente se
houve o juiz retrucar: “Mas, olha... tem certeza?”’ Assisti a uma audiéncia em que o juiz falou
para o advogado da doméstica. “O senhor ¢ mais instruido do que ela. Explique a ela as razdes
da necessidade desse acordo”. E o fim da historia se repete com a aceitagdo do acordo pela

trabalhadora.

Clarice Gontarski Speranza (2013) citou importante e rara obra de Arnaldo Sussekind,
importante autor do campo juridico, intitulada “Manual da Justi¢a do Trabalho”, de 1942. Ainda
nesse periodo, o referido autor ja instruia aos juizes do trabalho “propor e insistir na conciliagao,
antes de qualquer apreciacdo da causa, e, mais tarde, logo apés a instrucdo do dissidio, isto é,
antes de proferir a decisdo.” (SUSSEKIND APUS SPERANZA, 2013, p. 52)

Nesse mesmo sentido, o discurso oficial do Poder Judiciario sobre a conciliagdo foi
ainda mais contundente. O Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho, realizou campanhas com
vistas a reforcar a conciliagdo. A parte visual da campanha contou com banners, posts para o
facebook, spot e um pequeno filme. O ato de conciliar foi comparado ao ato de estender as

maos.
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Semana Nacional da Conciliacao
Trabalhista

De 16 a 20 de margo

Outra forma de estender a mao é conciliar. H1/CSIToficial

Figura 01 — Campanha da Semana Nacional de Conciliagio

4. A JUSTICA DO TRABALHO E AS CONCILIACOES

O discurso oficial empregou énfase tanto na informalidade quanto na conciliagdo. Para
reafirmar isso, inimeros simbolos remeteram a outra época. De forma diferente de outras
justicas, o que devia acompanhar a peticdo inicial ndo era a carteira de identidade, mas a
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). Ela também devia ser trazida pelas

testemunhas como o documento de identificag&o.

Angela de Castro Gomes e Fernando Teixeira da Silva (2013) fizeram importantes
consideracdes sobre a historia da Justica do Trabalho. Tratava-se de um projeto do grupo
politico vencedor da Revolugdo de 1930. Embora com previsdo expressa nas Constituicdes de
1934 e 1937, essa Justica comecou a funcionar apenas em 1° de Maio de 1941, durante o Estado
Novo. Entre os articuladores politicos dentro e fora da Assembleia Constitucional de 1933
estavam Waldemar Falcdo e Oliveira Viana. Fato importante foi que entre 1941 e 1946, a

Justica do Trabalho foi uma justica administrativa. Ela era parte do Poder Executivo.
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E nesses primeiros cinco anos, a Justica do Trabalho conviveu com as ideias de
autoritarismo e corporativismo como guia para uma suposta paz social. E ndo apenas conviveu
com essas questdes, mas compunha como parte estruturante do proprio Estado Novo. Era viva
a concepcdo de uma conciliacdo entre as classes sociais, entre trabalhadores e empregadores.
Assim, os autores destacaram ainda, algumas caracteristicas dessa Justica, dentre elas, a
Oralidade e a Conciliagéo.

Desse periodo ate a atualidade, o nimero de acordos nessa Justica permaneceu elevado.
Clarice Gontarski Speranza (2013) estudou os acordos judiciais entre mineiros de carvéo e
empregadores, no Rio Grande do Sul, entre 1946 e 1954. Apenas no ano de 1947, a percentagem
de acordos sobre processos impetrados pelos trabalhadores era de 83,93%. Adalberto Moreira
Cardoso e Telma Lage (2007) estudaram a instituicdo da Justica do Trabalho, com énfase na
sua capacidade de regulacdo do mercado de trabalho. Os autores ressaltaram algumas
caracteristicas centrais dessa justica no seu desenho original, dentre elas a informalidade, a

conciliacdo e a celeridade.

Quanto a informalidade, frisam a redagdo do artigo 839 da Consolidacéo, dispondo
sobre a possibilidade de o empregado realizar reclamacéo verbal, sem assisténcia de advogado.
O empregado ia a Justica do Trabalho, falava que tinha uma reclamacéo, o servidor tomava
nota e comecava o processo. Isso se chama reducdo a termo. Mencionam ainda uma linguagem

menos técnica. O termo acéo era substituido por reclamagcao, por exemplo.

Ja no que tange a conciliacdo Cardoso e Lage (2007) relembram a propria composi¢ao
original das Juntas de Conciliacdo e Julgamento (atuais Varas do Trabalho) auxiliava na busca
da conciliacdo. Havia um juiz de direito e outros dois juizes classistas, ou seja, indicados pelos
representantes dos empregadores e dos empregados.

Esses autores apontam para outra caracteristica, muito repetida por advogados e juizes
no trabalho de campo. A celeridade da Justica do Trabalho. Cardoso e Lage (2007) sublinham
0 “Principio da Audiéncia Una”, como explicitado na Consolida¢do, em seu artigo 849. No
desenho original do processo do trabalho, o empregador ia até a Justica e fazia sua reclamacao,
dai os termos, ‘“Reclamac¢do Trabalhista”, “Reclamado” e ‘“Reclamante”. Em dois dias, 0
empregador era notificado. Em cinco dias ap6s, 0s empregados e empregadores deveriam
comparecer a Justica com testemunhas e documentos. A ideia era que a demanda fosse ali

decidida, na “Audiéncia Uma”. Atualmente, as outras justicas deram importancia a questdo da
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celeridade, especialmente apds a Emenda Constitucional n° 45 de 2004. Mas o certo é que esse
ideério da celeridade continuou muito mais acentuado na Justiga do Trabalho.

Havia, no entanto, uma massa trabalhadora, durante o Estado Novo, que estava alijada
de todos os beneficios sociais trazidos pela assinatura da carteira de trabalho. Caso cléssico dos
trabalhadores rurais. Inclusive a possibilidade de propor “Reclamagdo Trabalhista” nessa

justica administrativa. (SILVA, 2008)

A celeridade, a informalidade e a conciliacdo ndo eram discursos isolados no tempo.
Aqueles advogados e juizes que, durante a minha pesquisa de campo, defenderam a instituicao
da Justica do Trabalho como célere, informal e conciliatéria, ndo o fizeram por acaso. N&o o
fizeram de forma deslocada de outros discursos oficiais. Mas como eram, na pratica social, essa
administracdo de conflitos e esses acordos? Qual a relagdo desses discursos oficiais com 0s
€asos expostos?

5. PROBLEMATIZANDO A PRATICA DO ACORDO

Durante a minha pesquisa, trés textos foram fundamentais para compreender e
problematizar essas praticas sociais desses acordos®. O primeiro, de autoria de Roberto Kant de
Lima, “Sensibilidades juridicas, saber e poder: bases culturais de alguns aspectos do direito
brasileiro em uma perspectiva comparada”. O outro, de autoria de Pedro Heitor de Barros
Geraldo, “A Audiéncia Judicial Em Ag¢do: uma etnografia das interacdes entre juristas e
jurisdicionados na Franga”. E, por fim, “Harmonia Coerciva: A economia politica dos modelos

juridicos”, de Laura Nader.

Roberto Kant de Lima (2009) fez referéncia expressa a Clifford Geertz e ao conceito de
sensibilidades juridicas. Tratou-se de um trabalho comparado que coloca em relevo o processo
judiciario brasileiro. As sensibilidades juridicas tinham relagdo com o sentimento de justica que

cada cultura estabelece. Ou seja, representou as bases culturais do direito. E elas variavam

3 Embora, muitas outras pesquisas me auxiliaram para compreensdo das dinamicas das audiéncias (RANGEL,
LIMA, 2010; TOLEDO LIMA, 2014; FONTAINHA, 2010).
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imensamente, ndo apenas em graus de definicdo, mas também no poder sobre fatos da vida

cotidiana, surgindo diferentes formas de apresentar os fatos judicialmente.

Roberto Kant de Lima (2009) ressaltou as formas institucionais de producdo e
reproducdo do saber juridico nos Estados Unidos e no Brasil. Contrastou as duas logicas
imperantes nos judiciarios desses lugares. Nos EUA, a logica adversarial; no Brasil, a l6gica do
contraditério. A primeira é fundada num consenso provisoério, construido por reflexdes e
explicacOes de diferentes perspectivas dos envolvidos. Os fatos demonstrados em juizo sdo um

consenso entre as partes.

A logica do contraditério, imperante no direito processual brasileiro, tinha relagdo com
um dissenso infinito, apenas finalizado com a palavra de uma autoridade maior e externa ao
processo. E isso foi muito perceptivel no caso brasileiro, dado que, entre nés, ndo apenas o
direito é decidido em juizo, como também os fatos. O juiz devia julgar entre duas versdes
apresentadas. E deve formular uma terceira ou ratificar uma das duas versdes sobre os fatos.
Por isso, as palavras do juiz ao dizer que o advogado deve ser neutralizado. O advogado sempre

se apresentou como uma possivel mentira.

Diferente das evidences norte-americanas, ha, no Brasil, uma outra l6gica, que ndo visa
consensualizar fatos, antes, se desenvolve num contraditério sem fim entre teses opostas que
sO é terminada pelo livre convencimento motivado do juiz. Desse modo, temos dois principios
importantes, também ensinado nos bancos de faculdade que devem ser explanados para a
melhor compreensdo desse tipo especifico de administracdo institucional de conflitos. O
primeiro € o principio do contraditério, e o outro é o principio dispositivo ou do livre

convencimento motivado do juiz.

“O advogado da Reclamante sempre vai pedir tudo. (...) Por sua vez, o advogado da
Reclamada sempre fala que esta tudo pago.” Essa fala foi de um juiz do trabalho durante a
pesquisa, e, ndo era uma opinido apartada de outras representacdes. Esse discurso era ratificado

por muitos magistrados, sobretudo quando da préatica das audiéncias de conciliagao.

Outro aspecto levantado por Kant de Lima é a perspectiva da legitimidade. Na logica
adversarial, a legitimidade é fundada por aqueles que obedecem, seja por estar obrigado a
obedecer, seja por querer obedecer. Isso também contrastou com a legitimidade dos sistemas

da civil law. Neles, a racionalidade abstrata e os julgamentos técnicos conferiam legitimidade.
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Essa racionalidade técnica fez surgir outra racionalidade, subalterna. A crenga na legitimidade

ocorria mais ou menos como uma missa em latim. Tal como os fiéis, os jurisdicionados néo

entendiam os termos técnicos, mas acreditavam na ritualistica do que estdo acontecendo.

A relacdo dos jurisdicionados com a justica e seus operadores, nos remete ao texto de
Pedro Heitor de Barros Geraldo (2013). Sua pesquisa versou sobre as audiéncias e os juizes de
proximidade na Franca, propondo uma analise do encontro entre juristas e jurisdicionados. O
autor entendeu a audiéncia como objeto de pesquisa pouco comum, mas util para compreender
as praticas dos profissionais do direito. Sua observacdo centrou-se no questionamento da
retérica e formalidade como base do trabalho do direito. Levantou questdes, também, sobre um
entendimento comum no qual o papel dos juristas seria reconhecer o direito e explicita-lo de

forma elegante e convincente.

As audiéncias estudadas pelo autor diferenciam-se muito das audiéncias que eu
presenciei nesse trabalho de campo. Nesse tribunal francés, sdo varios os processos instruidos
e julgados nas mesmas audiéncias. Enquanto, no Brasil, cada audiéncia corresponde a um
processo. E assim se da na Franca para realizacdo de um procedimento pedagdgico. A ideia era
que os jurisdicionados, vendo 0s outros processos serem julgados soubessem como agir. No
Brasil, raramente ha essa plateia, as pessoas, geralmente chegam para sua audiéncia e, apos,
vao embora. Nesse sentido, verifiquei durante a pesquisa de campo uma questdo. Por conta do
calor nos corredores do tribunal e por outros fatores, as salas de audiéncia ficam cheias. Havia
dias que eu nio tinha onde sentar tanta era a plateia* assistindo a audiéncia. Essa plateia era

muito barulhenta e, geralmente estava ali apenas para passar o tempo até a sua audiéncia.

Isso foi explicado pela caracteristica opaca e empirica da nossa sensibilidade juridica,
como quer Roberto Kant de Lima (2009). Realmente, a grande comunicacdo dos
jurisdicionados era com seu advogado. Ele ndo apenas tinha o papel de defender a parte, mas
devia explicar esses detalhes opacos, pouco palpaveis para quem fosse leigo em direito. Apesar
da previsao legal do trabalhador poder se defender em juizo, sem a presenca de advogado, isso
ndo ocorreu em nenhuma das audiéncias assistidas. Em todos os casos houve a assisténcia dos

advogados.

4 Uso o termo plateia, como quer Goffman (2013).
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Ocorria, algumas vezes algo interessante, nas audiéncias sobre trabalho doméstico
remunerado. Visto que havia atrasos de, as vezes, mais de uma hora nos horérios das audiéncias,
os advogados faltavam. Cumpria assim, a juiza, explicar o que a empregada doméstica deveria
fazer. Assim foi com Ana. O advogado dela tinha faltado, no que a juiza se prontificou em
explica-la em detalhes o que deveria fazer. “Olha, a senhora da uma bronca no seu advogado,
se ele faltar de novo, teremos problemas. E esse papel vocé entrega na mao dele. Aqui é a data
da audiéncia futura.” Apesar de todo esse tratamento do juiz, quando perguntada sobre o
ocorrido, Ana disse-me: “Meu advogado ndo veio, sentia muito medo do juiz, daquela posigao,
de tudo. Me sentia desamparada, mas Deus estava comigo. E Deus sabe que eu estava limpa
diante dele.”

A figura da autoridade que Ana enfrentou a amedrontava. E assim também foi para
outras domésticas no tribunal. O judiciario, com seus simbolos opacos, palavras-chaves de
dificil compreensdo, tornou-se um lugar onde apenas Deus poderia agir para ajudar Ana. Ou
pelo menos, assim ela percebia. Nao era raro que as domésticas entrevistadas temessem aquele

ambiente.

Por fim, analisei o texto de Laura Nader (1994). Essa pesquisadora estudou sobre a
harmonia como técnica para pacificacdo. A autora delineia sua compreensao sobre o tema em
trés ambientes distintos: entre os zapotecas, no México; entre 0s norte-americanos, no intervalo

de 1975 até os dias atuais e; por fim, no cenario internacional.

A sua ideia com essas pesquisas era colocar em relevo o significado da harmonia na
administracdo institucional de conflitos, em diferentes realidades empiricas. Ela percebeu que,
nos EUA, desde o final da década de 1970, havia uma apatia politica, contrastando com a
intensidade das décadas anteriores. A Justica deixou de ser a pauta do dia. A harmonia e a

eficiéncia passaram a fazer parte de um debate central.

A Alternative Dispute Resolution (ADR) enfatizou programas ndo judiciais para lidar
com conflitos. A mediacéo e a arbitragem apareciam como uma espécie de justica informal. A
“expressdo vencer ou vencer” ¢ uma constante nesse discurso. Esse modelo veio com o intuito
de substituir o litigio. Criou-se a ideia de um consenso homogéneo, uma concordia. Nesse
sentido, foi construida toda uma retorica aproximando a ADR a paz e a disputa judicial a guerra.

E isso se deu forma capilarizada nos Estados Unidos, nas escolas, lares, hospitais, empresas e
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locais de trabalho. Alguns desses casos relatados pela autora me chamaram atencdo para a

presente pesquisa®.

No meu trabalho de campo, os acordos também ganharam papel relevante. Segundo
muitas conversas com varios advogados trabalhistas no campo, além de alguns juizes, o nimero
de acordos na Justica do Trabalho era elevado. Nos processos em que eram partes as domésticas
os valores das indenizacGes eram pequenos e, muitas vezes, a polémica do vinculo podia

estender a discussdo até as instancias superiores.

O acordo era exaltado como uma forma de administrar conflitos apenas entre as partes.
Certo advogado me disse: “Eu gosto do acordo, nele as partes negociam sozinhas.” Em outra
ocasido, presenciei um advogado elogiando determinada juiza. “A senhora ¢ a musa da
conciliagdo.” Esse discurso oficial contrastou absurdamente com a pratica social. Os acordos
da justica do trabalho, e, em especial, do trabalho doméstico remunerado ndo eram acordos

apenas entre as partes. E nisso diferenciam-se da ADR.

O papel do juiz na conducdo do acordo era de direcionar o acordo. Os acordos
produzidos em audiéncia eram dirigidos pelo juiz. E o préprio judiciario que fez sugir, nas
palavras de Nader (1994), uma “harmonia coercitiva”. Como quer John French (2001), tratava-
se de uma “justiga com desconto”. Uma das frases mais comuns de se ouvir dos juizes nessas
audiéncias era: “Se ndo fechar o acordo, isso dai vai demorar anos na justica. E ainda tem que
esse negdcio de vinculo de doméstica é controvertido. O tribunal pode até decidir que ndo tem

vinculo e vocé perde tudo.”

Era comum ouvir-se também dos juizes, “quanto mais eu ouvir suas testemunhas, doutor
advogado, pior ficara o acordo para o senhor.” O “Principio da Celeridade” tornou-se, entdo,
uma obrigacdo. As empregadas domeésticas, por seu turno, teimavam em desafiar essa ordem.

Mesmo com a praticas dos advogados, como me foi relatado por uma advogada, de forcar um

5 As reservas indigenas americanas foram convencidas por emissarios de Washington a encarar o lixo nuclear
como uma solucgéo vencer ou vencer - saindo da miséria econdémica e a0 mesmo tempo contribuindo para com o
seu pais. Grupos de ativistas do meio ambiente estdo sendo pressionados mediante reunides de consenso, também
supostamente de tipo vencer ou vencer. Problemas familiares sdéo mediados, enquanto na California, a mediagao é
obrigatdria. Em Washington ha um Escritorio Governamental de Planejamento de Conferéncias de Consenso. Nas
escolas-guetos treinam-se os "criadores de caso™ a solucionar disputas, quem sabe recheando seus estbmagos com
cafés da manha quentinhos. E agora temos um presidente cognominado "Presidente do Consenso”. As bases do
posicionamento do presidente Clinton quanto ao consenso ja foram documentadas, que estudou uma comunidade
batista sulista da Georgia, fornecendo-nos os significados culturais de uma explosdo da ADR. Ela sugere que a
equacdo contemporanea cristianismo mais harmonia inspirou a evitacdo da lei, a aversdo a lei e o valor do
consenso: "uma estratégia que modificou o conflito..." (NADER,1994)
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acordo. “Nds, os advogados forgamos mesmo, até¢ quando a pessoa ndo quer o acordo. Imagina

se nao tem acordo. E um caos.”

6. 0 JUIZ, ADOMESTICA E APOLICIA

Quero trazer ao texto uma segunda parte da entrevista com determinado juiz. Em certo
momento da nossa entrevista, ja ao final dela, eu perguntei, “Como ¢ julgar para o senhor que
foi juiz por tanto tempo?”. Fiz essa pergunta, uma vez que, ele mesmo me informou ter sido

juiz e desembargador do trabalho por muitos anos. A resposta dele foi rapida:

O trabalho do juiz é primeiro o de neutralizar o advogado. O advogado é uma figura
que sempre precisa ser neutralizada. O advogado da Reclamante sempre vai pedir
tudo. Sempre vai falar que o empregador ndo pagou nada. Por sua vez, o advogado da
Reclamada sempre fala que estd tudo pago. Dai s resta uma opgao, olhar para as
partes e desenvolver um faro. Faro como o faro policial. A policia ndo faz isso? De
descobrir as coisas olhando. O juiz também. Assim que se julga.

A sua fala fez mencdo a ja explicada l6gica do contraditorio. Percebi o aparecimento de
um elemento inesperado na fala do juiz: a policia. De outro lado, também, a figura da policia
estava na fala das domésticas do tribunal. O juiz é que nem a policia, pode fazer qualquer coisa.

Dizia-me uma das domésticas entrevistadas.

Ou seja, os atores dessas cenas falaram da policia. Ela quase entrou em cena. Existiu
um motivo dessa figura, tdo longe da realidade dessa Justica, estar presente no imaginario
dessas pessoas. Retornei ao tema da igualdade no Brasil, como pesquisado no primeiro capitulo,
para explicar esse fendmeno. Roberto Cardoso de Oliveira (2011) mencionou a dificuldade de
implementar, no @mbito das articulagbes do Espaco Publico, os principios estabelecidos
formalmente e dominantes no universo do discurso de uma esfera publica. Existe, para o autor,
uma espécie de substrato moral. Esse substrato serve, entre nos, para identificar as pessoas no

espaco publico, desigualando os sujeitos.
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Para ilustrar, o autor relembra um episodio famoso na cidade de Brasilia, quando alguns
jovens atearam fogo em um indigena. A justificativa foi que ele parecia um mendigo. Ou seja,
o fato de ser um mendigo tirava desse sujeito o seu “substrato moral de pessoa digna”. E a

policia também € identificada como 6rgdo capaz de fazer essa diferenciacao.

A propdsito, nem sempre que se reivindica respeito a direitos e reconhecimento da
dignidade do cidaddo se demanda tratamento uniforme, como revela, por exemplo, a
pesquisa de Marcus Cardoso (2010) sobre a instalagdo do Grupamento de
Policiamento em Areas Especiais (GPAE) no Cantagalo e Pavio-Pavdozinho. A fala
dos moradores sobre o que seria um tratamento respeitoso e adequado por parte da
policia sugeria que tal tratamento ndo precisava ser igual aquele dirigido aos
moradores dos bairros de Copacabana e Ipanema, que rodeiam a favela. Sera que
poderiamos identificar aqui diferencas no exercicio e na afirmacéo da dignidade do
cidad&o, abrangendo distin¢Ges de tratamento sem desrespeitar direitos aos olhos dos
atores? Quais seriam suas implica¢des para a cidadania? Em que medida a elucidagéo
dessas diferengas poderia contribuir para uma melhor delimitacdo dos campos de
vigéncia de direitos e privilégios, com respaldo social, viabilizando a conformagéo de
um mundo civico partilhado pelos cidad&os, e reduzindo a sensacéo de arbitrariedade
na distribui¢do-alocacéo de direitos? (OLIVEIRA, 2011)

7. CONSIDERACOES FINAIS

Durante todos esses meses de pesquisa, pude presenciar os inimeros discursos, afetos
ao direito, que se repetiam nessa administracdo institucional de conflitos do trabalho doméstico
remunerado, nessas audiéncias. Entendi a necessidade de problematizar um desses discursos,
aquele sobre o acordo judicial. Remontei, assim, questdes sobre a desigualdade, para tentar
compreender as representacdes juridicas sobre o vinculo de emprego doméstico. Mais do que
simplesmente existir por um acaso ou por um acidente, a desigualdade e a hierarquia tornam-

se valores.

As diversas representacdes juridicas - discursos dos magistrados e dos advogados e a
propria conducdo das audiéncias — enfatizavam a necessidade dos acordos judiciais como forma
privilegiada de administrar esse conflito. Esses mesmos acordos eram sempre simbolizados
cordos em que “todos ganham”, realizados “por livre e espontanea” vontade. Nesse sentido,
busquei uma compreensdo das praticas dessa conciliacdo, mostrando como néo se trata de um

espaco informal ou de um procedimento célere.
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A empregada doméstica é, na pratica, levada a aceitar um acordo “com desconto”, sob
a ameaca de perder os beneficios da informalidade e da celeridade. Para levar a cabo esses
acordos, toda uma simbologia é utilizada, geralmente enfatizando a desigualdade entre a
empregada domeéstica e 0 juiz ou mesmo entre ela e seu advogado. Do comeco ao fim da
audiéncia, tudo fez relembrar o par hierarquia e desigualdade. Com certeza, a Emenda
Constitucional n° 73 de 2013 foi a tentativa de um avango no sentido de igualar pessoas. No
entanto, um outro obstaculo, muito mais profundo, se colocou. Trata-se de uma cultura juridica

rigidamente hierarquica.
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Camara de Resolucéo de Litigios de Saude do Rio de Janeiro: Reflexdes
e Perplexidades a partir de uma Aproximacdo Empirica
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RESUMO

O artigo explora dados de pesquisa realizada entre maio de 2019 e maio de 2020 por meio de
uma aproximacdo empirica, de natureza qualitativa, da Cadmara de Resolucdo de Litigios de
Saude (CRLS) situada no centro da cidade do Rio de Janeiro. Trata-se de uma iniciativa que
envolve varios atores institucionais, sendo identificada como um meio de resolucgéo de conflitos
sanitarios destinado a evitar a judicializacdo de demandas de salde pelos assistidos da
Defensoria Publica. O trabalho descreve as etapas da implantacdo e o funcionamento da CRLS.
Também busca problematizar e refletir sobre os dados levantados, inicialmente em fontes
bibliogréaficas e documentais e, em um segundo momento, em observacdes de campo. Concluiu-
se que a iniciativa traz bons resultados do ponto de vista institucional, sendo apresentada como
um caminho alternativo a judicializacdo. Contudo, também gera perplexidades e suscita
reflexGes por conta do predominio da perspectiva institucional sobre a perspectiva dos usuarios,
sobretudo pobres e doentes, e do fortalecimento do discurso da harmonia no campo das
demandas de salde publica, no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE.:
Salde Publica; Judicializacdo da Saude; Mediacdo Sanitaria; Pesquisa Empirica.

ABSTRACT

The paper explores research data collected between May 2019 and May 2020 through an
empirical approach of the Health Dispute Resolution Chamber (CRLS) located in the center of
Rio de Janeiro city. It is an initiative that involves several institutional actors, identified as new
way to resolve health conflicts and to avoid health demands judicialization by those assisted by
the Public Defender's Office. The text describes the implementation of this Chamber and its
proceedings. It also seeks to problematize and reflect on the data collected, initially in
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bibliographic and documentary sources and, in a second moment, through field observations.
The research shows that the initiative brings good results from an institutional point of view,
presented as an alternative path to health judicialization. However, it also generates perplexities
and raises reflections due to the predominance of the institutional perspective over the
perspective of users, especially poor and sick people, and the strengthening of the discourse of
harmony in the field of public health demands, in Brazil.

KEYWORDS:
Public Health; Health Judicialization; Sanitary Mediation; Empirical Research.

1. INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo compartilhar perplexidades empiricas e suscitar reflexes
a respeito da Camara de Resolucdo de Litigios de Saude do Rio de Janeiro (CRLS/RJ). A
expressdo litigios de salde é aqui empregada para fazer referéncia as disputas surgidas quando
os cidaddos que necessitam de determinada prestacdo positiva no campo da salude publica
(entrega de remédios, insumos, realizacdo de exames e cirurgias, dentre outros), tém esta

pretensdo negada pela administracao publica, dando origem a um conflito de interesses.

Motivada pelos indices crescentes de judicializacdo de conflitos dessa natureza no
estado do Rio de Janeiro, a Procuradora Geral do Estado® e outras instituicdes, da forma que
serd melhor explicitada adiante, instituiram a CRLS, destinada a buscar solugdes consensuais
para conflitos entre cidad&os e entes estatais com o objetivo declarado de reduzir a propositura

de a¢des judiciais ligadas a saude publica.

O problema da pesquisa pode ser expresso por meio de algumas perguntas, a saber:
como funciona a CRLS do Rio de Janeiro? Quais séo as dificuldades e obstaculos observados

no seu funcionamento? Que reflexdes podemos fazer a respeito desse servico, a partir de uma

3 “A Procuradoria Geral do Estado € o orgao responsavel pela representagdo judicial e consultoria juridica do
Estado do Rio de Janeiro. Suas principais atribuicfes estdo previstas no art. 132 da Constituicdo Federal e no artigo
176 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, destacando-se as de funcionar como érgédo central do sistema
juridico estadual”. Informagdes disponiveis em: <https://www.govserv.org/BR/Rio-de-
Janeiro/326410284082239/Procuradoria-Geral-do-Estado-do-Rio-de-Janeiro>. Acesso em 05 jun. 2020.
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aproximacdo empirica? Desde o inicio chamou nossa ateng&o, de forma especial, o fato desse
servico ser procurado por pessoas doentes e suas familias, em busca de alguma providéncia no
campo da saude, ao passo em que os idealizadores da CRLS sao representantes dos proprios
entes encarregados constitucionalmente de concretizar o direito a sadde pela via administrativa
(Municipio, Estado, Unido) ou pela via judicial (Defensorias Publicas e Tribunais) situacdo
capaz de gerar algumas perplexidades. VVoltaremos a esse ponto mais adiante.

A opcao metodoldgica foi por um trabalho de inspiracdo etnografica (MALINOWSKI,
1978), “método*” de pesquisa empirica qualitativa que apanhamos “emprestado” da
antropologia, envolvendo o trabalho de campo, observacoes, entrevistas, descri¢do e analise de
situacOes observadas. Considerando que a area do Direito parece mais familiarizada e limitada
as revisdes bibliograficas como forma de producéo e reproducdo do conhecimento (KANT DE
LIMA, 2009), essa opcdo pareceu conferir certa originalidade a pesquisa. Posteriormente,
localizamos outros trabalhos enfocando o mesmo objeto (SOARES, 2017 e SOUZA, 2016),
privilegiando a perspectiva institucional, os quais serdo referidos mais adiante. Além de
observacdes de campo este trabalho também contém dados levantados por meio de revisao
bibliografica e outros encontrados nas paginas (websites) institucionais, das entidades
envolvidas no projeto da CRLS.

O objetivo do artigo é colocar sob discussdo alguns dados obtidos na pesquisa e, assim,
contribuir para a discutir métodos de administracdo de conflitos em espacos extrajudiciais, de
forma consensual, em consonéncia com as iniciativas legislativas que serdo apontadas mais
adiante e com a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de
Interesse, observando mais de perto a possibilidade de sua aplicacdo para a administracédo de

conflitos de satde — explorando limites, possibilidades e, sobretudo, estranhamentos.

4 Entre aspas porque, embora frequentemente apontada como um método préprio dos antropdlogos, fomos
alertados por Peirano (2014) sobre um outro ponto de vista. Para ela, “Etnografia ndo ¢ método”. Nesse texto a
autora considera que “a pesquisa de campo ndo tem momento certo para comegar e acabar. Esses momentos so
arbitrarios por definicdo e dependem (...) da potencialidade de estranhamento, do insolito da experiéncia, da
necessidade de examinar por que alguns eventos, vividos ou observados, nos surpreendem. E é assim que nos
tornamos agentes na etnografia, ndo apenas como investigadores, mas nativos/etndgrafos. Essa dimenséo incita ao
questionamento da etnografia como método.”
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2. OPCOES METODOLOGICAS E DIFICULDADES ENCONTRADAS

A pesquisa propriamente dita> foi iniciada com um levantamento de materiais de
divulgacdo da CRLS encontrados em diversificados veiculos de comunicacdo, sobretudo
paginas eletronicas (sites oficiais) das instituicbes envolvidas na concepcdo e operacdo da
Cémara; de textos publicados sobre o assunto, académicos e ndo académicos; além de
dissertagdes de mestrado que tomaram a CRLS como objeto de investigacao.

Percebemos que o discurso existente acerca do funcionamento da CRLS — ndo apenas
predominante, mas hegemonico — é o discurso institucional. Notamos, nessa etapa da pesquisa
e por meio dessas fontes, uma certa uniformidade no modo como a iniciativa foi/é apresentada
ao publico em geral, ressaltando a caracteristica inovadora do trabalho que ali se pretende
desenvolver, bem como as supostas vantagens de se solucionar uma demanda individual de
salde publica por meio de métodos consensuais, em vez de partir para a sua judicializacao.
Nesse caso, 0 método consensual proposto corresponde ao protocolo adotado para o

atendimento dos assistidos das Defensorias na CRLS.

Em um segundo momento, realizamos uma aproximacao empirica da CRLS a fim de
observar o seu funcionamento e interagir com alguns dos seus atores®. Durante nossas incursoes
de campo, ocorridas em trés oportunidades entre maio de 2019 e marco de 2020, realizamos
observacdes e entrevistas informais na sede situada no centro da cidade do Rio de Janeiro, mais
especificamente na Rua da Assembleia 77-A, em prédio desapropriado especificamente para a
instalagdo da referida Camara. Essa experiéncia e seus resultados serdo descritos mais adiante.

A respeito dessa abordagem qualitiativa que pretendemos realizar, um questionamento
feito frequentemente diz respeito a ddvida quanto a validade dos dados resultantes de um

trabalho de campo desenvolvido por um Unico pesquisador empirico. Embora esse ndo seja um

5 Este artigo € resultado de pesquisa desenvolvida no ambito de estagio Pds-Doutoral realizado no Instituto de
Medicina Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro pelo autor Klever Paulo Leal Filpo, Supervisionado
pelo Prof. Dr Felipe Dutra Asensi.

® Tendo em vista das regras estabelecidas para assegurar a ética das pesquisa cientificas, registramos que a
resolugcdo 510 do CNS ressalva hipdteses de pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais cujos procedimentos
metodoldgicos envolvam a utilizagéo de dados diretamente obtidos com os participantes, apontando que nao serdo
registradas nem avaliadas pelo sistema CEP/CONEP pesquisas de opinido publica com participantes ndo
identificados, bem como pesquisas que utilizem informagdes de dominio puablico, nos termos dos incisos | e 111 do
paragrafo Gnico do artigo 1° da citada  resolucdo 510. Disponivel em <
http://www.conselho.saude.gov.br/resolucoes/2016/Res0510.pdf>. Acesso em 10 abr. 2020.
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problema no campo da antropologia — dada a sua longa tradicao etnogréfica (OLIVEIRA, 1996)
— a questdo parece surgir quando os trabalhos etnograficos (ou de inspiracdo etnogréfica)
chegam a outros campos como, por exemplo, o do Direito. Ou, no caso desta pesquisa
especifica, no campo da saude publica. A indagacéo se aplica pela pretenséo de compreender o
funcionamento da CRLS a partir de uma experiéncia de campo limitada no tempo e no espaco,
em que tivemos a oportunidade de observar parcialmente o seu funcionamento e interagir com

apenas alguns dos seus atores.

A esse respeito, Esperidido e Trad (2005) explicam que, ao contréario do que se possa
imaginar, embora as técnicas qualitativas se valnam de uma amostra reduzida de sujeitos, elas
ndo produzem, necessariamente, medidas exclusivamente individuais. “Teoricos sociais t€m
mostrado que falas individuais sdo tecidas de material ideoldgico; sdo tramas de todas as
relagdes e acompanham as mudangas sociais de um grupo” (ESPERIDIAO e TRAD, 2005, p.
305). Portanto — concluem as autoras — em apenas uma fala pode estar contida toda a
representacdo de grupos determinados em condices historicas, econdmicas e culturais

especificas.

Algumas dificuldades foram encontradas nesse percurso. A primeira delas disse respeito
a aproximacao institucional, ja que as atividades ali realizadas, a exemplo do que ocorre com a
mediacdo de conflitos (Lei 13.140/15), sdo consideradas confidenciais. Essa confidencialidade
€ um obstaculo contornavel apenas por meio de autorizacdes especiais (por exemplo, a
autorizacio da Secretaria Estadual de Sadde obtida por SOARES, 2017, p. 96). A mingua de
uma semelhante autorizacao, nosso ingresso no campo ndo se mostrou tao simples. Em uma de
nossas incursdes na CRLS percebemos que a presenca de pessoas “estranhas” — afora 0s
usuarios e seus acompanhantes ou quadros internos — ndo é exatamente bem vinda, a despeito

de se tratar de um servico publico.

Durante a pesquisa de campo, ocorreu de um dos pesquisadores estar sentado em
siléncio na sala de espera para a triagem e ser indagado pela recepcionista sobre o que estava
fazendo ali. Ao explicar que estava apenas esperando, isso deixou a atendente incomodada de
modo que, passados alguns minutos, ela voltou a indagar as razdes da sua presenca. Também
perguntou se era advogado, obtendo resposta afirmativa. Nesse momento sinalizou que ndo era
para um advogado estar ali, dizendo algo como “advogado, aqui? Aqui ndo precisa advogado,
aqui ¢ Defensoria”. Um tanto constrangido, 0 pesquisador deixou a sala depois de alguns

minutos.
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Posteriormente, soubemos que no ano de 2018 houve ruidos institucionais entre a
Ordem dos Advogados do Brasil e a CRLS, conforme noticia publicada no site da OAB/RJ em
10 de agosto de 2018’, gerando uma aparente animosidade entre advogados e gestores da
CRLS. Uma comitiva da Comissédo de Prerrogativas da Ordem compareceu a Camara, onde foi
recebida pelas respectivas coordenadoras, reivindicando que os usudrios e, eventualmente,
respectivos advogados que desejassem constituir para realizarem a defesa de seus interesses em
juizo pudessem ter acesso aos documentos pertinentes ao atendimento, especialmente relatorios
médicos que viessem a ser emitidos, de modo a instruir (a expressao utilizada na noticia é

“municiar”) eventual agdo judicial®,

Embora ndo fosse objeto primeiro da pesquisa explorar esses ruidos institucionais, eles
acabaram aparecendo e interferiram no seu desenvolvimento. De um lado, a postura de
fechamento das atividades da Camara em uma espécie de redoma institucional e
institucionalizada pode dificultar o exercicio do controle social necessario por se tratar de um
servigo publico destinado ao atendimento das demandas de saude de pessoas pobres e doentes,
arranhando a transparéncia que todo servigco publico, segundo a lei, deve observar. De outro
lado, o0 acesso aos dados de campo, da forma como vislumbramos inicialmente, ficou

prejudicado.

Finalmente, a partir de marco de 2020, o sistema de saude publica em todos os niveis
voltou-se prioritariamente para o enfrentamento da COVID-19, fator este que, juntamente com
o0 advento das medidas de isolamento social destinadas a conter a propagacao do virus, tornaram

impossivel o prosseguimento da pesquisa de campo.

Essas dificuldades foram contornadas com a intensificacdo da pesquisa em fontes
bibliograficas e documentais, de forma complementar ao trabalho de campo. Foi esse acervo

de dados que nos oportunizou as reflexdes apresentadas neste artigo.

" Noticia publicada em https://oabrj.org.br/noticias/oabrj-pede-acesso-camara-resolucao-litigios-relacionados-ao-
sus. Acesso em 10 fev. 2020.

8 Ainda segundo a noticia divulgada pela OAB, as coordenadoras da CRLS informaram que “o assistido ndo ganha
acesso prévio ao parecer técnico que embasa tais processos”, entendimento este que os representantes da OAB
avaliaram como uma forma de “alijamento” da atuacdo de advogados e “violagdo de prerrogativas”, por
entenderem ter “direito de examinar, em qualquer 6rgao dos poderes judiciario e legislativo ou da administracéo
publica, autos de processos findos ou em andamento (Art. 7, inc. XIII do Estatuto da Advocacia)”.
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3. SOBRE SOLUGCOES CONSENSUAIS PARA CONFLITOS SANITARIOS

A adocdo de servigos voltados a solugdo consensual de disputas no &mbito da CRLS se
apresenta como uma contribuicdo relevante, do ponto de vista de duas politicas publicas
concebidas e estimuladas pelo Conselho Nacional de Justica: (i) a Politica Judiciaria Nacional
para a Saude (ASENSI; PINHEIRO, 2015, p. 12), relacionada ao tema da judicializacdo da
salde e as respostas institucionais, do Poder Judiciéario, em vista desse fenémeno; e (ii) a
Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado de Conflitos de Interesse pelo Poder
Judiciario, esta ultima inaugurada com a Resolucéo 125 do CNJ/2010 que pretendeu estimular
a utilizacdo de meios consensuais, como a conciliacdo e a mediacdo, em diferentes contextos
(MELLO; BAPTISTA, 2011): questdes de familia, empresariais, desportivas — ou mesmo
sanitarias, no caso deste artigo.

Essa assertiva parece verdadeira ainda que as praticas levadas a efeito na CRLS ndo se
encaixem tdo facilmente nos rétulos de mediacdo ou conciliagdo, guardando alguma
semelhanga com 0 modelo de “mesas de negociagdo”, como apontado por Delduque ¢ Castro
(2015) em vista do artigo 1° do Decreto 8.243/2014, que as define como “mecanismo de debate
e de negociagdo com a participacdo dos setores da sociedade civil e do governo diretamente

envolvidos no intuito de prevenir, mediar e solucionar conflitos sociais”.

Pesquisas anteriores (por exemplo, MEIRELLES e MIRANDA NETTO, 2014;
DUARTE et al, 2017), apontam ser impossivel estabelecer uma forma Unica e rigida de
“mediacdo”. Sdo fazeres e saberes que vao sendo construidos de forma um tanto auténtica,
fluida e independente, pelos atores e instituicdes envolvidos. A forma estabelecida pela Lei
13.140/15 € apenas uma das que pode vir a ser encontrada no campo empirico, ja que se trata
de uma ferramenta informal de administrag&o de conflitos. Com efeito, essa lei contempla um
espectro bastante amplo de possibilidades®. Por isso alguns falam em “mediagdes”, e ndo em
“mediacao” (MEIRELLES e MIRANDA NETTO, 2014).

% Segundo a lei 13.140/15, mediagdo é “a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisorio,
que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solugcfes consensuais para
a controvérsia”. Ou seja, um método prioritariamente extrajudicial usado para resolver conflitos, externo ao Poder
Judiciario, a principio.
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No mesmo sentido, em pesquisa sobre o servigo de mediagéo oferecido na Rocinha, Rio
de Janeiro, pelas Unidades de Policia Pacificadora entdo instaladas naquela comunidade,
Romaneli e Baptista (2017) perceberam que a mediacdo ndo € uma categoria univoca,
apresentando diversos sentidos e representacdes, dependendo da natureza do conflito e do
espaco e atores envolvidos em sua administracdo. Logo — concluem as autoras — o estudo da
mediacdo de conflitos ndo deve estar restrito as paginas dos manuais da dogmatica, pois a sua
analise meramente discursiva ndo permite apreender suas mdltiplas interpretacbes e
apropriacdes, que sdo explicitadas através da observacdo de suas praticas (ROMANELI,
BAPTISTA, 2017).

Curiosamente o maior protagonista no estimulo ao consenso como alternativa a
judicializacdo vem sendo o préprio Poder Judiciario desde a criacdo do Conselho Nacional de
Justica (2004), consolidando-se a partir da Res. 125 desse Conselho (NUNES, 2014). Sob a
Gtica dos Tribunais, parece haver a intencdo de evitar a que as disputas cheguem as suas barras,
preferindo que estas sejam solucionadas por outras vias, como a mediacdo extrajudicial
(FILPO, 2016).

Desde esse primeiro “disparador”, que partiu do Poder Judiciario, tem-se buscado
estimular de diversas maneiras as chamadas solu¢fes amigaveis/consensuais (AZEVEDO,
2012) para os conflitos de interesse. A proposta de trazé-las para o campo dos conflitos
relacionados ao direito a salde tem ganhado espaco na sociedade em funcdo da promessa de
melhor percepcdo do conflito e consequentemente do encontro da solugdo mais adequada,
pacifica e construida de forma democratica. Segundo Soares (2017), “esses modelos
alternativos de resolucéo de conflitos tais como dialogos institucionais, mediacdo, conciliacéo,
arbitragem poderiam ser usados no &mbito extrajudicial, desafogando essa Judicializagéo das
politicas sociais e garantindo maior efetividade as decisdes no intuito de se solucionar os

conflitos sanitarios”.

Delduque e Castro (2015), notaram que a solucdo de controveérsias na salde vem se
dando quase que exclusivamente no &mbito do Poder Judiciario, gerando o fenémeno da
judicializagdo (em vez das demandas de satde publica serem atendidas, como regra, pela Unido,
pelo Estado ou pelo Municipio, dentro de suas competéncias, acabam sendo atendidas pelo
Judiciario). Segundo esses autores, essa forma de dirimir conflitos néo atende ao Sistema Unico
de Saude nem ao proprio orgao julgador. Ja Silva e Schulman (2017, p. 294) pontuam que,

mesmo quando a solugdo é consensual mas ocorre dentro do Poder Judiciério, seja antes ou
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durante o processo, geralmente em audiéncias que sdo designadas com essa finalidade, isso ndo

evita o0 acionamento da “maquina que se quer manter a margem da discussao”.

Sdo, portanto, vozes que pretendem chamar atencdo para o potencial das solucGes
consensuais e extrajudiciais, como a mediagdo, supostamente aptas “para a solucdo de
controvérsias, a fim de evitar a necessidade de mobilizacdo do Poder Judiciario™, isto ¢, a
judiciliacdo de conflitos de saude. Deldugue e Castro (2015) propdem uma modalidade
especifica de mediacdo, chamada “mediacdo sanitaria”, que ocorreria dentro do proprio sistema
de satde. Como justificativa para essa proposta, apontam que a judicilizacdo é causada por
conflitos internos ao sistema, por exemplo, impasses entre os entes da federacdo, entre gestores
e equipes de atendimento, dentre outros, e ali devem ser resolvidos, ndo sendo desejavel a sua
terceirizacdo para o Judiciario. Interessante notar, contudo, que o problema da efetivacédo da
salde passa a ser discutido, nessas proposi¢cdes, como um problema de gestdo do sistema,
descolado de seu status original de direito assegurado constitucionalmente aos cidad&os (cf.
Baptista e Amorim, 2014).

No meio juridico-processual, a reivindicacdo por uma utilizagdo mais ampla de formas
de solucgdo de conflitos alternativas ou complementares ao Judicirio vem ganhando corpo ha
cerca de duas décadas e marcou de forma muito significativa o texto do Codigo de Processo
Civil em vigor desde 2016 (Lei 13.105/2015) — destinado a regulamentar os procedimentos
utilizados nas a¢es civeis —quando conclama todos os “atores processuais” para que estimulem
o emprego das solugdes consensuais’® em juizo. Na mesma linha de pensamento, e ainda no
ano de 2015, entrou em vigor a Lei de Mediacdo, j& mencionada, com a proposta de
regulamentar o seu emprego ndo apenas em sede judicial e extrajudicial, inclusive a
“autocomposicao de conflitos no ambito da administragdo publica”. Com esse “Marco Legal
da Mediagdo”, tal método foi revestido de maior seguranga juridica, podendo ser empregado
em diferentes espacos e conduzido por profissional capacitado com formagéo superior em
qualquer area ou, no caso da mediacdo extrajudicial, pessoa capaz que goze da confianca das

partes.

10 CPC, art. 3°: “Nio se excluira da apreciagdo jurisdicional ameaga ou lesdo a direito”, complementado pelo seu
§ 30: “a conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por
juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Pablico, inclusive no curso do processo judicial”
(BRASIL, 2015).

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 24, n. 34, p. 750-1024, 2021. ISSN 2448-0517.



< JURIS POIESIS

Na pesquisa ndo encontramos referéncia expressa a preocupacéo dos seus idealizadores
ou entidades parceiras em buscarem amparo legal para respaldarem as suas préaticas, embora
haja referéncia a praticas de mediacéo e de conciliagdo no &mbito da Camara, quando 0s seus
representantes sdo chamados a explicar como ela funciona. Mas ficou claro que a jA mencionada
Resolugédo 125/2010 do CNJ e os movimentos institucionais que a ela se seguiram acabaram
criando o contexto que permitiu a proposicdo da Camara (inaugurada em 2013), eis que oS
Juizes e os Tribunais passaram a apoiar macicamente a utilizacdo da mediacéo e da conciliacao
como alternativas a jurisdicao. Inclusive empregando como um argumento recorrente, repetido
a exaustdo, na literatura especializada, o fato dos Tribunais estarem assoberbados (v.g.
PANTOJA, 2008). Esse impulso institucional foi determinante para que tais métodos
consensuais viessem a ser contemplados nas leis acima mencionadas, como mais énfase do que

jamais havia ocorrido no pais (NUNES, 2014).

Tal opgdo legislativa parece ter absorvido a percepgdo de que a atividade de mediagéo é,
antes de mais nada, uma pratica a ser desenvolvida por meio da experiéncia, isto €: um aprender
fazendo, aplicavel inclusive ao campo da saude. Iniciativas semelhantes foram observadas em
diferentes partes do pais. Uma delas foi investigada por Asensi e Pinheiro (2016, p. 51), em
parceria com o Conselho Nacional de Justica, em pesquisa realizada no Municipio de Lages,

Santa Catarina.

Segundo os autores, 0 Municipio enfrentava sérias dificuldades no campo da salde
publica, seja pela distancia em relacdo a capital Florianopolis, seja porque “seus recursos sao
frequentemente desafiados para o fornecimento de servicos e insumos”, por forca de decisdes
judiciais. A partir de um consércio que envolveu varios municipios, evoluiu-se, em 2008, para
a assinatura de um Termo de Cooperacdo Técnica com o Judiciario, com o objetivo de
estabelecer estratégias conjuntas de efetivacdo da saude. A partir de entdo, foi estabelecida uma
rotina de procedimentos para 0s processos judiciais referentes as prestacdes de salde.
Finalmente, em 2012 foi criado um Nucleo de Conciliacdo de Medicamentos, com o objetivo

de disponibiliza-los sem a necessidade de acdes judiciais.

No mesmo texto, Asensi e Pinheiro (2016, p. 63) informam que a experiéncia de Lages
foi formada mediante a combinacdo de aspectos formais (como a judicilizacdo de questdes de
saude, embora drasticamente reduzida pelas iniciativas acima) e informais (como o
protagonismo do juiz local, entusiasta de solugbes inovadoras para os conflitos de interesses).

Dentre estas, 0s autores ressaltam a vivéncia pessoal e interacdo entre o juiz e os gestores

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 24, n. 34, p. 750-1024, 2021. ISSN 2448-0517.



@ [URIS POIESTS 035
municipais, inicialmente recebida com alguma resisténcia, mas depois bem absorvida por esses

atores. Ao longo do tempo, essa relacdo informal se traduziu em estratégias extrajudiciais de

promocao, prevencdo e recuperacdo da saude.

Iniciativas dessa natureza sdo mencionadas como exemplos de como solugdes criativas
vém sendo propostas pelos gestores da salde, com promessa de bons resultados do ponto de
vista institucional. Dentre suas vantagens sao apontadas a economia e a gestdo mais eficiente
de recursos publicos alocados a saude. S&o propostas que vieram ser reforcadas no ambito da
politica judiciéria nacional de solugdo consensual para os conflitos a qual, de certa forma surgiu
como uma resposta a judicializacdo — que ndo interessa aos gestores nem ao Judiciario, mas
que, nos casos de flagrante violacao de direitos, pode se apresentar como Unica alternativa dos

usuarios do sistema.

4. MOBILIZACAO INSTITUCIONAL NA GENESE E OPERACAO DA CRLS

A CRLS foi um dos projetos contemplados na edi¢do 2014 do Prémio Innovare!!, na
categoria advocacia. No sitio eletronico correspondente’? estdo registradas as informagfes mais
relevantes sobre essa iniciativa. Informacdes estas prestadas pelos profissionais que realizaram
a inscricdo desse projeto para concorrer ao referido Prémio e que utilizamos como base

documental para compreender sua concepcao e implantacéo.

Segundo os dados ali contidos, a iniciativa da CRLS surgiu por ato assinado em maio
de 2012 (Convénio de Cooperacdo n° 003/504/2012), reunindo Procuradores do Estado,
Procuradores do Municipio, Defensores Pblicos do Estado, Defensores Plblicos da Uni&o®3 e
representantes da Secretaria de Estado de Saude e da Secretaria Municipal de Saude, com o
escopo de promover o atendimento de partes assistidas pela DPGE e pela DPU e que

demandassem prestacdo de servico de saude, de modo a evitar o ajuizamento de acdes,

11 Segundo sua pagina oficial (https://www.premioinnovare.com.br/inscricoes), o Prémio Innovare “tem como
objetivo identificar, divulgar e difundir praticas que contribuam para o aprimoramento da Justica no Brasil. Sua
criagdo foi uma dessas raras oportunidades em que uma conjungao de fatores conspira a favor do bem publico”.
12 https://www.premioinnovare.com.br/praticas/l/camara-de-resolucao-de-litigios-de-saude-crls

13 De forma simplificada, os Defensores Publicos da Unido prestam assisténcia as pessoas carentes nas demandas
em que a Unido seja parte ou tenha interesse no feito, que tramitam na Justica Federal. Os Defensores Publicos
dos Estados atuam em causas que tramitam na Justica Estadual.
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buscando solucdo administrativa para oferta de medicamento, agendamento de procedimento

cirargico ou clinico, internagdo ou exame médico.

Ainda segundo os proponentes (TAVARES et al, 2014), o crescimento de acles
judiciais envolvendo questbes de saude sinalizou que o modelo de atuacdo dos 6rgdos do
sistema de justica deveria se adequar a essa nova realidade. As instituicdes envolvidas
enxergaram que o processo judicial, embora seja capaz de impor aos entes publicos obrigac6es
de entrega de medicamentos, internacgdo e a realizacéo de procedimentos, ndo conseguia atender
a dindmica e a urgéncia de tratamentos médicos continuos, segundo os proponentes. Logo, a
sua concluséo é que o sistema de justica deveria criar incentivos para a melhoria da atuacdo
administrativa e ndo apenas reprimir as suas falhas e, acima de tudo, estruturar rotinas

extrajudiciais para solucionar conflitos sanitarios.

Ao justificarem sua iniciativa, os proponentes (TAVARES et al, 2014) afirmam que a
massificacdo das demandas judiciais de saude teria resultado em um processo de concessdo
indiscriminada de medicamentos por meio de decisGes judiciais proferidas em acdes
individuais, sem que o Sistema de Saude pudesse avaliar os riscos sanitarios das ordens judiciais

e 0 impacto nas politicas publicas em curso. Em dado momento, os proponentes afirmam que:

Nesse cenario, adornado por mandados de prisdo de gestores de salde e ordens
judiciais com imposicdo de multa, em que os interesses do paciente acabavam nao
atendidos, buscou-se uma aproximacdo institucional dos atores envolvidos nesses
litigios. A CRLS é, pois, o resultado dessa longa aproximagao institucional entre as
Procuradorias do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro, Secretarias de Salde do
Estado e do Municipio e Defensorias Pablicas. Partindo-se de simples expedientes de
solicitacdo administrativa de medicamentos, dirigidas as Secretarias de Salde, pela
Defensoria Publica do Estado, para evitar o ajuizamento de agdes que envolvessem
tecnologias ja disponiveis no SUS, evoluiu-se para a estruturacdo de um espago em
que todos os 6rgdos estdo reunidos, potencializando o intercambio de informagdes e
tornando mais eficiente o atendimento dos pacientes que tiveram suas demandas
desatendidas nas esferas ordinrias do Sistema Unico de Saude (TAVARES et al,
2014).

Os proponentes (TAVARES et al, 2014) também pontuaram que a Cémara de
Resolucdo de Litigios de Saude iniciou suas atividades em 17 de setembro de 2013, mas que,
desde 2007, a Procuradoria do Estado e do Municipio comecaram a buscar, a partir do

crescimento das demandas judiciais de saude, a aproximagdo com os demais atores desses
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processos. Inicialmente, firmou-se com a Defensoria Publica do Estado e com as Secretarias de
Saude do Estado e do Municipio, uma rotina de envio de oficios para solicitagdo de
medicamentos incluidos nos programas publicos do SUS, mantendo-se encontros permanentes
para otimizar as rotinas dos 6rgdos, como a inclusdao de receitas atualizadas, descricdo dos
medicamentos por principio ativo etc. Contam que, em um desses encontros de
acompanhamento aventou-se a possibilidade de estruturar um posto de atendimento da SES e
da SMS junto ao nucleo de primeiro atendimento da DPGE, de modo que as demandas por
exames, cirurgias eletivas e procedimentos clinicos pudessem ser agendados sem o ajuizamento
de acGes, conforme a disponibilidade da rede de salde. A partir dessa ideia, em 2011, a PGE,
com o apoio da SES, elaborou e desenvolveu uma rotina e fluxo de atendimento do que se
denominou Camara de Resolucdo de Litigios de Saude. A ideia da CRLS foi, entdo, apresentada
a DPGE, PGM e SMS e, em setembro de 2011, celebrou-se um protocolo de intengdes para

criagdo da CRLS, ainda sem a participacédo da DPU e do TJRJ.

Com a assinatura do protocolo de intenc6es, a PGE iniciou a busca por um imovel que
pudesse sediar a CRLS. Com recursos do Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado -
FUNPERJ, a PGE desapropriou e reformou o imével localizado na Rua da Assembleia n° 77,
Centro, Rio de Janeiro. Concomitantemente a reforma do imdvel, a PGE convocou uma reunido
com representantes de todos os érgdos signatarios do protocolo de intencBes e, ainda, de
representantes da DPU, AGU, Ministério da Saude e TJRJ, para celebrar o convénio de
cooperacdo técnica que idealizou. Embora ndo tenha conseguido sensibilizar a AGU e o
Ministério da Salde, obteve-se a adesdo da DPU e do TJRJ. Assim, em maio de 2012 foi
assinado o convénio de cooperacao técnica que firmou o funcionamento da CRLS. No ano de
2016 (cf. Soares, 2017, p. 56), foi feito um aditivo ao Termo de Cooperacdo nr. 003/504/2012,
adicionando o Departamento de Gestdo Hospitalar (DGH), 6rgdo responsavel pelos Hospitais
Federais do Ministério da Saude'*.

Nota-se, portanto, na concepcao e concretizagdo da proposta da CRLS uma efervescente
mobilizagdo institucional a qual, a0 menos discursivamente, pretende viabilizar solugdo mais
rapida e eficiente para conflitos entre os usuarios do sistema de saude publica atendidos pelas
Defensorias Publicas e poderes publicos, no tocante a assisténcia a saude, evitando que esses
conflitos sejam judicializados. E também se concluiu que a iniciativa foi considerada, do ponto

de vista das instituicbes envolvidas, inovadora e meritoria, a tirar pela vasta producédo

14 Relato semelhante é apresentado por Souza (2016), em dissertacdo de mestrado defendida na FGV/Rio.
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bibliografica que lhe da suporte e pela prdpria premiacdo no ambito do Prémio Innovare,

destinado a reconhecer préticas que contribuem para o aperfeicoamento do Poder Judiciario no

Brasil.

Compreendidas as motivagoes e o percurso trilhado até que fosse instituida a CRLS, o

passo seguinte foi buscar compreender, mais de perto, o seu funcionamento.

5. COMO SE DA O ATENDIMENTO AOS ASSISTIDOS PELA CRLS

Segundo Matéria divulgada em 11 de novembro de 2013 no sitio Sadde-Jur®®, auto
intitulado “O Portal do Direito da Saude”, reproduzindo dados obtidos da Agéncia Brasil, a
CRLS do Rio de Janeiro teria reduzido em 38% o nimero de processos na Justica contra o setor
em todo estado. Segundo a matéria, desde o inicio de seu funcionamento, cerca de 511

demandas de pacientes teriam sido resolvidas em um periodo de 30 dias.

A matéria contém uma entrevista com a entdo coordenadora da Camara afirmando que,
aquela altura, o governo do Rio respondia por 31.000 processos ligados a area de satde. A
maioria das acdes, 74% desse total, havia sido ajuizada nas Varas da Capital do estado do Rio
de Janeiro e o restante se referia a casos nos demais municipios. Entre os processos mais

comuns, estavam os de pacientes em busca de remédios, cerca de 60%, e leitos para internacao.

Segundo a entrevistada, a época, 0 objetivo da iniciativa era solucionar com mais
celeridade a situacdo desses pacientes que recorrem a Defensoria Publica, sem que eles
precisassem ingressar com uma acao judicial. Segundo a coordenadora, essas pessoas SO
deixavam a CRLS a partir do momento que tivessem certeza que, ao chegar na unidade
hospitalar, receberiam o que foi solicitado. “Elas saem com um oficio da Camara de Resolugao
com o encaminhamento especifico para o local solicitado”, ressaltou. Ao todo, sdo feitos 60

atendimentos por dia e a expectativa — na época, em 2013 — era chegar a 100 consultas diarias.

15 Disponivel em https://saudejur.com.br/camara-de-litigios-de-saude-reduziu-processos-em-38/. Acesso em 20
abr. 20.
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Posteriormente a pesquisa apontou que nem todas as demandas s&o atendidas da forma
descrita nas linhas acima, tratando-se de uma matéria jornalistica voltada para a divulgacdo
institucional da CRLS. Ha usuérios que ndo conseguem ser atendidos em suas demandas, ou ha

uma demora significativa. VVoltaremos a esse ponto mais adiante.

Ainda para compreender a estrutura disponivel, de forma complementar, recorremos a
informacdes disponibilizadas pela Secretaria Estadual de Sadde do Rio de Janeiro a respeito da
CRLS!, dando conta de que a mesma é dotada de uma equipe multidisciplinar com
enfermeiros, farmacéuticos, nutricionistas, assistentes sociais e médicos para elaborar pareceres

técnicos, de acordo com o quadro clinico apresentado e os tratamentos solicitados.

Soares (2017), em pesquisa que resultou em sua dissertacdo de mestrado defendida no
Programa de P6s-Graduagdo em Justica Administrativa da Universidade Federal Fluminense,
observou e descreveu em detalhes a atuacdo da Camara de Resolucdo de Litigios de Salde
(CRLS) e procurou compreender a forma como busca resolver, extrajudicialmente, conflitos
sanitarios. A autora apresenta um passo-a-passo do atendimento prestado aos usuarios na CRLS
(SOARES, 2017, p. 59 e p. 97), explicando que se iniciam pela triagem que é realizada por
assistentes sociais. Apos uma avaliacao inicial do caso, ocorre o0 atendimento propriamente dito,
que ¢ feito pelos atendentes das Defensorias Publicas e por fim, o usuério é direcionado para a
analise técnica do direito a saude pleiteado, que € feita pelos profissionais das Secretarias de
Saude. Caso a demanda ndo seja satisfeita, 0 usuario é encaminhado a um novo atendimento
realizado pela equipe multiprofissional das Defensorias e das Secretarias onde é efetivado o
encaminhamento administrativo ou fica decidido o ajuizamento da acéo judicial Soares (2017,
p. 59).

Embora ndo haja um registro da temporalidade desses sucessivos atos seja no trabalho
retro citado, seja nas manifestagdes institucionais consideradas na pesquisa, nossas observagoes
de campo permitiram inferir que ndo ha prazos rigidamente definidos para que cada uma dessas
etapas seja ultimada, pois isso vai depender de cada caso, em vista da providéncia solicitada
pelo usuério (medicamento, insumo, cirurgia, movimentacdo); da disponibilidade do ente
publico encarregado de providenciar o atendimento do pleito, dentre outros. Nessa linha de

pensamento, a inexisténcia de regras de procedimento de natureza compulsoéria — no que pertine

16 http://www.radiologiarj.com.br/camara-de-resolucao-de-litigios-de-saude-completa-um-ano/. Referindo como
fonte o Governo do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em <http://www.saude.rj.gov.br
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a prazos, por exemplo — pode se tornar um obstaculo para o usuério, pois pode ser longa a
espera para obter o atendimento de sua demanda pela via extrajudicial, a despeito de todas as

promessas e noticias propaladas pelas instituicdes envolvidas na criacdo e operacdo da CRLS.

Segundo matéria divulgada no site da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
em 24 de outubro de 2017, a proposta de solugéo extrajudicial de conflitos de satide mostrou-
se uma experiéncia bem sucedida e ganhou novo félego no ano de 2015, por meio do projeto
"Construindo o SUS com a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro™, quando Camara
passou a ser replicada nos municipios do interior do estado do Rio de Janeiro (0 mesmo em
SOARES, 2017, p. 56).

Pelo fato de ser a CRLS pioneira e de situar-se no centro do Rio de Janeiro com uma
boa estrutura, a opcao da pesquisa foi pela aproximacao empirica da Camara sediada na Rua da
Assembleia, sendo esta a experiéncia de campo que passaremos a relatar nas linhas seguintes.

6. ALGUMAS PERPLEXIDADES EMPIRICAS

No conhecido texto “O Trabalho do Antropdlogo: Olhar, Ouvir e Escrever” (1996, p.
19-21), Cardoso de Oliveira explica que ha, na literatura etnoldgica, uma longa e arraigada
tradicdo sobre a relacdo entre entrevistador e entrevistado, objeto de muitos estudos e
consideracdes célebres, como em Malinowski. E explica que, no ato de ouvir o informante, o
etndlogo exerce um poder enorme sobre ele, ainda que pretenda se posicionar como 0
observador mais neutro possivel, buscando uma maior objetividade para a pesquisa. Essa
influéncia vai desempenhar, segundo o autor, um efeito profundamente empobrecedor do ato

cognitivo, motivo pelo qual o informante deve se transformado em interlocutor, quando uma

17 Contelido disponivel em: <http://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/5102-DPRJ-modelo-de-atuacao-
extrajudicial-podera-ser-adotado-no-exterior>. Acesso em 07 mai. 20.

18 No site da Defensoria Plblica do Estado consta que existem CRLS em varios municipios do estado do Rio,
devendo ser observadas pelos assistidos as regras especificas que foram estabelecidas por cada uma delas,
conforme listagem abaixo: capital, Belford Rocho, Bom Jardim, Japeri, Nilépolis, Nova Friburgo, Nova lguacu,
Mesquita, S&o Jodo de Meriti, Magé, Silva Jardim, Paty do Alferes, Miguel Pereira, Campos dos Goytacazes,
Vassouras. Informacdes disponiveis no enderecgo
<http://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-

dpge/public/arquivos/C%C3%A2maras_de Resolu%C3%A7%C3%A30_de_ Lit%C3%ADgio_de_Sa%C3%BA
de.pdf. Acesso em 05 mai. 20.
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nova modalidade de relacionamento pode ter lugar. Essa licdo mostrou-se extremamente Util e

buscamos aplicé-la nesta pesquisa.

Ao compreender as posi¢des institucionais acerca do projeto CRLS, ja explicitadas,
percebemos que entrevistas com as autoridades e institui¢des ligadas a essa iniciativa poderiam
apresentar apenas “mais do mesmo”, ou seja: a visdo institucional sobre a Camara, o discurso
justificador, a historia, as parcerias firmadas, e como a iniciativa estaria supostamente
contribuindo para reduzir o numero de acles ajuizadas no campo da saude publica etc. Por

outro lado, Souza (2016) e Soares (2017) ja haviam privilegiado essa aproximacao institucional.

Logo, nossa opcao foi por realizar uma aproximacao de inspiracdo etnogréafica, quando
procuramos, em visitas realizadas a CRLS, observar e interagir, buscando alcancar ao mais
possivel, as percepcbes dos seus usuarios. Durante nossas incursdes de campo, ocorridas em
trés oportunidades entre maio de 2019 e margo de 2020, percebemos que se trata de instalagdes,
aparentemente, bastante apropriadas. Inclusive com a peculiaridade de que o ponto escolhido
encontra-se razoavelmente préximo das sedes das instituicfes parceiras, sendo também de facil
acesso para quem se encontra no centro da cidade, ou que pode ter acesso a ele pelos meios de
transporte disponiveis®®.

Nessas incursdes chamou nossa atencgéo o fato de haver em todo lugar cartazes e pinturas
nas paredes contendo palavras alusivas as vantagens que a mediacdo e outras formas
consensuais de solucéo de conflitos podem apresentar, quando comparadas ao caminho judicial.
Tais mensagens apregoavam que a melhor forma de resolver uma demanda ligada a saude
publica seria buscando uma solucdo consensual, deixando de ajuizar uma acdo judicial. Essa
mensagem esta implicita em frases tais como “Lugar que busca um meio para resolver conflitos
de satde de forma simplificada, eficaz, rapida e satisfatoria — Camara de Resolucéo de Litigios
de Saude” (anotacdes feitas a médo na sede da CRLS-Rio, em 19/02/20).

Ha também, gravadas nas paredes, as palavras:

19 Na prética sdo observadas as regras de divisdo do trabalho da Defensoria publica que atende os assistidos em
postos espalhados pelo Estado do Rio, em vista do local de residéncia dos assistidos. Dai porque € solicitado o
comprovante de residéncia no momento do atendimento. Essa exigéncia, por sinal, é observada a risca pela equipe
de atendimento, como pude constatar em minhas incursdes de campo.
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Dialogo. Vontade. Reconstrucdo. Comunicacgdo. Agilidade. Colaboragédo. Solugdo.
Entendimento. Exito. Clareza. Confianca. Salde. Empatia. Coeréncia. Parceria.
Colaboragéo Eficécia da Solugéo. Paciéncia. Informacéo. Reformulagéo. Persisténcia.
Comunicagéo. Agilidade. Orienta¢do. Informacdo. Sabedoria (anotages feitas a méo
na sede da CRLS-Rio, em 19/02/20).

Essas “palavras de ordem” estdo impressas dentro do prédio da CRLS, em locais bem
visiveis, inclusive nas faces dos degraus da escada que, a partir do plano da rua, da acesso ao
setor de primeiro atendimento situado no subsolo. De modo que uma pessoa sentada na sala
de espera do primeiro atendimento, ao olhar para a direita, em direcdo a escada, se depara com
essas mensagens alusivas a promessa — por assim dizer — que as entidades idealizadoras da
CRLS fazem ao jurisdicionado/assistido que esta em busca de uma solucao (remédio, exame,
cirurgia, tratamento) para o seu problema de salde, no sentido de que todos, inclusive o proprio
assistido da Defensoria, usuario do SUS, devem colaborar com a obtencdo de uma solucao
consensual, evitando o ajuizamento de a¢bes. Algo que sera problematizado em consideracfes

finais.

Na apresentac¢do do projeto CRLS para o prémio Innovare (TAVARES et al, 2014), os
proponentes informaram que o imovel-sede foi estruturado com o cuidado de proporcionar um
ambiente acolhedor, com profissionais treinados para lidar com as dificuldades inerentes a
sensibilidade das demandas recebidas, tendo-se, inclusive, elaborado projeto de cromoterapia,
isto é, utilizacdo de cores adequadas nas instalacfes, para proporcionar um ambiente favoravel
ao acordo?®. Com efeito, nos manuais que se propdem a orientar sobre boas préaticas de
mediacgdo, aplicAveis a outros ambientes destinados a solucdo consensual de conflitos, o
cuidado com o ambiente — que deve ser calmo, acolhedor — é um dos aspectos mais ressaltados
(cf. AZEVEDO, 2012; BRAGA NETO, 2012 e MIRANDA NETTO et al, 2015).

O subsolo/primeiro atendimento também € acessivel por meio de um elevador
disponivel a poucos metros da entrada, sendo que as regras de acessibilidade parecem ter
sido observadas, trando-se de um local limpo, bem sinalizado e bem cuidado. Apos a
triagem, é nos andares superiores que os assistidos sdo atendidos em suas demandas pelas
equipes institucionais. Tudo apontando para o caminho do consenso, em vez do caminho

judicial.

20 Conferir em <https://www.premioinnovare.com.br/praticas/l/camara-de-resolucao-de-litigios-de-saude-crls>.
Ver item: Quais os fatores de sucesso da pratica?

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 24, n. 34, p. 750-1024, 2021. ISSN 2448-0517.


https://www.premioinnovare.com.br/praticas/l/camara-de-resolucao-de-litigios-de-saude-crls

@ JURIS POIESIS 043

Curiosamente esse mesmo “recado” aparece também nas paginas institucionais dos
entes parceiros como, por exemplo, no site do proprio Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de
Janeiro, 6rgéo judiciario encarregado de julgar as acGes ajuizadas pelos cidaddos em face do
Municipio e/ou do Estado do Rio reivindicando alguma providéncia no campo da satde publica.
Noticia publicada no site do TJERJ pela sua assessoria de imprensa em outubro de 2015
enaltecia uma série de iniciativas levadas a efeito pelo governo do Estado do Rio de Janeiro
criando uma “estrutura propria para atender casos de saude que chegam a Justiga”?!. Dentre as
iniciativas apontadas, a matéria fez referéncia as CRLS, destacando uma suposta economia de
recursos publicos e pontuando que “a ideia € buscar solucdes administrativas para o
atendimento de cidaddos que precisam de medicamentos, exames, internagdes, tratamentos e

transferéncias do SUS, evitando o ajuizamento de a¢des”.

O verbo “evitar” ¢ significativo no contexto da noticia, reforcando a ideia de que uma
acdo judicial é algo a ser repelido, afastado a todo custo, sendo substituida a atuacéo do juiz por
outras instancias. Ou, pelo menos, criando etapas que devam ser vencidas previamente para
que, somente apds, 0 magistrado possa ser acessado por meio do devido processo legal, quando
o pleito ndo é atendido no &mbito administrativo. Estratégia que, por sinal, foi adotada de forma
analoga no Cadigo de Processo Civil de 2015 (art. 334) prevendo que 0 juiz, ao receber uma
peticdo inicial (documento que se presta a iniciar uma nova acdo de natureza civel) deve
designar uma audiéncia de mediacdo ou de conciliacdo, a ser conduzida por mediadores e
conciliadores. Nessa linha de pensamento, a estratégia € criar instancias de atendimento que

precisam ser superadas para que, somente ap0s, se possa acessar a figura do magistrado.

A CRLS, de forma andloga, € uma nova instancia preenchida com uma série de
procedimentos pertinentes ao protocolo de atendimento ja descrito linhas acima, que 0 usuario
deve percorrer. No casos em que o pedido é atendido administrativamente em um prazo
razoavel, pode-se entender que a Cadmara serve para aproximar o usuario daquele ente publico
que deve prestar o atendimento a salde. Nessas hipGteses, aproximam-se o discurso

institucional e a prética.

Entretanto, quando o pedido ndo é atendido em tempo razoavel, ou quando o usuario

tem a sua pretensao frustrada, a Camara se revela como uma etapa administrativa adicional que

2L Conferir noticia publicada no site do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro pela sua assessoria de
imprensa, no site www.tjrj.jus.br, na data de 28/10/2015, sob o titulo “Rio cria estrutura propria para atender casos
de saude que chegam a Justica”.
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precisa ser vencida antes do ajuizamento de uma acdo judicial adequada para obrigar o
inadimplente (Unido, Estado ou Municipio a quem compete a prestagdo almejada) a cumprir a
sua obrigacdo. Logo, em tais casos, a despeito da aproximacao entre usuarios e administracao,
amplia-se a distancia entre o jurisdicionado (usuario do sistema de justica) e o Judiciario,
movimento este que veio embalado em um discurso contundente, apontando que a solugéo
consensual é sempre melhor opcao para resolver qualquer tipo de conflito, em qualquer situacdo

—afirmacdo que ndo resiste a uma verificacdo empirica.

A propria assertiva, do senso comum, de que “um mau acordo é sempre melhor que uma
boa demanda” pode ser problematizada. Quanto tempo a solu¢do consensual tardara para
chegar? Todas as demandas submetidas a CRLS sdo necessariamente atendidas? Os acordos
serdao cumpridos? Os entes publicos estdo dispostos a atenderem as prescri¢des especificas do
médico que acompanha o paciente? S&o perguntas cuja resposta pode variar de um caso para

0 outro.

Para ilustrar a forma como eventualmente, a proposta pode fragilizar quem ja se
encontra em posicdo de vulnerabilidade neste cenério, vamos citar um exemplo baseado em
nossas percepgdes empiricas na CRLS. Em uma das interagdes mantidas no campo, um senhor,
mulato, com cerca de 50 anos, entrou na sala de espera caminhando com dificuldade. Ele vestia
roupas bem simples, bermuda, camiseta e chinelos. Em entrevista informal ele relatou que tinha
um problema de hérnia de disco, com recomendacdo médica de cirurgia. Disse que ja havia
sido celebrado um acordo dentro da CRLS mas que, até aquele momento, passados cerca de 4
meses, a cirurgia ainda ndo fora marcada. “O acordo foi no ano passado, mais ou menos em
outubro, novembro.... e até agora nada...” — comentou. Ele pareceu desanimado, mas disse
acreditar que deveria insistir em resolver o problema ali mesmo, de forma consensual. Pode-se
especular se uma ordem judicial, contendo o pedido de uma tutela de urgéncia (para obrigar o
ente publico a um atendimento imediato do pleito, sob pena de multa), ndo poderia ter sido

capaz de dar cabo do impasse com maior rapidez.

Soares (2017) levantou que expressivo percentual de solicitaces que chegam a CRLS
sdo atendidas, levantamento este que vem ao encontro das falas institucionais. Mas também
constatou o que era evidente: além dos pleitos atendidos pela CRLS, os quais sdo considerados
casos de sucesso, amplamente divulgados pelas entidades envolvidas na instalacéo e gestéo da
CRLS, ha aqueles que ndo sdo atendidos, por diferentes motivos. Por exemplo, das 248

transferéncias de pacientes que foram solicitadas & CRLS entre 2014 e meados de 2016, apenas
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42 (quase 17%) foram obtidas de forma administrativa. No mesmo periodo, dos 81 tratamentos
buscados, 37 foram encaminhados administrativamente. Com relacdo a medicamentos, dos
3.495 solicitados, 1.526 foram disponibilizados pelas unidades de satde publica (pouco mais
de 43%). E dos 780 insumos solicitados, apenas 309 foram conseguidos na CRLS (SOARES,
2016, p. 83-84)%2

Ocorre que, por se tratar de uma iniciativa institucional que visa conter a judicializacéo
da saude, dados como estes acima, que justificam plenamente a propositura de acdes pelos
usuarios que tiveram a sua pretensdao desatendida na CRLS, ndo sdo apresentados de forma
clara e transparente. Pelo contrario, ndo notamos interesse das entidades envolvidas em divulgar
qualquer informacéo que pudesse, minimamente, colocar sob questdo ou desabonar o trabalho
realizado na Camara. Essa postura é questionavel, ja que qualquer politica publica contém
imperfeic0es e precisa ser objeto de constante reavaliagdo para redirecionamentos e

aperfeicoamento continuo.

Em trabalho cientifico em que buscaram examinar a satisfagdo dos usuarios com a
Assisténcia Priméria a Saude (APS), Gomide et al (2018, p. 395) apontaram que a demora no
agendamento e atendimento de consultas na APS e o ndo atendimento da demanda espontanea
sdo os principais fatores para a baixa satisfacdo dos usuérios. A humanizacdo do cuidado
também repercutiu para a qualidade da atencdo a salude. Quando o usuario ndo se sentiu
acolhido e ouvido, e nem ao menos foi submetido ao exame fisico, avaliou mal o cuidado
recebido, nesses servigcos de APS, nos limites da pesquisa realizada por aqueles autores. Logo,
uma demora exagerada no atendimento de um pleito, sobretudo se ja foi objeto de acordo, seria
motivo de insatisfacdo, contribuindo para uma tomada de decisdo quanto ao ajuizamento de

uma acdo, tratando-se de um direito dos usuarios.

22 E importante explicar que os medicamentos e insumos n&o so entregues ali, mas sim mediante encaminhamento
que ¢é feito para uma determinada unidade de salde, aumentando o caminho a ser percorrido e as chances de serem
frustradas as expectativas de quem depende do atendimento publico de salde no Rio de Janeiro.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A despeito desses estranhamentos, foi e vem sendo edificada ao longo do tempo uma
solida base tedrica para respaldar iniciativas como esta, da CRLS. Delduque e Castro (2015),
ja mencionados linhas acima, evidenciam uma percepcao positiva acerca do que denominam
“Mediacdo Sanitaria”. Para esses autores, os Modelos Alternativos de Resolugao de Conflitos
representam a adesdo ao que denominam de “cultura da pacificacdo”, em oposicao a cultura
que, segundo os autores, gira em torno da necessidade de uma deciséo judicial para que uma
controvérsia possa ser resolvida. Segundo eles, a solugdo pacifica € sempre preferivel, inclusive

economicamente, deixando a busca do aparato Judicial como uma Gltima possibilidade.

Esses mesmos argumentos sdo frequentemente invocados pelos entusiastas da mediacao
de conflitos para estimular na sua dissemina¢do, como se vé, por exemplo, em Pinho e
Paumgartten (2015). Pode-se questionar, contudo, se a mesma légica que pode nortear a solugdo
de conflitos entre particulares, envolvendo direitos disponiveis (uma soma em dinheiro ou a
venda de um automavel, por exemplo) também serve para dirigir a tomada de decisbes nas
relacBes entre os particulares e o Estado, sobretudo envolvendo interesses de pessoas pobres e

doentes, ou suas familias, como ocorre na CRLS.

A despeito de todas as boas intencdes de que a iniciativa se reveste, a propria proposta
da CRLS pode ser problematizada porque, em alguns momentos, repele com grande veeméncia
a busca pela prestacao jurisdicional — o ajuizamento de um acao judicial — como se 0 acesso ao
Judiciario ndo fosse, ele proprio, um direito assegurado Constitucionalmente. Nessa medida,
forma-se um paradoxo porque as instituic@es ali presentes sdo responsaveis pela promocao de
direitos dos usuérios. Inclusive as Defensorias Publicas estardo institucionalmente encarregadas
do ajuizamento das respectivas acdes judiciais, caso 0 usuario ndo deseje tentar uma solucéo

consensual, ou quando esta se mostrar inviavel.

Essas percepgdes podem ser problematizadas & luz das reflexfes da antropdloga
americana Laura Nader (1994), com vasta experiéncia em pesquisa sobre formas consensuais
de administracdo de conflitos. Ela percebeu que, de forma geral, em uma disputa, a parte mais
fraca prefere a intervencéo de um juiz imparcial e forte o bastante para impor suas decisdes, ao

passo em que 0s mais poderosos preferem negociar, pois tém maior poder de barganha. Nao
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obstante, em varios momentos e lugares estudados por diferentes antropélogos que a
antecederam em suas pesquisas, uma certa ideologia se fez perceber, apontando caminhos

contrarios e reduzindo a protecédo de grupos vulneraveis.

Este discurso, que propomos denominar de “discurso da harmonia” (remetendo, de
forma proposital, as pesquisas de NADER, 1994) pode causar algum desconforto ou
estranhamento quando se percebe que as pessoas assistidas pela CRLS estdo a espera do
atendimento de demandas no campo da saude publica, algumas delas inadiaveis mas que,
muitas vezes, sao rechacgadas ou atendidas tardiamente, a despeito das tentativas anteriores em

sede administrativa, ou mesmo dos acordos celebrados na propria Camara.

Nessa otica, a sugestdo de que deve haver “paciéncia” e “persisténcia”, bem como
“colaboragdo” e “dialogo” despertam perplexidade por estar-se tratando de um direito violado,
e de um conflito envolvendo particulares, de um lado, e o ente publico, do outro, sendo evidente
a vulnerabilidade do cidad&o, sobretudo dos pobres e doentes, diante de todo o aparato estatal
que, ao fim e ao cabo, permitiu que entidades que ocupariam posi¢cdes dispares no cenario
processual acabem se tornando “parceiras” (a Defensoria Publica e a Procuradoria do Estado,
por exemplo, que estariam em lados opostos da “arena” processual, no caso de ser ajuizada

alguma acao).

De certa forma, trata-se de relativizar uma garantia processual de natureza
constitucional, o devido processo legal, que, no Brasil, nem sempre serve para proteger o
cidadao do Estado, mas sim o Estado do cidaddo, como perceberam Baptista e Amorim (2014).
O caso das CRLS parece afinar-se bastante a esse diagnostico principalmente porque se trata
de uma imposicao dos entes publicos envolvidos na gestdo da saude no Rio de Janeiro, ndo
havendo noticia de envolvimento dos usuérios no processo de concepcdo, instalacdo e
funcionamento da CRLS, nem pesquisas académicas voltadas para compreender a percepcdo

dos usuarios desse servico.

Essa percepc¢do “inovadora” sobre os papéis que cada uma das institui¢des envolvidas
na operacdo da CRLS tem a desempenhar nesse cenario €, contudo, enxergada de forma positiva
pelos gestores da saude publica (conferir ASENSI e PINHEIRO, 2016; SILVA e SCHULMAN,
2017), bem como aparece e é naturalizada na proposta submetida pelos idealizadores da CRLS
ao Prémio Innovare, quando explicam que “a posicao adversarial nas demandas judiciais

acabava por colocar os 6rgdos (Defensorias, Procuradorias, Secretarias de Saude) em
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contraposicdo, quando, a toda evidéncia, 0s interesses convergem para a satisfacdo e
concretizagdo do direito social a saude”, e ainda que “A reunido em um espaco fisico de todos
os atores envolvidos nessas demandas sanitarias foi um fator determinante para o sucesso da
pratica, a partir da compreensao mutua das realidades institucionais e das vis@es distintas acerca

do melhor modo de atendimento dos assistidos/pacientes.”

Nader pontua como a harmonia coercitiva foi utilizada como método para silenciar
povos que, em diferentes momentos da histdria, dentro de sua pesquisa, reagiram de maneira
enfatica/irada diante de certos conflitos. Concluiu ser altamente provavel que a ideologia da
harmonia faca parte do sistema de controle hegemdnico que se espalhou pelo mundo todo com
a colonizacdo politica europeia e a evangelizacdo crista. E também observou um contexto de
apelo ao consenso para pacificar as massas nos movimentos dos anos 60 que lutaram por

direitos em geral e para, de algum modo, esfriar os protestos pela guerra no Vietna, nos EUA.

Dentro do recorte considerado, as situacfes descritas acima, a respeito da proposta e
funcionamento da CRLS, representam uma redescoberta dessa ideologia da harmonia, que
funciona de um lado como discurso de justificagdo das iniciativas institucionais analisadas neste
trabalho e, de outro lado, como forma de apaziguar os animos dos mais exaltados, convencendo-
os de que vale a pena esperar por solugdes consensuais, ainda que demorem ou que sejam
necessarios ajustes que permitam harmonizar o seu pleito em vista dos (para muitos)
incompreensiveis designios do ente estatal. Ou mesmo que seja necessario adiar 0 acesso ao

Judiciario, a despeito deste ser reconhecido como um Direito de todo cidad&o brasileiro.

As oscilagbes entre 0 modelo da harmonia e 0 modelo do conflito na abordagem das
disputas foram descritas por Nader e parece que a estruturacdo, pelo Estado, de modelos
alternativos para a solucéo de disputas se presta, em alguma medida, a acalmar os receios de
conflito — no caso, conflitos envolvendo os usuarios e 0s servigos de saude, sabidamente
incapazes de dar conta, no Brasil, de toda a demanda em condicdes dignas. E preciso que esses
modelos sigam sendo objeto de reavaliacdo e aperfeicoamentos constantes, para que possam
servir como mecanismos que garantam o efetivo acesso da populagéo, sobretudo os mais pobres

e doentes, aos seus direitos constitucionalmente assegurados.
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“Cada Caso é um Caso”: as moralidades situacionais nos acordos
envolvendo pensdes alimenticias entre ex-conjuges

“Each Case is a Case”: situational moralities in divorce alimony
agreements

Marcella do Amparo Monteiro Freire!
Michel Lobo Toledo Lima?

RESUMO

No presente artigo descrevemos e analisamos audiéncias observadas de casos de pensédo
alimenticia para ex-conjuges em Varas de Familia no Estado do Rio de Janeiro entre 2019 e
2020. A problematica aqui explorada se da com a contradicdo percebida entre as moralidades
situacionais que orientam as decisdes dos juizes, o que é traduzido na categoria nativa “cada
caso € um caso”, e 0 principio da seguranca juridica, pautado, principalmente, na previsibilidade
de decisdes em casos semelhantes. H&4 uma tensdo paradoxal entre préaticas e ideais doutrinarios
do direito, no campo judicial. Os dados do trabalho de campo demonstram que 0s magistrados
decidem orientados por diversas perspectivas morais, sem que existam critérios especificos
aptos a orientar os resultados a serem esperados pelos jurisdicionados, acabando por gerar
inseguranca juridica.

PALAVRAS-CHAVE
Moralidade. VVara de Familia. Amor. Penséo alimenticia.

ABSTRACT

In the present article we describe and analyze judgments of divorce alimony payment cases in
Family Courts in the State of Rio de Janeiro between 2019 and 2020. The problematic explored
here is the perceived contradiction between the situational moralities that guide the judge’s
decisions, which is translated into the native category “each case is a case”, and the principle
of legal security, based mainly on the predictability of decisions in similar cases. There is a
paradoxical tension between the practices and doctrinal ideals of law in the judicial field. The
data from the field work demonstrates that the magistrates decide guided by several moral
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perspectives without there being specific criteria capable of guiding the results to be expected
by the courts, which ends up generating legal insecurity.

KEYWORDS
Morality. Family Court. Love. Alimony.

INTRODUCAO

O presente artigo versa sobre conflitos de natureza familista, através da analise das
audiéncias com pleitos de pensdo alimenticia envolvendo ex-cénjuge, a fim de descrever como
as moralidades dos julgadores influenciam as suas decisbes para tais demandas e, por
consequéncia, a vida dos jurisdicionados, contrariando a premissa da seguranca juridica que

visa ter previsibilidade e transparéncia nas decisdes judiciais.

A pesquisa® foi composta por trés métodos em diferentes momentos: a pesquisa de
campo com observacdo direta das audiéncias presenciais por um periodo de trés meses,
semanalmente, sendo dezenove audiéncias nas Varas de Familia; as entrevistas abertas, sem
questionarios formulados anteriormente, realizadas com cinco magistrados titulares de Varas
de Familia, todos do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro; e, por fim, foi possivel
observar presencialmente doze audiéncias virtuais*, também em Varas de Familia no Rio de

Janeiro.

3 Este artigo traz parte de pesquisa de mestrado em Direito na Universidade Veiga de Almeida. Veja a pesquisa
completa em: FREIRE, Marcella do Amparo Monteiro. “O Amor Acaba”: um estudo sobre as moralidades
aplicadas na prética das varas de familia. Dissertagdo (mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduagdo em
Direito, Universidade Veiga de Almeida — RJ, 2021. Parte do debate aqui descrito também foi apresentada no GT
Formas Consensuais de Solugdo de Conflitos do | Evento Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-
Graduagdo em Direito (CONPEDI). Disponivel em:
<http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/olpbq8u9/00a6sk12/C0zOAIXPkVAe7DPf.pdf>. Acesso em: 20 mar.
2021.

4 Um pouco mais de dois meses apds iniciar a pesquisa de campo, 0 mundo foi acometido pela pandemia da
COVID-19. Diante da interrupcdo de todos os servicos prestados pelo Poder Judiciario durante o trabalho de
campo, foi necessario repensar 0s acessos ao campo. A observacdo de audiéncias virtuais e a realizacdo de
entrevistas abertas por videochamada mostrou-se uma boa resposta para a continuidade da pesquisa. As
observagdes presenciais de audiéncias virtuais ocorreram respeitando todos os protocolos de vigilancia sanitaria
relativos a pandemia e ao isolamento  social, que podem ser consultados em:
<http://www.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/7305558>. Acesso em: 20 mar. 2021.
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O trabalho de campo possibilita ao pesquisador maior contato com a realidade vivida
pelos jurisdicionados para identificar o impacto das decisdes na vida de quem busca o Poder
Judiciario. No decorrer no texto foram usados nomes ficticios para nos referirmos as partes
envolvidas nas demandas judiciais analisadas, além dos magistrados, promotores de justica e
servidores publicos, sempre indicando, além dos nomes ficticios, algumas caracteristicas das
pessoas observadas em campo, como sexo, cor, escolaridade, ocupacdo, entre outras
particularidades, com o fim de possibilitar melhor aproximacéo das historias com o leitor, para

caracterizar os envolvidos nas demandas de forma “humanizada”.

Assim, visa-se ir além de uma relacdo simples de autor ou de réu da acdo judicial.
Trouxemos uma possivel identidade dos interlocutores durante a pesquisa de campo realizada
em um local empirico especifico. Assim, visamos ndo s6 manter as identidades de “carne e
sangue” com as pessoas cujas interacdes foram observadas durante o trabalho de campo, mas
também posicionar e situar, embora que brevemente em alguns casos, as agdes e 0s discursos
analisados (ELBAUM, 2010, p. 24). Quando for possivel identificar a classe social das partes,
também a demonstraremos no texto, mas durante a pesquisa este ndo foi um dado colhido de

forma essencial. Roberto Kant de Lima (2008, p. 11) traz esta questéo:

Embora estudando um lugar em que o método o leva a trabalhar em “pequena escala”,
ndo é esse 0 seu “objeto” (...). Ndo esta ai estudando “um sistema de parentesco”, “um
sistema juridico”, “uma comunidade”, sobre os quais enunciara um discurso limitado
pela sua “pouca” capacidade de generalizar. A passagem da quantidade a qualidade
ndo é empirica, mas tedrica. E porque estd estudando “em um tribunal”, com
experiéncias especificas e concretas, estabelecendo relagdes que se podem exprimir
em “casos” e a partir deles, é que a experiéncia qualitativa da Antropologia é geral e
desvendadora da capacidade das generaliza¢des ocas e das especificidades rasteiras.

Assistir audiéncias em Varas de Familia depende de permissdo ndo sO do juiz
responsavel pela audiéncia, mas também da autorizacdo expressa das partes envolvidas®.
Apesar disso, ndo houve casos de pessoas que se opuseram as observacdes feitas em campo.

Ademais, um nimero significativo de audiéncias era desmarcado em razdo de a parte ndo ter

° Ha pontos metodoldgicos importantes que traremos, mesmo que brevemente. Foi apresentada aos interlocutores
da pesquisa, e nas audiéncias observadas em campo, a possibilidade de anonimato ou ndo. Mesmo que nem todos,
sejam operadores do Judiciario, ou ndo, tenham requisitado seu anonimato, a escolha foi por nao identificar seus
nomes reais, embora essa questdo nao tenha sido colocada como um problema para nenhum dos interlocutores e
observados na pesquisa de campo.
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sido encontrada para intimacdo da audiéncia ou sequer havia sido feita a citacdo da parte ré,

bem como pela auséncia de alguma testemunha ou documento importante.

Por fim, a problematizacdo aqui explorada se da com a contradi¢do percebida entre as
moralidades situacionais que orientam as decisdes dos juizes, o que é traduzido na categoria
nativa “cada caso ¢ um caso”, e o principio da seguranca juridica, pautado, principalmente, na
previsibilidade de decisbes em casos semelhantes. Ha uma tensdo paradoxal entre préaticas e

ideais doutrinarios do direito.

A doutrina do direito preconiza a seguranga juridica nas decisdes judiciais e nos
julgamentos dos tribunais brasileiros, no sentido de que os casos devem ser tratados de forma
isonbmica, e, por isso, faz-se necessario haver uma previsibilidade nas decisfes judiciais em
casos semelhantes. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2019) traz o principio da seguranca juridica
como escopo de gerar estabilidade e previsibilidade nas relagdes submetidas ao Poder
Judiciario, citando, inclusive, os incidentes de uniformizacéo de jurisprudéncia e das sumulas
como instrumento da aplicacdo deste principio. O objetivo seria julgar casos semelhantes de
forma igualitéaria e uniforme, para manter o tratamento isonémico entre os casos e as partes que
buscam o Poder Judiciario a fim de solucionar seus conflitos, tendo como forma de protecédo
juridica a previsibilidade das decisdes judiciais. Todavia, 0s casos observados em campo eram
conduzidos pelas autoridades judiciarias de forma diferente, mesmo que possuissem
caracteristicas semelhantes e sem parametros explicitos que diferenciem tais decisdes.
Percebemos que os juizes aplicam moralidades situacionais, através de interpretacdes e
interacdes especificas, caso a caso, que dependem de algumas interacdes pontuais e contextuais

entre os agentes envolvidos no contexto. Lucia Eilbaum (2010, p. 23) em sua tese afirma:

0 que me interessa aqui € o fato da acdo judicial estar informada por moralidades
diversas, resultando em um processo de consolidacéo juridica de certos valores morais
— e exclusdo de outros (...)

Assim, ndo se trata aqui de identificar “uma” moral ou “uma” ética especifica, mas de
propor a presenca, em um determinado contexto institucional judicial, de
“moralidades situacionais”. Por isso, acredito que os valores morais que informam as
acoes e decisdes judiciais ndo sejam nem Unicos, nem homogéneos nem imutaveis,
derivados de uma estrutura social totalizante.
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Portanto, buscamos identificar, de acordo com as pessoas envolvidas nos casos, e nos
contextos vividos nas demandas observadas, em razéo da natureza dos conflitos, como as
decisdes e os acordos analisados foram construidos, a fim de entender a relacdo existente entre
a administracdo de justica nos casos de pensdo alimenticia nas Varas de Familia e as possiveis

moralidades, bem como os interesses que informam a préatica (EILBAUM, 2010, p. 24).

1. ENTRE O FAZER JUDICIAL E O FAZER ANTROPOLOGICO: OS DESAFIOS DA
ESCRITA

Além das dificuldades comuns de acesso ao campo de pesquisa, sobretudo no contexto
da pandemia do coronavirus, outra questdo gque surgiu, na etapa da escrita da pesquisa, foi o
desafio em se despir da escrita juridica para escrever de forma académica, com naturalizacdo
da nossa escrita juridica, empregando jargdes e palavras especificas do direito. Uma ilustracéo
disso se d4 com a categoria nativa “ato continuo”, trazendo para a escrita académica termos
usados diariamente no campo de atuacdo profissional ao elaborar as minutas dos pareceres
juridicos. O termo “ato continuo” visa reduzir a descricdo e eliminar supostas subjetividades de
atos observados em audiéncias judiciais, para fins de facilitar a escrita de relatérios burocrético-
judiciais, justamente 0 oposto ao que a pesquisa de campo, de orientacdo etnografica, por
exemplo, se propde a fazer, ou seja, € uma descri¢do densa em que o pesquisador enfrenta a
multiplicidade de estruturas conceituais complexas, muitas delas sobrepostas ou amarradas
umas as outras, simultaneamente estranhas, irregulares e inexplicitas, e que ele precisa, de

alguma forma, primeiro apreender e depois apresentar (GEERTZ, 1978, p. 20).

Para além da categoria ato continuo, também explicitamos que, em razdo da nossa
formacéo em Direito, tivemos uma sociabilidade profissional voltada a ndo descrever detalhes,
enguanto a escrita académica se da no sentido oposto, para captar e descrever, na escrita, cada
detalhe observado nas audiéncias. Para chegar ao atual trabalho, foi necessario fazermos um
“autoexorcismo” para fins de descrever e lapidar de forma densa os detalhes analisados, de
acordo com a definigdo de Roberto Da Matta (1978, p. 04):
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A segunda transformacdo parece corresponder ao momento presente, quando a
disciplina se volta para a nossa propria sociedade, num movimento semelhante a um
autoexorcismo, pois ja ndo se trata mais de depositar no selvagem africano ou
melanésico o mundo de préaticas primitivas que se deseja objetificar e inventariar, mas
de descobri-las em nés, nas nossas institui¢des, na nossa pratica politica e religiosa.
O problema é, entdo, o de tirar a capa de membro de uma classe e de um grupo social
especifico para poder — como etnélogo — estranhar alguma regra social familiar e
assim descobrir (ou recolocar, como fazem as criancas quando perguntam o0s
“porqués™) o exdético no que esta petrificado dentro de nés pela reificacdo e pelos
mecanismos de legitimac&o.

As sociabilidades diferentes influenciam as formas da escrita, que também sdo
diferentes, com a percepcéo de cacoetes e preconceitos naturalizados na elaboracéo de pecas
processuais. Uma reiterada luta de (in)consciéncia, na busca de descrever os casos de forma

minuciosa.

Além dessas questdes, no campo do direito h4 a predominéancia da escrita focada em
“ninguém”, em um sujeito indeterminado, com aces escritas através de verbos impessoais, tais
como “conclui-se”, “entende-se” etc., ora alternados com verbos em terceira pessoa do plural,
como “entendemos”, “precluimos” etc., com a finalidade de se falar ndo em nome de quem
escreve, mas em nome de um tido corpo juridico, em que 0 “eu” de quem escreve esta incluso
de forma genérica, calcado em uma doutrina juridica ou jurisprudéncia; ou até em nome de
“todos”, como um meio de universalizagao do que se escreve, sem responsabilizar o “eu” pela
escrita. Grande contraste se faz com a escrita etnografica, marcada por impressdes e reflexdes
do observador sobre o que ele vé, sobre o que ele observa e descreve. O “eu” do pesquisador
em campo constroi 0s dados, pois ele os observa e os seleciona para sua reflexao. O “eu” do
antropologo arquiteta as reflexdes, as relativizagdes, a sua escrita (LIMA, M., 2017, p. 45).
Vale ressaltar que, por se tratar de um artigo em coautoria, 0 “nds” esta muito presente nesse
trabalho, mas ndo com o fim de universalizar nossa escrita, mas de explicitar e demarcar que é

uma redacdo de dois autores explicitamente definidos.

O “campo”, no sentido antropoldgico, se desenrolou aqui em um confronto,
evidenciando os riscos epistemologicos, em analisar e reconhecer a validade e os limites do
conhecimento em saber lidar com o que o campo traz para o pesquisador. “E um choque de
percepcoes, entre o ponto de vista do pesquisador, com suas verdades, e a forma como ele ira

traduzir sua experiéncia em campo para um texto, para a escrita” (LIMA, M., 2015, p. 43).
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2. 0 AMOR NA FAMILIA: ENTRE O TRADICIONAL E O ROMANTICO

Neste topico faremos um debate preliminar sobre o papel do amor, e seus (ndo) usos,
nas audiéncias observadas nas varas de familia e que versam sobre pedido de pensdo alimenticia
em favor de ex-conjuge. Questdo que sera retomada gradualmente em cada topico a seguir.
Analisamos as resolugfes das demandas de acordo com as moralidades situacionais
apresentadas pelos julgadores em cada caso, considerando a utilizacdo de valores e interesses
em cada situacdo especifica (EILBAUM, 2010, p. 374).

Embora o casamento ou a unido estavel sejam formados, e terminados, por diversos
motivos, o amor é um deles. Em que pese o Poder Judiciario estar julgando apenas uma relagédo
juridica em cada processo, a palavra “amor” aparece de forma recorrente durante duas
audiéncias observadas. A juiza Ana trouxe a ideia de que o fim do casamento é concomitante
ao fim do amor, algo tido como automaético e intimamente relacionado entre os conjuges.
Assim, faz transparecer uma romantizacéo do instituto do casamento pela operadora do direito

através do Poder Judiciario.

A romantizagdo em torno do amor familiar é algo construido socialmente. Na fala dos
juizes que conduziram os acordos desses casos surgiu a diferenca entre o casamento tradicional
e 0 casamento moderno, ensejando um critério para desigualar as “decisdes”, ora pautadas num

conceito de familia tradicional, ora orientadas por um conceito de familia moderna.

Conceitualmente, as familias tradicionais eram formadas por conveniéncias entre
grupos familiares, sem levar em consideracdo o sentimento e as escolhas das pessoas
envolvidas, mas apenas as melhores condi¢des familiares em relagdo a certos grupos, para
melhor acimulo de bens ou de prestigio social. O classico conto “Romeu e Julieta”, de William
Shakespeare (2000), traz o conflito historico entre duas familias tradicionais que néo aceitam o
casamento de Romeu e de Julieta, fundado no amor individual (moderno, romantico), o que
revela a tensdo entre tradicdo e modernidade no romance. O suicidio dos protagonistas
demonstra que seria impossivel a convivéncia de ambos os modelos familiares num mesmo
contexto; um sobrepde o outro. De forma semelhante, Louis Dumont, na obra Homo Aequalis,

traz a comparacgédo por contrastes entre sociedades modernas e sociedades tradicionais, em que
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uma transformacdo de valores distingue e separa esses dois tipos de sociedade e de conceitos
(DUMONT, 2000, p. 19).

O autor constroi um modelo de sociedade holistica ou tradicional baseado no modelo
de castas da sociedade indiana, em que se valoriza a totalidade social e se subordina o individuo
ao coletivo, e seus integrantes adquirem sentido e propdsito a partir do seu papel social
preestabelecido. O todo € mais importante do que a soma dos individuos e suas relacdes
puramente pessoais, trazendo o conceito de familia tradicional, em que inexiste a op¢éo
individual de escolher o parceiro. Os papéis e as motivacdes de formacgdo da familia sdo

anteriormente definidos.

Todavia, as sociedades modernas (ocidentais) sdo individualistas e igualitarias, os
individuos tém precedéncia sobre a sociedade. Nas sociedades modernas ha o contratualismo,
que resulta em varios contratos entre seus membros, nos quais estdo incluidos os casamentos,
com o objetivo de conciliar interesses em comum, com um minimo de igualdade de direitos. O
carater individualista e igualitario permite que nesse formato familiar as pessoas possam
escolher com quem casar por diferentes motivos, seja por amor, dinheiro, sexo, amizade ou
qualquer outro motivo individual (DUMONT, 2000).

Inicialmente nossa opcdo tedrico-metodoldgica era analisar os casos observados
utilizando a distingdo da familia tradicional e da familia moderna, para identificar a forma
usada, alternada, e até mesclada, desses conceitos pelos juizes para conduzir as demandas
judiciais e os acordos estudados. Da Matta (1997, p. 190) debate que os dois modelos convivem
no Brasil com inimeros dilemas e paradoxos, pois aqui as leis sdo igualitarias e modernas, mas
a sua aplicacdo se d& de forma hierarquica nas relagdes sociais, aplicando-se a ldgica
tradicional.

As demandas aqui analisadas mesclam os conceitos de familia tradicional e amor. O
contratualismo (sociedade moderna) da ensejo a diversos contratos (dentre os quais estdo 0s
casamentos e as trocas) entre os membros, tendo em vista interesses em comum, sendo o carater
individualista e igualitario fundado em mecanismos universais de resolucdo de conflitos pela
producéo de verdades negociadas. Os individuos escolhem com quem devem casar e 0s motivos

que os levam a fazer tal opcéo.
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Todavia, como mencionado anteriormente, a coexisténcia dos dois modelos de familia
no Brasil (DA MATTA, 1997) dificultou identificar a divisdo dos casos analisados na dicotomia
da familia tradicional ou moderna, mas a questdo presente na decisdo das acOes € a seguinte:
qguando o amor romantico acaba, também p&e fim a relagdo conjugal? Ora, a observagdo dos
casos permitiu identificar a existéncia de muitas outras questdes envolvidas, como a prole, a
dependéncia econdmica de um dos cOnjuges, a proximidade da residéncia do casal em relagdo
ao emprego, dentre outros fatores que fazem uma relacdo conjugal perdurar e que sao

interpretados, implicitamente, pelos juizes.

3. “VOCE ERROU! O AMOR ACABA”: O CASO ALDA E JULIO

O “amor” (romantico), € a sua repercussédo nos julgados, apareceu de forma mais
evidente em duas situagOes observadas. Tratava-se de uma acéo de alimentos entre ex-cOnjuges.
A separacdo de Alda e Julio se deu apds vinte e um anos de casados. Era um ex-casal
aparentemente de classe média, ambos de pele branca, Alda tinha cinquenta e dois anos na data
da audiéncia, concluiu apenas o primeiro grau do ensino fundamental e ndo possuia outra fonte
de renda. Ndo foi dita a idade de Jalio, mas ndo aparentava ter muito mais idade que Alda. Na
audiéncia de conciliacdo, instrucdo e julgamento, Jalio foi indagado pela juiza Ana sobre o

motivo de Alda nunca ter trabalhado. Ele assim respondeu:

Doutora, na época eu ndo ganhava muito e achei melhor que ela ficasse em casa para
cuidar da nossa filha. O salario que ela conseguia ndo valia a pena. Ela tentou trabalhar
em algumas coisas, mas ndo deu certo. A decisdo de ela largar o trabalho foi nossa.

Durante a fala de Jalio, Alda assente com a cabega, concordando com o depoimento.
No discurso de Julio ha a existéncia contratual entre as partes, de comum acordo, que decidiram
pela necessidade de Alda largar o trabalho remunerado para se dedicar ao cuidado do lar, para
cuidar de Marina, filha em comum. A decisdo de ambos baseava-se no que era melhor para a

familia. Julio preferiu que Alda parasse de trabalhar fora em razdo de questfes financeiras e, da
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mesma forma, Alda preferiu permanecer cuidando de Marina e se dedicar somente a familia,

sendo, tambhém, vontade individual de ambos.

Jalio afirma que desde a separacéo de fato® estava contribuindo com algum dinheiro e
com o cartdo alimentagdo em beneficio de Alda, mas havia arrumado uma nova esposa e, apesar
de essa nova mulher trabalhar fora do &mbito doméstico, seus gastos com a nova familia tinham
sido majorados. Ademais, 0 ex-casal ndo havia chegado a um consenso para assinarem a
formalizacdo do divorcio. Julio informou ter se aposentado, mas ainda permanecia trabalhando
em uma empresa privada de grande porte. Nesse momento, a juiza esclareceu poder resolver 0s
dois processos, referindo-se as demandas de alimentos e de divorcio, e posicionou-se da

seguinte forma: “por acordo a gente pode tudo”.

A audiéncia transcorreu com o foco no motivo pelo qual a mulher teria abandonado a
carreira profissional e se dedicado ao lar e a criacdo da filha Marina. Diante dessa situacéo a
juiza Ana virou-se para Alda e falou: “Vocé errou! O amor acaba”. Ou seja, diante de contrato
feito pelos dois, considerou que o fim do amor (romantico) também daria término as obrigacdes
contraidas. Em seguida, prop6s vinte e quatro meses de penséao alimenticia em favor de Alda,
mas Jalio retrucou e ofereceu dezoito meses. Alda, nesse momento, afirmou que j& havia
tentado vender produtos a varejo comercializados por revistas e outros tipos de atividades, tais
como refei¢bes ou doces, mas ndo conseguiu auferir renda suficiente para se manter. Afirma
desejar e necessitar da fixacdo de uma pensdo vitalicia para garantir sua subsisténcia pelo resto
da vida.

A magistrada Ana responde que ela e a jurisdicionada Alda possuem guase a mesma
idade e afirma ser o mundo dindmico (traduzimos a palavra “dindmico” para a presenga sutil
dos adjetivos moderno, individualista e igualitario, de livre escolha), no qual a pessoa necessita
se adaptar. Afirma que a proposta feita € sempre em consonancia com o posicionamento do
juizo e o valor eventualmente fixado por sentenca. Reitera achar razoavel o pensionamento por

dezoito meses oferecido por Julio, além de manter vinte e quatro meses de assisténcia do plano

6 A separacao de fato € a livre decisdo dos conjuges de encerrar a sociedade conjugal, porém sem recorrer aos
meios legais. A decisdo pde fim aos direitos, deveres e efeitos do casamento, mas 0s conjuges permanecem no
estado civil de casados. Conceito retirado do site do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Separacao-de-fato-tambem-permite-curso-
da-prescricao-para-pedido-de-partilha-de-
bens.aspx#:~:text=A%20separa%C3%A7%C3%A30%20de%20fato%20%C3%A9,n0%20estado%20civil%20d
e%20casados>. Acesso em: 07 mar. 2021.
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de saude, considerando ser a assisténcia médica ofertada pela empregadora de Julio, sem

qualquer 6nus para este.

A juiza Ana discursa que seu entendimento é de ndo caber pensdo vitalicia em favor de
uma mulher de cinquenta e dois anos apta a reingressar no mercado de trabalho, considerando,
ainda, que a separacdo do casal de fato j& perdurava ha quatro anos e a recolocagéo profissional
era pra ter sido realizada. Ana respondeu que diante da situacdo ali estruturada e do
entendimento da magistrada assinaria o acordo nos termos colocados, retrucando da seguinte

forma: “N&o tem jeito, tudo bem”.

A magistrada Ana da continuidade ao seu discurso e afirma néo ser possivel manter a
obrigacdo de sustento de Julio e, caso Alda necessitasse de algum auxilio financeiro, que se
socorresse da filha Marina, pessoa com obrigacdo de auxiliar a mae financeiramente,
desconsiderando a decisdo do casal na forma de organizagdo e manutencao do lar, enquanto a
prole era incapaz. Marina tinha vinte e quatro anos na data da audiéncia, trabalhava e ainda
fazia faculdade, o que traz a reflexdo acerca da independéncia financeira inexistente neste
momento da vida de uma jovem adulta, sendo falado em audiéncia que Julio ainda arcava com

os custos da faculdade da filha.

E possivel perceber o contrato entre o marido e a esposa durante o casamento, diante da
comprovagao de haver consenso acerca da dinamica familiar. Enquanto o homem se ocupava
do trabalho externo para auferir renda para a familia, a mulher mantinha as tarefas domésticas
em dia e cuidava da prole em comum, sendo ambas as atividades complementares para a
harmonia do lar. Assim, ha novamente o choque dos valores tradicionais, gerados como um
todo em prol da familia, com os valores individualistas, que acabaram se sobrepondo no
momento da separacdo, mediante o tratamento das partes de forma igualitaria em relagédo a
subsisténcia, que merece ser considerada individualmente por Alda e Julio apds o divércio.
Anteriormente, havia um contrato, e o0 consenso de ambos foi em prol da familia em sentido

coletivo, mas a juiza Ana aplicou seu entendimento em relacao as decisdes individuais.

A magistrada Ana entendeu que o seu “saber judicial” (EILBAUM, 2010, p. 361) era
baseado na proximidade de sua idade com a de Alda, sem considerar o0 grau de instrugédo
educacional e de experiéncia profissional, diferenciado, de ambas, e eventualmente as
oportunidades de estudo que de forma notoria, em razdo do status social que ocupam (uma

magistrada e outra dona de casa), foram diferentes nas suas vidas. Além disso, havia o acordo
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entre Alda e Jalio, de que a mulher permaneceria durante toda a unido conjugal se ocupando
exclusivamente do trabalho doméstico, em troca da manutencéo financeira da familia pelo
marido. Tais moralidades foram aplicadas de forma particular nesta demanda, de acordo com
as peculiaridades do caso observado. A juiza aqui entendeu que, com a quebra do contrato de
casamento, cada qual deveria seguir seu caminho, separados, inclusive no que tange a
dependéncia financeira da ex-esposa em relagdo ao ex-marido, algo acordado exclusivamente
para 0s vinte e um anos de casamento, o que fundamentaria, portanto, fechar um acordo de

pensdo alimenticia por dezoito meses, aquém do pedido demandado pela ex-esposa.

N&o h& na legislacdo civel brasileira previsdes de como calcular o tempo e o valor das
pensdes alimenticias para ex-conjuges, ficando o debate a cargo das doutrinas juridicas’ e dos
entendimentos judiciais, de primeira e segunda instancia®. Na doutrina juridica, € comum o
entendimento de que os “alimentos transitorios” derivam do principio da igualdade juridica
entre géneros, atribuindo, em especial, aemancipacdo da mulher a sua atual e crescente inclusao
no mercado de trabalho (MADALENO, 2014, p. 933), além do principio da liberdade, em que
0s conjuges sdo livres para se escolherem, assim como seus modos de viver no casamento,
inclusive abdicar-se do trabalho remunerado, sendo estas consideradas concep¢bes modernas

do direito brasileiro. Assim, esse seria um modelo moderno de penséo a ex-conjuge.

Em contraponto, a pensdo alimenticia vitalicia, no discurso doutrinario juridico, é aquela
nos moldes “tradicionais” que remontaria aos tempos de desigualdade material entre homens e
mulheres, ou seja, nesse modelo tradicional, ao ex-marido caberia sustentar financeiramente
sua ex-esposa por tempo indefinido. Nesse discurso, as pensdes transitorias seriam a regra, € a
pensdo vitalicia seria a excegdo, para “ndo fomentar o 6cio e o parasitismo” pelo ex-conjuge
(DIAS, 2013, p. 105). No caso observado de Alda, aplicou-se um modelo “moderno” de pensdo
alimenticia, para um modelo moderno de familia (calcado no amor romantico e na livre escolha
de papéis entre 0s cbnjuges), embora a demandante de pensdo nunca tenha ingressado no

mercado de trabalho e ndo possuisse fontes de renda aos seus cinquenta e dois anos de idade

7 Nesse sentido, veja, por exemplo: BUZZI, Marco Aurélio Gastaldi. Alimentos transitorios, uma obrigagé&o por
tempo certo. Curitiba: Jurua, 2003. p. 123; MADALENO, Rolf. Curso de Direito de Familia, 5. ed., Rio de Janeiro:
Editora Forense. 2014. p. 993; DIAS, Maria Berenice. Alimentos aos Bocados. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 105.

8 Veja, por exemplo, STJ - REsp: 1608413 MG 2014/0108027-8:

“N&o se deve fomentar a ociosidade ou estimular o parasitismo nas relagdes entre ex-conjuges, principalmente
guando, no tempo da separacdo, ha plena possibilidade de que a beneficiaria dos alimentos assuma, em algum
momento, a responsabilidade sobre seu destino, evitando o prolongamento indefinido da situacdo de dependéncia
econdmica de quem ja deixou de fazer parte de sua vida”.
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(requisitos de aplicacdo da pensdo alimenticia moderna no discurso juridico), contrariando,

portanto, entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais sobre a questao.

4. A TROCA DE FAVORES: O CASO CRISTINA E DELCIO

No mesmo dia da audiéncia de Alda e Julia, foi possivel assistir a outra audiéncia sobre
0 mesmo assunto, alimentos em favor de ex-conjuge. A juiza Ana acumulava a Vara de Familia
que ficava do lado oposto do corredor e realizava as audiéncias na companhia de outra
promotora de justica, Ariel.

O julgamento desta vez tinha como partes Cristina e Délcio. Cristina tinha uma forte
presenca, entrou toda maquiada, com um vestido nitidamente escolhido de forma pontual para
a ocasido e cabelos feitos, mas seguiu de forma desvairada, como se estivesse atordoada,
encaminhando-se para dentro do cartério. A juiza Ana, com um semblante surpreso, chamou-a
em tom alto para que ela voltasse para a sala de audiéncia, momento em que Cristina se orientou
no ambiente e conseguiu sentar a mesa de audiéncia para iniciar o ato judicial. Ambos tinham
a pele de cor branca, Délcio aparentava ser bem mais velho do que a ex-esposa, cabelos lisos,
gue chegavam aos seus Gculos aparentemente bem antigos, roupas bem usadas e mancava de

uma perna, uma aparéncia fragil, diante de uma magreza bem peculiar.

O casal permaneceu casado de 1983 até setembro de 2019, em um total de trinta e seis
anos. A relacdo era constituida, segundo ambos, apenas por uma troca de favores ha vinte anos
— viviam separados de fato. Enquanto ele mantinha a casa, provendo os valores suficientes para
pagar a totalidade das contas da residéncia, Cristina se ocupava dos servicos domeésticos
atinentes a residéncia e demais servicos em relacdo ao filho em comum, com trinta e cinco anos

de idade atualmente.

A fala das partes demonstrava a existéncia de um contrato, um acordo realizado entre
eles, com divisdo de trabalho tradicional e papéis complementares. Enquanto a mulher se ocupa
das tarefas domésticas, 0 homem cuida do sustento da familia, de forma integral. Inexiste a
presenca do discurso do amor neste julgamento; em nenhum momento 0s sentimentos

romanticos apareceram nas falas.
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Nos fins de semana Délcio ia até a casa de Tereza, sua concubina. Juntos, o casal teve
uma filha de nome Nadia, atualmente com vinte e sete anos de idade. Na residéncia de Tereza,
também era Délcio o responsavel por arcar com as despesas de manutencao da casa. Ficou claro

na audiéncia ser de conhecimento de Cristina e de Tereza a vida dividida de Délcio e todas as

responsabilidades decorrentes dessa deciséo.

Em razdo da localizacdo do seu emprego, Délcio ficava de segunda até sexta-feira na
residéncia de Cristina e nos fins de semana permanecia ha companhia de Tereza, local mais
distante da sua atividade laborativa. Com a aposentadoria, Délcio fez sua escolha definitiva e
rompeu o pacto realizado com Cristina, se separou dela e se mudou definitivamente para a casa
de Tereza, motivo pelo qual a acdo de alimentos foi ajuizada por Cristina, diante do

inadimplemento das despesas da residéncia.

Cristina tinha sessenta anos de idade na data da audiéncia e informou receber um valor
referente a um imovel alugado exclusivamente dela e do seu irmdo. Em conjunto com seu irméo
Vitor, possuiam um apartamento que gerava renda no valor de seiscentos reais mensais somente
para Cristina. O acordo entre Délcio e Cristina estava dificil em raz&o de uma diferenga de cem
reais entre as propostas. Neste momento, inexistiu qualquer discussdo acerca de ndo haver o

pensionamento vitalicio, sendo natural e certo para as partes ali presentes.

Enquanto Délcio queria pensionar no valor de seiscentos reais, Cristina exigia a pensdo
no patamar de setecentos reais. Diante da situag¢do, a magistrada Ana se pronunciou: “Olha s0!
Séo quarenta anos de casados”. Nesta fala a intervencao desconsiderou o periodo de vinte anos

de separacao de fato. Em seguida, ainda complementou:

Em termos de valores, esse percentual fica em torno de 20% da sua aposentadoria.
Né&o é nada demais, ainda mais se considerarmos que vocés estdo numa idade que ndo
dé& nem para se cogitar num pensionamento temporario.

ApoOs essa intervencgdo do juizo, o acordo foi assinado no montante de seiscentos e
cinquenta reais de pensionamento vitalicio em favor da mulher. A diferenca discutida para
realizar o acordo no patamar de cinquenta reais se mostra insignificante quando contextualizada

com o padrdo de vida apresentado pelo ex-casal. Délcio manteve duas casas durante pelo menos

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 24, n. 34, p. 750-1024, 2021. ISSN 2448-0517.



«» JURIS POIESI

\;'"IU‘ | S O & S 966
vinte e sete anos (idade de sua filha com Tereza), e Cristina recebe um aluguel, além de ter
ficado com a sua residéncia e os bens que a guarneciam. Portanto, a deficiéncia monetéria de

cinguenta reais em debate seria somente para traduzir um insulto moral presente naquele

conflito familiar.

A juiza Ana traduziu os insultos morais preexistentes na relacdo, a validacdo, o
reconhecimento necessario pelas partes e as demandas morais em um valor monetario
intermediario, a fim de que ambos pudessem se sentir satisfeitos e cedendo sem ser na
totalidade, para que estivessem aptos a finalizar um acordo. Nesse caso, a magistrada sequer
citou a existéncia ou ndo de amor, como no caso de Alda e Julio, mas conduziu o acordo para
que Cristina recebesse uma pensdo vitalicia de Délcio. Ndo foi possivel identificar algum
critério norteador explicito que trouxesse uma logica moral condutora para ambos 0s casos.
Apenas a diferenca de idade (oito anos) entre as mulheres e o pacto aberto de duas relagdes
simultaneas no caso de Cristina, sabedora hd mais de vinte anos da existéncia da outra familia
de Délcio e que, mesmo assim, concordou em manter 0s servicos domésticos em troca de
garantir sua subsisténcia. Ademais, Cristina ainda era proprietaria de um imdvel

exclusivamente seu e de seu irmdo, o que lhe garantia uma renda extra, além da penséo.

Tanto o casamento de Alda e Jalio quanto o de Cristina e Délcio se deram nos moldes
modernos das relagcfes sociais, da livre escolha de papéis, mas tiveram diferentes desfechos.
No primeiro, a pensdo alimenticia seguiu um entendimento moderno (sem manutencdo do status
quo e dos papéis assumidos no casamento. Cada qual deveria seguir novos caminhos,
separados), enquanto no segundo caso o raciocinio se deu como algo tradicional (manutencéo
do status quo e dos papéis econdmicos assumidos durante o casamento). O que os diferenciou,
fundamentalmente, foi a presenga ou ndo de “amor”. O amor e a dedicagdo a familia foram
considerados como algo ndo merecedor de uma pensdo vitalicia diante da auséncia de
consciéncia de Alda em ndo identificar que cada individuo responde por si e pela sua prépria
subsisténcia de forma individual, tendo em vista a inseguranca e a possibilidade de finalizac&o
das relagdes pessoais (0 acordo entre as partes de divisdo de tarefas durante o casamento foi
nos moldes da familia tradicional, e a moral da juiza aplicou o pensamento relacionado a

individualidade, relacionada a familia moderna).

A condugéo dos acordos em situagdes semelhantes de forma diferente pela mesma juiza

demonstra a aplicacdo individualizada dos valores morais nos casos, sem considera-los como
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uma unidade ou imutaveis, mas aplicados em cada situacéo e de acordo com os envolvidos

(EILBAUM, 2010, p. 23), trazendo, portanto, inseguranca juridica.

5. “«JA DESCANSOU BASTANTE”: O CASO RITA E CESAR

O terceiro caso de pensdo alimenticia em favor de ex-conjuge foi julgado pela juiza
Olga, em vara de familia diversa. Nao foi possivel ver Rita e César pessoalmente, ainda que a
audiéncia tenha ocorrido na tela do computador. Foi a primeira audiéncia virtual observada,
sendo permitido acompanhar apenas a dindmica do ato processual a distancia da mesa da juiza
Olga. Deste modo, sé houve a possibilidade de se ouvir a audiéncia. A unido conjugal perdurou
por vinte e trés anos. Celso era Advogado Geral da Unido e Rita se dedicou a criacdo dos filhos.

Jodo, 0 mais velho, contava com vinte e trés anos de idade e Melissa tinha onze anos.

Mais uma vez houve a existéncia de papéis complementares dentro do acordo pactuado
entre o casal. A decisdo provisoéria de alimentos fixava dez por cento da remuneracdo em favor
de Rita e vinte por cento em favor de Melissa, filha em comum do casal. A penséo do filho
mais velho néo estava sendo discutida nesta demanda.

Durante a audiéncia foi falado que Rita trabalhou em dois momentos durante a
convivéncia do casal, por um ano e meio Varios anos antes e, em 2019, por dois meses, como
contratada em uma secretaria estadual. Nao foi falada a idade de Rita e, perguntada pelo juizo
por quanto tempo ela achava que conseguiria se recolocar no mercado de trabalho, respondeu
gue acreditava demorar cerca de cinco anos, diante do dificil contexto econémico agravado pela

pandemia.

A pergunta da juiza Olga traz um discurso de moralidade moderna, considerando cada
pessoa que antes formava o ex-casal de forma individual. A proposta de pensionamento em
favor de Rita, elaborada pela promotora de justica Katia e acolhida pela magistrada Olga,
apresentava uma retirada gradual da pensdo para a ex-conjuge de forma que a realidade de
ambos fosse se adequando aos novos valores mensais auferidos. O alimentante negou fazer

qualquer acordo, e a juiza advertiu:
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A proposta do juizo é tecnicamente a melhor para o seu cliente, estamos no meio de
uma pandemia. Depois ja retira direto a pensdo da mulher. E uma proposta bastante
ponderada, sendo o periodo de maturacdo da separagdo. Doutor, seu cliente pagaria
durante um ano dez por cento para a mulher, no segundo ano oito por cento e no
terceiro ano seis por cento.

A juiza Olga, durante a audiéncia, quando indagada pelo advogado de Rita sobre o
percentual gradual de retirada da pensdo alimenticia, no sentido de manter o valor de dez por
cento em todo o periodo de trés anos de pensionamento, faz um comentario que coloca parte
das moralidades naturalizadas em relacdo ao trabalho doméstico da mulher, mencionando que
o servigo no lar ¢ uma forma de descanso: “Ja esta na hora de ela trabalhar, a menina tem onze

anos ja. Ja descansou bastante. Vao fechar o acordo ou ndo?”.

Nesse discurso da juiza Olga, a dedicacdo exclusiva de Rita ao trabalho doméstico
durante a unido conjugal é sindnimo de descanso. Neste caso, a moralidade apresentada no
discurso traduz um pensamento naturalizado da julgadora em que a dedicagéo aos filhos néo
foi reconhecida como sendo algo fundamental na organizacédo da familia, e assim ainda deixou
de reconhecer a importancia do trabalho. A presenca de amor na relacdo conjugal também néo

foi sequer discutida.

O exercicio exclusivo da maternidade, neste caso, é tratado de forma hierarquizante, se
comparado com a atividade laborativa exercida por Celso como Advogado Geral da Unido,
considerando a categoria nos termos do conceito de honra (LIMA, K., 2013, p. 551), na medida
em que as pessoas ndo sio tratadas da mesma forma pelo Poder Judiciario. E notério o valor
gue uma familia deve despender quando necessita contratar uma baba para se ocupar dos
cuidados dos filhos e, no minimo, uma empregada doméstica para manter a organizacao,

limpeza e manutengdo das refeigdes para os individuos da familia.

Através de simples consulta a alguns sites especializados no trabalho doméstico,
constatei 0s salarios minimos referentes ao trabalho de uma empregada doméstica e de uma
baba no Estado do Rio de Janeiro, sendo, respectivamente, R$ 1.237,15° e R$ 1.174,83%,

Portanto, considerando a necessidade de o Poder Judiciario, através dos operadores do direito,

9 Salario Minimo de Empregada Domeéstica 2021. Disponivel em:
<https://www.idomestica.com/tabelas/salario-empregada-domestica>. Acesso em: 20/mar/2021.

10 Baba - Salario 2021 - Rio de Janeiro, RJ - Mercado de Trabalho. Disponivel em:
<https://www.salario.com.br/profissao/baba-cho-516205/rio-de-janeiro-rj/>. Acesso em: 20/mar/2021.

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 24, n. 34, p. 750-1024, 2021. ISSN 2448-0517.


https://www.idomestica.com/tabelas/salario-empregada-domestica
https://www.salario.com.br/profissao/baba-cbo-516205/rio-de-janeiro-rj/

Vv JURIS POIESIS 969
quantificar as demandas morais e transforma-las em peclnia, uma mulher que durante o
casamento exerce exclusivamente os trabalhos domeésticos acumulando as duas funcGes (de
babd e empregada doméstica) economiza para a familia a soma desses dois valores
anteriormente indicados, o que também poderia ser tomado como contribui¢do pecuniaria em
prol do ndcleo familiar, mas diante da moralidade aplicada neste terceiro caso de pensdo em
favor de ex-conjuge ndo foi levado em conta, mas a moral naturalizada da juiza Olga

vislumbrou como um periodo de descanso, permanecendo o trabalho invisibilizado.

6. “CADA CASO E UM CASO”: AS ENTREVISTAS

Com relacdo aos critérios para fixar a pensdo e as moralidades situacionais, ha
entrevistas abertas com dois magistrados de Varas de Familia do Estado do Rio de Janeiro, em
que foi perguntado como eles decidiam esses tipos de conflito. O juiz Renan afirmou serem
“casos e casos”, no sentido de que é necessaria a interpretacdo do juiz para proferir a deciséo
ou o acordo. O magistrado da exemplo de um caso que julgou de uma mulher muito idosa, com
noventa anos de idade, e que se divorciou, motivo pelo qual pleiteou pensdo vitalicia, mas
somente possuia seis anos de casamento. O juiz Renan afirma ndo ser possivel fixar uma pensdo
que seria devida por um periodo maior do que o periodo do casamento, demonstrando ser este

um critério para suas decisdes.

O magistrado afirma ser muito adotado por colegas juizes esse critério da idade da
mulher para concessao de pensao vitalicia e que, inclusive, para ele, cinquenta anos ja é uma
idade considerada alta para uma mulher (re)ingressar no mercado de trabalho. Porém, apesar
desse discurso, ele também diz que o caso da idosa de noventa anos € uma excec¢ao, pois,
embora ela ndo esteja apta ao mercado de trabalho, o tempo de convivéncia do casal foi muito

exiguo e ndo permitiria a fixacdo de pensdo vitalicia.

O discurso do magistrado Renan aponta critérios para concessao da penséo alimenticia
como a idade e o tempo de casamento, mas tambem afirma depender do caso, ratificando a
observacdo das moralidades situacionais aplicadas pelos julgadores de forma casuistica, em
oposic¢do a seguranga juridica. Ao mesmo tempo em que hd um discurso de critério para medir

tempo e valor de pensdo, o da idade da demandante, surge o “depende do caso”.
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Outro magistrado entrevistado, Leonardo, afirma que a culpa de o Judidicério ndo
conseguir resolver as questdes de lide familiar é das pessoas, pois hd uma cultura litigante na
sociedade brasileira. E é, justamente, por isso que ele precisa resolver tudo. Para tanto, ele
dispde que possui uma visdo do conjunto da familia em cada caso, proporcionando a ele um
olhar para além das visdes civilistas (Cddigo Civil) e patrimoniais (dinheiro). Para ele, “se uma
pessoa € anulada pelo casamento e ndo tem chance de se manter sozinha financeiramente, é
para ter pensao vitalicia”. Ndo ha qualquer mencéo quanto ao critério da idade, mas ao citar o
caso de Alda — descrito anteriormente neste trabalho —, que ndo conseguiu pensao vitalicia aos
cinquenta e dois anos de idade, mesmo com vinte e seis anos de casamento, 0 juiz Leonardo
fez uma intervencdo ratificando o indeferimento da pensdo vitalicia. Ele afirmou haver um
entendimento consensualizado sobre a idade da ex-mulher, mas, novamente, traz no discurso a

frase “cada caso € um caso”, sendo uma analise, portanto, situacional.

Embora ambos os juizes trouxessem em seus discursos que hd um consenso dos
magistrados em relacdo a idade em que é devida a pensdo vitalicia, 0 juiz Renan entende ser
cinguenta anos uma idade apta a justificar a pensdo vitalicia em favor do c6njuge, mas o juiz
Leonardo e a juiza Ana entendem ser a idade de cinquenta anos apta ao ingresso no mercado
de trabalho, o que demonstra inexistir o alegado consenso, acarretando, consequentemente,

inseguranca juridica. Ha uma clara dissonancia entre tipos ideais e praticas.

Essas entrevistas corroboram a ideia aqui observada acerca da aplicacdo de critérios
variados e implicitos — as partes, a lei e a doutrina juridica — nos seus julgamentos, orientados
por moralidades situacionais, as quais sdo expostas e aplicadas pelos magistrados, dependendo
do contexto, das situacGes e das pessoas envolvidas, o que viola a seguranca juridica diante da

imprevisibilidade das decisoes.

7. OS ACORDOS: ENTRE MORALIDADES E (IM)PARCIALIDADE

No caso de Cristina e Délcio, a mulher se dedicou ao servi¢o do lar sabendo que o
marido possuia outra familia e teve seu acordo conduzido para receber a pensdo vitalicia.
Assim, o trabalho doméstico exercido durante a unido conjugal foi reconhecido na mesma

medida em que o trabalho exercido fora do lar por Délcio.
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Nos casos analisados, foi possivel perceber a conducdo das juizas de forma a realizar os
acordos entre as partes dependendo de cada contexto fatico, em hipdteses de casais nos quais
as mulheres se dedicaram apenas ao servi¢co doméstico, tornando a moralidade adaptavel as
situacbes concretas. Consequentemente, dependendo da situacdo em analise, ha o

reconhecimento ou a desconsideracdo da identidade a ser buscada na demanda judicial
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 2004, p. 11), mas sem saber os critérios explicitos para tal.

Quando a magistrada Ana fala para a jurisdicionada Alda sobre ela ter feito a opcéo
errada por apenas se dedicar as tarefas ndo remuneradas do lar, pois 0 amor acaba, trouxe uma
posicdo pessoal moral, naturalizada e expressa nesta afirmacéo. A autoridade judicial tinha
conhecimento de que a mulher ndo possuia renda para manter a propria subsisténcia e a
separacdo de fato havia ocorrido ha quatro anos; neste caso, negou o pensionamento vitalicio,
mas no segundo caso analisado (ex-casal Cristina e Délcio), a relagdo conjugal ndo mais existia
entre as partes ha vinte anos, até o0 momento em que Délcio resolveu sair definitivamente da
residéncia. Cristina recebia um valor mensal referente a um imovel locado por ela, mas contava
com oito anos a mais de idade do que Alda. Diante disso, 0s casos sdo bem semelhantes, mas

ensejaram conclus6es diferentes do juizo.

No terceiro caso (ex-casal Rita e Celso) ndo foi debatido em audiéncia o periodo de
separacao de fato das partes e 0 motivo pelo qual Rita ndo se dedicou a uma carreira profissional
fora do &mbito doméstico e permaneceu dedicada a maternidade, motivo pelo qual ndo podemos
aplicar a comparacao em relacdo aos demais casos deste tdpico.

Portanto, quanto aos dois primeiros casos, apesar de serem semelhantes, tiveram
resultados diferentes; o principal diferencial era Cristina possuir oito anos a mais que Alda e a
relacdo conjugal formal (periodo constante na certiddo de casamento, sem considerar o periodo
da separacéo de fato) ser mais longa, requisitos estes que pareceram determinantes para formar
a convicgdo da julgadora na aplicagdo da moralidade situacional. Os casos sdo semelhantes,
mas o resultado foi diferente. A mesma légica da relacdo longa foi aplicada de forma diversa,

fomentando inseguranca juridica.

Pela comparacao entre 0s casos, causa estranheza perceber que dois casos semelhantes
julgados pela mesma juiza tiveram solucdes diversas. A magistrada Ana conduziu o desfecho
da demanda com afirmacdes morais contrarias de situaces parecidas. N&o foi possivel

identificar o reconhecimento da identidade atribuida a maternidade perante esses casos julgados
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pelo Poder Judiciario. No primeiro (Alda e Julio), o trabalho doméstico da mulher foi
desconsiderado, mas no segundo (Cristina e Délcio) a magistrada Ana atribuiu a questdo do
tempo de casados e 0s servicos do lar prestados como sendo determinantes para a formacéo do
seu convencimento, a fim de ensejar eventual pensdo vitalicia, atribuindo valor aos cuidados
com a prole e com a casa na divisdo das tarefas necessarias para manutencdo de um lar. No
terceiro caso (Rita e Celso), a juiza Olga ndo reconheceu qualquer relevancia do servico

doméstico, caracterizando-o como um periodo de descanso.

Outrossim, foi dito que Alda apenas prop6s a demanda apds o falecimento de uma tia.
Durante a audiéncia foi relatado que, desde a separacéo de fato, Alda se ocupava em cuidar de
uma tia que morava com o casal desde a constancia do casamento e possuia uma pensdo que
garantia a subsisténcia das duas. Apenas com o falecimento dessa tia e a impossibilidade de se
manter (que era do conhecimento de Jalio), Alda entendeu ser necessario propor a demanda de

alimentos.

A honra é subjetiva e hierarquizante, sendo atribuida a grupos de pessoas, mas a
dignidade e universalizante, caracteristica conferida a todos. No caso de Alda e Julio a
maternidade foi utilizada como categoria hierarquizante, ligada a honra, no sentido de que a
opcao da familia para que Alda se dedicasse apenas ao trabalho doméstico levou ao nao

reconhecimento da pensdo vitalicia.

No Brasil, hd uma alternancia da honra e da dignidade, uma coexisténcia das duas. Na
legislacdo patria ambas sdo garantidas pela Constituicdo da Republica, sendo o direito
fundamental a honra indicado no artigo 5°, inciso X, e a dignidade da pessoa humana, um

fundamento do Estado Democratico de Direito, conforme artigo 1°, inciso 111,

L Art. 190 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

X -sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacéo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo.
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O conceito de honra nos reporta, novamente, a uma concepc¢do estamental da
estrutura social, na qual a desigualdade juridica, e a honra distribui-se desigualmente
sobre seus membros, diferentemente do conceito de dignidade, que se aplica a todos
os cidaddos de maneira uniforme. (LIMA, Kant, 2013, p. 556)

A maternidade foi atribuida a dignidade como categoria universalizante no caso de
Cristina e Délcio, diante do contrato feito pelo casal, no sentido de que o trabalho doméstico da
mulher/esposa seria remunerado com o pagamento das contas da residéncia do ex-casal, sendo
do conhecimento de todos que havia duas familias, e a op¢do de Délcio em permanecer na
residéncia em que era casado com Cristina se dava por questdes de logistica, para comparecer

ao trabalho diariamente de modo menos cansativo.

Em todos os trés casos, os maridos propuseram os divorcios, as mulheres, as agdes de
alimentos, e as juizas encaminharam o acordo de forma distinta. O primeiro e o segundo caso
foram julgados pela mesma magistrada Ana, e o terceiro, por magistrada diversa, Olga.
Ademais, quando a magistrada Ana usa a fala “0 amor acaba”, demonstra o seu convencimento
em relacdo a demanda. Ha uma naturalizacdo da maternidade como forma de opressao e

supressao de direitos diante da auséncia de reconhecimento e, assim, remete a honra.

Se a igualdade cidadd implica sempre um equilibrio entre direitos e status como
simbolo de igualdade, conforme sensibilidades civicas locais, a regra proposta por
Barbosa sugere uma forma de “tratamento igualitario” na qual os direitos seriam
diferenciados (ou desigualados) de acordo com o status do cidaddo. (CARDOSO de
OLIVEIRA, 2018, p. 40)

No segundo caso descrito (de Cristina e Délcio), em mais da metade dos trinta e seis
anos de casados havia apenas um acordo, um casamento “contratual” para fins de manutengao
da subsisténcia da mulher, melhor organizagéo da rotina doméstica e pelo fato de o imdvel ser
mais proximo do trabalho de Délcio. Todavia, a visdo da magistrada foi universalizante,
equiparando os géneros e reconhecendo o contrato realizado entre as partes como apto a ser

reconhecido e a viabilizar a pensdo alimenticia vitalicia.

Deste modo, diferentes individuos teriam iguais direitos diante do Estado para justificar

moralmente a desigualdade que o mercado impde. Tal pensamento relativo a igualdade deixa
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de lado a concepcdo de que os semelhantes eram dotados dos mesmos privilégios, no exato
momento em que os diferentes em tal pardmetro eram desiguais juridicamente. Roberto Kant
de Lima discorre que, no ordenamento juridico brasileiro, ambos os parametros — da honra e da
dignidade — estdo vigentes (LIMA, Kant, 2013, p. 551). O tratamento desigual do Poder
Judiciario em relagdo as demandas julgadas traduz uma ordem fundante. Trago a licdo de
Roberto Kant de Lima nesse sentido:

o “outro” cidaddo, se for diferente, estd fadado a receber tratamento juridico (leia-se
policial e judicial) desigual. (...) A obediéncia as regras, como tenho apontado
sistematicamente em meus trabalhos (LIMA, Kant, 2008), toma valoracdo negativa,
de obediéncia subalterna, e a sua desobediéncia pode até ser ilegal, mas nao se afigura
como imoral. (LIMA, Kant, 2013, p. 554)

Se a aplicacao da lei fosse uniforme, os “processos de normalizacdo da sociedade”
(LIMA, Kant, 2013, p. 555) seriam favorecidos, mas o tratamento desigualador gera
dependéncia em relacdo as circunstancias externas de controle. As demandas analisadas no
presente trabalho trazem de forma implicita a busca por reconhecimento de identidades, em
especial de uma identidade frequentemente invisibilizada nos afazeres domésticos e no

exercicio da maternidade.

Para as partes, ajuizar uma demanda judicial tem a ideia de validac&o dos pleitos pelo
Poder Judiciario, com a respectiva busca pela sensacdo de reconhecimento. Observamos
algumas partes chorando, apreensivas e até mesmo com uma aparéncia emocionalmente

desestabilizada diante da situacéo a que ficam expostas no tribunal.

Ndo obstante, a revolta dos atores frente a experiéncia do insulto € recorrente e
expressa em depoimentos, comentarios, reacles discursivas e manifestacdes de
indignacdo diversas, onde percepcao e emog¢do costumam estar fortemente associadas,
como dois lados da mesma moeda. A relacdo entre a dignidade, identidade e
sentimentos indica a importancia da alteridade ou do carater dialégico do
reconhecimento, que ndo pode ser expresso adequadamente no plano exclusivamente
formal. (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2004, p. 02)
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No julgado de Cristina, em que a esposa é reconhecida enquanto sujeito de direito para
receber a pensdo vitalicia por ter se dedicado ao trabalho domeéstico durante quase quarenta
anos (ainda que soubesse da diversificacdo de afeto que fazia o marido manter outra familia),
percebemos a concessdo da efetiva visibilidade pelo Poder Judiciario ao insulto moral, atraves
da proposta de acordo feita pela autoridade competente. Em um momento da discussao entre as
partes, Cristina afirma: “Vocé combinou que manteria a casa”, trazendo o acordo verbal feito

pelo casal. O contrato por eles praticado foi relevante na conducao do caso.

As partes vao ao Poder Judiciario para manifestar emocdes de conteddo moral, sendo a
demanda meio de formalizacdo do ato para facilitar de maneira adequada a transmisséo da

necessidade e converter em valores monetarios os insultos, bem como o reconhecimento.

A fala das partes em relagdo aos sentimentos que levam a propositura da agdo € para
possivelmente equacionar conflitos derivados de insultos. Quando a autoridade que representa
0 Poder Judiciario desiguala os jurisdicionados, salta aos olhos a rejeicdo de identidade da parte
com atos de desconsideracdo que caracterizam a percepcao do insulto. Quem recusa a dadiva
ndo se orienta a fim de ganhar, mas “desconhece a identidade do interlocutor” (CARDOSO
DE OLIVEIRA, 2004, p. 5).

Os juizes fazem um trabalho pedagdgico no sentido de trazer seus preconceitos nativos
em relacdo a ser mae, ser pai, ser esposa, ser marido, sobre o0 amor, o trabalho e a remuneracéo.
N&o é um valor moral exclusivo das juizas observadas, mas também sdo valores morais
socialmente difundidos. Porém, no caso dos magistrados ha uma pseudoneutralidade nesses
preconceitos por meio dos principios juridicos da imparcialidade e do livre convencimento
motivado do juiz (MENDES, 2012; LUPETT]I, 2013). Embora a sociedade, em raz&o de uma
moral dominante, também diga o que € ser mée, ser pai e afirmar que € necessario ter amor no
casamento, essa moralidade é aplicada de forma situacional nas audiéncias judiciais e, por isso,

depende do caso a ser julgado e das pessoas envolvidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo que foi explicitado no decorrer deste trabalho, debatemos serem os
conflitos de natureza familiar algo maior do que os processos judicializados, na medida em que
transcendem a burocracia e o rito processual. O Poder Judiciario tem acesso apenas a um lapso
temporal bem reduzido desses conflitos, se compararmos com a expectativa de vida das partes,
sendo que em alguns casos tais conflitos se eternizam na vida das partes envolvidas diante da
proximidade dessas relagdes. O termo nativo “0 amor acaba” foi ouvido por nds durante uma
audiéncia, e o sentimento “amor” estava presente em muitos momentos durante a pesquisa de

campo, nas audiéncias.

Os magistrados observados trazem a necessidade de o amor acabar para gque 0S
casamentos terminem de forma concomitante, bem como carregam, ainda que de forma
silenciosa, 0 amor parental para as a¢des de alimentos em favor de filhos menores. Ocorre que
0 amor é apenas parte dessas relacGes familistas. A manutencdo dos vinculos familiares nem
sempre permanece pelo amor, mas tais vinculos podem manter-se por anos, em razao de outras
questdes, como a amizade, 0 sexo, 0 patrimonio, as relacdes de parentesco ou até mesmo o

mero comodismo.

Os multiplos conflitos presentes no Poder Judiciario precisam ser entendidos pelos
operadores do direito para que sejam absorvidos e decididos. As identidades devem ser
reconhecidas e compartimentadas, a fim de que as partes possam exercer 0s papéis esperados
socialmente. Uma acdo judicial que envolve uma unido desfeita, em algumas hip6teses ha
violéncia e o desejo de uma divisdo quanto as responsabilidades e as obrigacdes em relagcdo aos
filhos. Os insultos morais presentes nas agdes sao unicamente traduzidos em valores monetarios

para encontrar uma solucao judicial.

As mulheres buscam o reconhecimento de suas demandas quando se sentem legitimadas
a ingressar judicialmente, para obterem as respostas ao insulto moral sofrido, os quais algumas
vezes ndo encontram respaldo no Poder Judiciario quando, por exemplo, a magistrada Ana
entendeu a decisdo conjunta do casal, de a mulher se dedicar apenas a prole durante mais de
trinta anos de casamento, como um erro individual, ainda que tenha sido confirmado na

audiéncia que foi algo acordado durante a uni&o conjugal.
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Nas entrevistas realizadas com os magistrados, em que pesem fixarem alguns critérios
norteadores das decisfes como a idade dos envolvidos e o tempo de casamento, ao final das
falas a frase que mais ouvimos foi a de que “cada caso ¢ um caso”, deixando as decisdes abertas

a um numero incontavel de possibilidades de decisdes, sempre a cargo do casuismo e da moral

que os magistrados vislumbram estar sendo debatida no caso.

As justificativas para a conducgédo dos acordos em nenhum momento foi a previséo legal
ou a sujeicdo a um direito legalmente previsto, mas sim devido aos entendimentos de haver a
possibilidade ou a impossibilidade de eventual merecimento do provimento jurisdicional pelas
partes, através da analise moral da situacdo, que é capaz de determinar se o individuo merece

ser privilegiado com a decisdo ou néo.

A honra e a dignidade também apareceram nos casos analisados como forma de
hierarquizar ou universalizar as consequéncias das decisdes. Dependendo do contexto e, ao que
nos pareceu, do pensamento momentaneo do julgador, demonstrando a desigualdade de género,
com a concessao de tratamento hierarquizante e, em outra demanda, por exemplo, no caso de
Cristina e Délcio, ele aplicou a dignidade, universalista, sendo certo que o contrato entre as
partes foi considerado a fim de conceder tratamento igualitario entre o casal.

Os casos observados demonstram magistrados com diversas perspectivas morais sem
que existam critérios especificos aptos para orientar 0s resultados a serem esperados pelos
jurisdicionados. A mesma moral anteriormente definida por um magistrado pode ensejar
conclusbes diversas em outros casos, ainda que as situacdes sejam bem semelhantes. As
decisbes dependem das circunstancias analisadas e do merecimento que 0s magistrados
entendem haver na acdo especifica, acabando por gerar insegurancga juridica, o que contraria o
principio da seguranga juridica, previsto na Constituicdo da Republica de 1988, nos termos do
art. 5°, inciso XXXVI.
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O aprendizado na pratica e as praticas de aprendizado:
A formacao inicial dos magistrados da Justica do Trabalho

Learning by Doing and the Practices of Learning:
The Initial Training of Judges on Labour Justice

Pedro Heitor Barros Geraldo?

Lucia Lambert de Passos Ramos 2

RESUMO

Este artigo coteja duas experiéncias de pesquisa acerca da socializacdo profissional de Juizes
em contextos institucionais distintos, o brasileiro e o francés. A comparacdo auxilia na
compreensdo das formas de aprendizado do trabalho prético nesses dois contextos de trabalho.
A descricdo dos contextos de socializacao permite compreender os diferentes significados que
podem ser dados ao aprendizado das préaticas profissionais entre os magistrados. A comparacdo
sugere que aprender no trabalho envolve aprender com as consequéncias dos erros praticados,
diferentemente da prética do aprender na pratica. Nesse contexto, o erro é publicamente
performado e coletivamente escrutinado pelos colegas ndo produzindo consequéncias negativas
para o profissional e para sua reputagdo no Tribunal.

PALAVRAS-CHAVE.:
Formacdo profissional; trabalho judicial; Justica do Trabalho; analise comparativa.

ABSTRACT

This article collates two research experiences about the professional socialization of Judges in
different institutional contexts, the Brazilian and the French. The comparison allows to
understand the ways of learning practical work in these two work contexts. The description of
socialization contexts allows us to grasp the different meanings of learning professional
practices among magistrates. The comparison suggests that learning at work involves learning
from the consequences of mistakes made, unlike the practice of learning by doing. In this
context, the error is publicly performed and collectively scrutinized by colleagues and teachers,
without producing negative consequences for the professional and for his reputation in the
Court.
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INTRODUCAO

Este artigo coteja duas experiéncias de pesquisa acerca da socializacao profissional de
Juizes em contextos institucionais distintos, o brasileiro e o francés. A comparacdo auxilia na
compreensdo das formas de aprendizado do trabalho pratico nesses dois ambitos. A descri¢do
dos contextos de socializagdo permite compreender os diferentes significados que podem ser

dados ao aprendizado das praticas profissionais entre os magistrados.

Descreveremos a pesquisa de dissertacdo de Lucia Lambert sobre a forma de
socializacdo profissional dos Juizes do trabalho “recém-empossados” no Tribunal Regional do
Trabalho do Rio de Janeiro, a partir da participacdo observante do curso de Formacao Inicial
(CFI) da Escola Judicial 1 (EJ1). Ao passo que, no contexto francés, apresentaremos a
experiéncia de Pedro Heitor Barros Geraldo em sua pesquisa de doutoramento sobre a
socializacdo profissional dos Juizes de proximidade na Franga (GERALDO, 2011a).

O processo de transformacdo da magistratura brasileira nos Gltimos anos, sobretudo a
partir da Emenda Constitucional 45/04, permitiu que aflorassem no pais inimeras Escolas
Judiciais. S&o elas 6rgdos de ensino criados no &mbito administrativo dos Tribunais, para dar
conta da formacdo do seu efetivo de Juizes. Nada obstante, sdo escassas as pesquisas sobre o
processo de socializagdo profissional dos Juizes no Brasil, sobretudo no &mbito dessas Escolas,
ndo sendo possivel assim avaliar a consisténcia e os resultados dessas iniciativas. A iniciativa
de abertura da EJ1 para a pesquisa académica deve ser saudada, portanto, pois contribui para

dar transparéncia aos saberes profissionais.

A Escola Judicial do TRT da 12 regido oferece, a oito edi¢des, ao grupo dos novos Juizes
do Trabalho ingressantes na insitui¢do, o Curso de Formacao Inicial, que se constitui numa
etapa inicial obrigatéria de inser¢cdo do magistrado na jurisdi¢do, denominada “formagdo
concentrada”. O Juiz permanece ligado a Escola Judicial ap6s o CFIl, devendo participar de

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 24, n. 34, p. 750-1024, 2021. ISSN 2448-0517.



< JURIS POIESIS

atividades e apresentarrelatorios, pelo periodo em média de dois anos, que precede o seu

vitaliciamento. Essa é a chamada etapa de “formac¢ado continuada”.

O curso de formacdo inicial possibilita aos novos Juizes socializarem-se com a profissao
e com os saberes praticos que definem a identidade do magistrado trabalhista. A Escola é
responsavelpelo inicio da socializagdo profissional do Juiz Substituto, promovendo o encontro
deste com os demais magistrados e profissionais que fazem parte da realidade deste Tribunal.
Nesse sentido, ela tem a capacidade de promover uma renovagdo constante no Tribunal, pois
se apresenta como um espacgo propicio para o diadlogo e troca de conhecimentos entre esses

diversos profissionais.

1. APRENDER NA PRATICA

O aprendizado na prética é visto como uma forma indispensavel para a socializacéo
profissional no campo juridico no Brasil. E dessa forma que se supera o abismo existente entre
a teoria, aprendida na Faculdade de Direito, e a pratica juridica, presente nos diferentes
contextos profissionais juridicos. Esse aprendizado permite aos novatos socializar-se com o
conteddo do trabalho, mas também a apreenderem as identidades profissionais que védo se

constituir a partir do seu envolvimento profissional.

Pouco tem se estudado sobre o modo de socializagcdo profissional dos juristas e,
especialmente, dos juizes, com excecdo da pesquisa sobre a magistratura trabalhista no Brasil
(FRAGALE FILHO, 2008). As sociologias norte-americana e francesa se debrucaram sobre
essa questdo enfatizando as formas praticas de uso da linguagem juridica (BURNS, 1998;
MERTZ, 2007) e a passagem do aprendizado préatico para o aprendizado organizado por meio
de uma Escola (BOIGEOL, 2010; PETIT, 2003). Esse processo de socializa¢do profissional é
bastante descrito entre outras profissdes, como a medicina (BECKER et al., 1976) e a advocacia
(KARPIK, 1995).

O processo de socializagdo permite compreender as formas de envolvimento com o
exercicio pratico da profissdo. O envolvimento moral com o resultado do trabalho é um objeto

da sociologia das profisses do direito. Como explicam Sarat e Scheingold (1998):
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Em muitas nacdes a profissdo normalmente se representa como servindo igual e
concorrentemente o interesse publico e os interesses individuais dos clients sem
reconhecer adequadamente a tenséo entre estas duas concepgdes de responsabilidade
professional. Assim, operadores do direito sdo encorajados pela profissdo organizada
para realizar uma variedade de atividades pro bono e apoiar programas de assisténcia
juridica e servigos juridicos. Mas este trabalho é visto como subordinado a atividade
central da profissdes juridicas, que é prover um servico juridico remunerado por
clientes particulares e institucionais. Além disto, os esforcos dos servigcos publicos
convencionais desta natureza tem sido em grande parte restritos a responder
necessidades legais ndo satisfeitas e aliar a profissdo ao ativismo civico consensual.
(SARAT; SCHEINGOLD, 1998, p. 4).

Luisa Zappulli (2009) descreveu esse processo acompanhando os magistrados italianos.
Isso a permitiu conhecer como 0s magistrados italianos organizavam suas atividades através
de um aprendizado prético enquanto aprendiam as atividades cotidianas de trabalho. Ele
descreveu o funcionamento do processo seletivo, 0 processo de nomeacao até o processo de

socializagéo atravésdo “learning by doing”.

Outra dimensdo dessa abordagem sobre a producgdo de identidades relativas as praticas
profissionais € tratada por Catia Aida Silva (2001) ao distinguir as identidades profissionais dos
promotores de justica em Sdo Paulo. Ela demonstra nessa pesquisa como se constituem dois
tiposde identidade, os promotores de gabinete e os promotores de fato, para designar o

envolvimento desses profissionais com as demandas apresentadas.

Na Franca, os juizes de proximidade passaram por uma experiéncia do processo de
socializacdo distinto dos juizes profissionais. Isso permitiu compreender como a justica é
realizada tendo em vista o processo de socializacdo desses juizes (GERALDO, 2011a). No
processo de descricdo, a compreensdo e analise como o aprendizado pratico em meio aos
desafios cotidianos marcaram profundamente a forma pela qual esses juizes de proximidade

prestam a justica.

A observacdo participante das atividades do CFI no ambito da Escola Judicial 1 por

Lucia Lambert e Pedro Heitor, incluindo aulas, visitas e “pratica tutelada”, resulta em uma

% No original, “In many nations the profession regularly represents itself as serving equally and concurrently the
public interest and the interests of individual clients without adequately acknowledging the tension between these
two conceptions of professional responsibility. Thus lawyers are encouraged by the organized profession to
undertake a variety of pro bono activities and to support legal aid and legal services programs. But this work is
seen as ancillary to the central activity of the legal profession, which is to provide fee-for-service lawyering to
individual and institutional clients. Moreover, conventional public service efforts of this sort have been for the
most part confined to responding to unmet legal needs and to allying the profession with consensual civic
activism.”
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descri¢do do curso construida por meio dos significados atribuidos as suas atividades pelos
novos magistrados. Oobjetivo desta experiéncia de observagao-participante foi o de identificar,
descrever e analisar como os juizes aprendem as novas atividades, categorizando os conteudos
do que foi aprendido e atribuindo um sentido formativo para sua socializacdo profissional
enquanto juiz trabalhista. Além de compreender como 0s novos magistrados aprendem a se
orientar por meio dos constrangimentos institucionais que vao sendo descobertos por eles ao

longo deste periodo, sobretudo através das suasexperiéncias individuais.

O desenvolvimento das habilidades praticas do novo Juiz do Trabalho é submetido a
uma experiéncia individual e idiossincratica, uma vez que o saber “tedrico” transmitido em
grande parte das aulas é compreendido como de natureza distinta daquele “saber pratico” do
exercicio profissional, captado na “pratica tutelada”. Os erros profissionais dos novos Juizes
Substitutos séo considerados em uma perspectiva de culpa pessoal, uma vez que o aprendizado
da sua funcdo acontece em um momento no qual eles ja se encontram credenciados para

responder pela instituicdo, isto €, para serem responsabilizados pelos seus erros.

Esta pesquisa demonstra como o trabalho cotidiano nos tribunais € orientado por um
aprendizado prético, e ndo mais pelo saber de matiz dogmatico préprio do Direito. A abordagem
etnografica adotada se revela importante para a compreensdo de como 0s magistrados iniciantes
concebem sua nova profissdo e como eles se orientam diante dos novos desafios praticos que a

profisséo Ihes apresenta.

2. 0 CURSO DE FORMAGCAO DOS JUIZES DO TRABALHO

Desde o inicio do primeiro CFl acompanhado, notamos que 0s novos magistrados
realizam uma distingdo entre as “aulas praticas” e as “aulas teoricas”. A partir dessa
classificacdo, passamos a compreender a “prdatica” e a “teoria” como formas de categorizacao
nativas. So proprias dos membros desse contexto de socializacao profissional para demonstrar
como 0s novos magistrados articulam o que é conhecimento pratico e o que é conhecimento
tedrico. Na medida em que os temas das “aulas tedricas” ndo se relacionam com as atividades
praticas dos Juizes, sobretudo com a sua funcdo principal de presidir audiéncias, séo

classificados, dentro do esquema de interpretacdo que eles elaboram, como conhecimentos
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meramente informativos. O que é formativo, isto é, o que de fato marca a sua formacdo

profissional enquanto Juiz do Trabalho na instituicdo, sdo os contetdos relacionados as “aulas

tedricas”.

Como explicou um novo magistrado da 72 edi¢do do curso em uma entrevista informal,
0 grupo dos novos Juizes esta mais ligado a prética, & técnica e ao processo, como ele aponta:
“O pessoal € da turma do processo, do procedimento”. A0 mesmo tempo, categoriza-se 0
conhecimento tedrico com outro significado. Como ele afirma, “Para a maioria ali, falar de
historia ou sociologia é um saco!”. Ele considera que a expectativa da maioria dos Juizes com
o0 Curso de formacao era a de obter ferramentas préaticas para realizar as audiéncias trabalhistas.
Nessesentido, ele afirma que 0s novatos queriam um curso “sobre o dia a dia e os desafios do
juiz em audiéncia, nos relacionamentos”. Segundo um outro relato, era esperado por todos eles
um curso mais “pratico”. Nesse contexto, o comentario de um magistrado da turma: “Nds

ficamos la as vezes assistindo aula pensando que poderiamos estar lendo a CLT, néo sei...”

No ambito da avaliacdo final do segundo CFI, grupo focal composto pelos novos
magistrados da turma e presidido conjuntamente pelo Diretor e pelo Coordenador da Escola,
essa questdo também foi muito aborda. Uma nova magistrada opinou que a “inser¢do
administrativa e funcional” do Juiz deveria ser o foco desses trés meses iniciais de formagédo
destinados ao CFl, exclamando que “Afinal, a gente chega aqui sem entender nada!”. Sobre
essa questdo, outro magistrado avaliou que o CFI ndo deveria ser voltado apenas para o que
chamou de “conhecimentos operacionais”, 20 mesmo tempo em que ponderou que “dd para
enxugar as aulas teoricas”. Foi um terceiro magistrado que sugeriu que 0 curso proporcionasse

’

aos novos magistrados “aulas de rotina de Vara”, a serem presididas por diretores das
Secretarias das Varas. Como ele observou, essa experiéncia seria muito importante na medida

em que os Juizes Substitutos tendem a ficar muito separados das questdes administrativas.

O diretor da Escola, que presidia a avaliagdo, aludindo & figura de um “cabo de
guerra”, faz a analise de que na medida em que eles (a Escola) “puxam” 0s magistrados
ingressantes para refletirem sobre o papel do Juiz na sociedade de forma ampla, eles (0s Juizes)
demandam, em um movimento contrario, conhecimentos mais praticos. Querem saber
simplesmente, como anotar uma carteira, ou como realizar uma audiéncia trabalhista, a titulo

de exemplo.
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Ele afirma, nesse contexto, que a funcdo da Escola Judicial é preparar 0s novos
magistrados para serem Juizes, o que é bem diferente da “preparacao para a jurisdi¢dao”. Esta
ultima envolve uma preparacdo para o trabalho cotidiano da Vara, enquanto a primeira tem a
ver com o lado sensivel e humano do Juiz, dimensdes que envolvem o exercicio da sua fungédo
social. Contudo, ele assevera que ja chegou a considerar a elaboracdo de um Curso de Formacao
inicial modulo concentrado, composto apenas por oficinas e atividades préaticas, deslocando as
aulas teoricas para a “formacdo difusa”, devido as reiteradas criticas realizadas pelos

magistrados ingressantes.

Os novos magistrados identificam como “aulas prdticas” as disciplinas de deontologia;
de relacionamento interpessoal; de tecnologias aplicadas, que incluem as aulas de processo
eletrnico, sistemas conveniados e Juriscalc; de insercdo administrativo-funcional, como as
aulas sobre a Ouvidoria e Gestdo documental; também as disciplinas, com destaque para as
oficinas, de gestdo de pessoas, de conciliacdo e de mediacdo judicial; as disciplinas de
instrucédo judicial como a aula sobre a prova oral ministrada pelo Policial Federal e, finalmente,
as disciplinas de efetividade da execucdo. S&o, portanto, todas as aulas relacionadas
diretamente aquilo que eles consideram como proximos de uma “prdtica da atividade judicial .
Para 0s novos magistrados, o conhecimento pratico mais formativo é aquele relacionado as
praticas de realizacdo das audiéncias, que é passado sobretudo pelos Juizes antigos, Substitutos
e Titulares, Desembargadores e Servidores do Tribunal, que formam a maior parte dos

palestrantes.

Por outro lado, as “aulas tedricas” sa0 basicamente aquelas ministradas por

académicos, envolvendo temas de Histdria, Literatura, Sociologia, Economia, Direito e outros.

Os novos magistrados realizam claramente uma distingdo entre o saber da academia e
0 saber da pratica. Essa divisdo de saberes serve para distinguir 0s conhecimentos
instrumentalizaveispara fins de realizagdo do trabalho daquele que ndo orienta a realizacao
préatica do trabalho. Ao se referir ao Coordenador do curso, um magistrado explicou que: “O
[coordenador do curso de formagao] é académico, mas tem um pensamento menos abstrato,
mais concatenado com a realidade”. Nesse sentido, operou uma divisdo entre um saber
instrumental “concatenado com a realidade” e outro ndo-instrumental ou “abstrato” que ndo

se relaciona com a pratica do trabalho.
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a) As regras praticas de formacéo

O conjunto de regras praticas permite aos magistrados categorizar as situacdes,
orientando suas a¢des de forma adequada segundo o0s contextos. Essas regras sao aprendidas
pelos novos magistrados, no contexto do curso de formacdo inicial, sobretudo através das suas
experiéncias individuais nas “audiéncias tuteladas”, mas também por meio dos relatos dos
diversos profissionais do TRT 1 nas aulas e palestras, que compartilham suas experiéncias
prévias no Tribunal. Além dos “causos” compartilhados, as orientaces mandatdrias e a ndo
construcdo de consensos durante as interacdes, que se relaciona com a légica do contraditério,
também parecem constituir os modos pelos quais 0s novos magistrados aprendem as regras

praticas.

A organizacdo administrativa das Varas do Trabalho & um fator decisivo de
conformacao do trabalho do Juiz. Existe toda uma l6gica de gestdo que permeia a organizacao
de uma jurisdicdo trabalhista. Estando dividida em Varas, cada uma de titularidade de um
Juiz em posicdo maisestavel na carreira que a de um Juiz substituto, a jurisdi¢do se funda em
um emaranhado de relagdespessoais, bem como de procedimentos, praticas e modos de gestdo
especificos, que variam muito deuma Vara para outra, ainda quando elas se localizam

fisicamente lado a lado.

A frase “o procedimento do vizinho pode ser util para a gestdo da sua Vara”, de um
Juiz Titular que participou do CFlI, é reveladora de como h& uma particularizacdo das regras
préticas das Varas. E evidente que uma nfo esta totalmente “desconectada” da outra, mesmo
porque, em ultima instancia, todas elas se dirigem as mesmas finalidades, cobrancas e
expectativas institucionais. No entanto, a forma pela qual cada uma vai organizar o contingente

do seu trabalho, fica a cargo dos profissionais que a compdem.

Entre esses profissionais esta ndo apenas o Juiz, mas sobretudo os técnicos e analistas
administrativos, secretarios e diretores de Vara. Alias, ndo raro é que os servidores continuem
0s mesmos por um longo periodo, enquanto o magistrado sofre um cambio bem mais frequente.
A consequéncia disso para a Vara € notavel: apesar de o Juiz ser a figura de maior poder e

hierarquia, é para ele indispensavel a colaboracao dos servidores para realizacéo do trabalho.
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E como a estrutura administrativa das Varas é percebida pelos novos magistrados? Em

um dia da programagao do curso dedicado a audiéncia tutelada, escolhi uma nova magistrada

da turma para acompanhar.

A nova juiza em questdo estava acompanhada pela Juiza Titular da Vara, que estava
sentada ao seu lado. Muitos magistrados da turma revelaram, em conversas informais, que
preferem quando o Juiz titular ndo acompanha a audiéncia de perto, o que acontece em muitos
casos quando previamente acordado entre eles. Elaboram que, quando acompanhados € como
se perdessem a confianca e seguranca necessaria para presidir a audiéncia, pois sentem que de
alguma maneira sdo desacreditados pelos advogados e partes, que ndo raro se dirigem ao
préprio Titular, mesmo quandoé o Substituto que esta no comando. Isso demonstra como a
presenca de um outro Juiz se torna um constrangimento na hora de tomar a decisdo, que € uma

atividade normalmente exercida de forma “solitaria”.

A presenca do Juiz Titular da Vara na audiéncia representa, assim, mais um
constrangimentopara a nova magistrada, reforcando a ideia de que existe naquela Vara um
“modo de fazer” especifico, procedimentos e entendimentos tipicamente adotados, todos
definidos, em ultima insténcia, pela Juiza sentada ao seu lado. Ainda que o coordenador da
atividade tutelada tenha afirmado, no ambito da Avaliacdo Final, que foi dada “ordem clara
para os Juizes Tutores ndo interferirem na audiéncia de vocés. Jamais!”, existe claramente ai

uma tensao.

E evidente que o Juiz Substituto néo sera forcado a decidir de acordo com os parametros
do Juiz Titular, tendo autonomia e¢ ampla liberdade de “ndo-conformacao”. Uma nova
magistrada me revelou, apds a “pratica tutelada”, que tomou pelo menos umas cinco decisdes
interlocutorias que iam de encontro ao que a Juiza Titular costumava decidir, 0 que gerou um
certo desconforto, como avaliou, pois notou que “ndo agradou muito”. Ela revelou também

que ndo pede e nem usa os modelos de sentenca da Vara, “para ndo ser influenciada”.

No entanto, uma situagdo especifica em uma audiéncia por ela realizada evidenciou o
constrangimento causado pela presenca da Juiza Titular. Diante dos pedidos reiterados de uma
advogada para o deferimento da oitiva de uma testemunha, ndo previamente arrolada no rol de
testemunhas requerido pelo juizo (apesar desta ndo ser uma exigéncia na CLT), a nova
magistrada hesitou, pedindo para analisar o documento da intimacéo que fora feita pelo Correio.

A Juiza Titular, nesse momento, fez alguma consideragdo em baixo tom de voz, no que a
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“novata” devolveuo documento para a advogada e decidiu, finalmente, por indeferir a
testemunha. No dia seguinte a audiéncia, indaguei a essa magistrada o motivo do indeferimento,
fazendo alusdo ao caso. Ela imediatamente se recordou e explicou: “Ah, vocé viu isso? Eu
queria deferir a testemunha,mesmo porque esta ndo é uma exigéncia da CLT e eu ndo
concordo com esse procedimento, mas a Juiza Titular virou para mim no momento em que
peguei o documento e ressaltou ‘Eu indefiro nesses casos!’, ndo me deixando com muita
escolha”. Ela disse que ndo queria enfrenta-la eponderou que a citacdo havia sido feita

apenas no dia anterior da audiéncia.

Foi também em uma audiéncia realizada por outra nova magistrada da turma que foi
possivel presenciar um caso parecido. O advogado de uma das partes pediu para a Juiza
Substituta uma extensdo de prazo para a juntada de documentos ao processo. O pedido era
“super razoavel”, ja que a proxima audiéncia do processo estava marcada apenas muito para a
frente e se levada em consideragdo a proximidade do feriado do Carnaval, como observou a
nova Juiza quando por mim questionada sobre o caso, em um momento posterior a audiéncia.
Ocorre que, e eu presenciei esse momento da audiéncia, a Juiza Titular que estava ao seu lado
interferiu, falando em tom impaciente “Estd atrasando a pauta!”, 0 que fez com que a nova

magistrada acabasse indeferindo o pedido e pondo fim a audiéncia.

Vale notar que em um processo imediatamente depois, diante de mais um pedido de
extensdo de prazo, a nova Juiza decidiu pela manutencao do prazo original, explicando para o
advogado que havia acabado de indeferir uma extenséo de prazo no outro processo e queria

“manter uma coeréncia”’. A Juiza Titular elogia a sua atuacdo ao fim da sua performance.

Esta mesma magistrada, fez um relato muito interessante no ambito de uma aula
expositiva do curso, compartilhando com os colegas uma experiéncia de realizacdo de
audiéncias em que as sessfes estavam demorando muito, na média, o que havia contribuido
para o atraso consideravel da sua pauta. Foi entdo que ela comegou, conforme o seu relato, a
“indeferir testemunhas”. Uma colega também revela para a turma, nesse momento, 0 seu
“medo” em atrasar a pauta do Titular. Isso representa, sem ddvidas, um constrangimento para
o Juiz “tutorado”. Aqui, vemos também umexemplo explicito de como as contingéncias do
trabalho pratico do dia-a-dia do Juiz constituem muitas vezes fatores determinantes das

decisdes interlocutorias que sdo exaradas pelo Juiz do Trabalho em audiéncia.
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No intervalo do dia do curso de visita & uma Garagem de Onibus na Zona Oeste do Rio
de Janeiro, cuja manha de atividades se iniciou as 4:30, um dos novos magistrados relatou sua
experiéncia em uma audiéncia tutelada. Ele disse que teve uma “crise existencial” quando se
deparou com uma situacdo em que pensou: “Vou ter que divergir!”. Explicou que se
surpreendeu que a Juiza Titular da Vara aceitasse um acordo de menor salario fora da
negociacdodo acordo coletivo, que significava uma perda significativa de dinheiro para o
trabalhador. Ele disseque no momento em que pensou: “Nossa, ela ndo vai dar a diferenca?”,
foi imediatamente procurar um meio de construir processualmente a sua decisao, de forma a
divergir da Juiza Titular econceder a diferenca em questdo ao jurisdicionado. Esse novo
magistrado ponderou que se fosse outra questdo, como uma prescricao intercorrente, ele até
faria o seu entendimento sucumbir. No entanto, como ressaltou, esse era um caso de sentenca

com o qual realmente ndo concordava, que feria o seu entendimento pessoal.

Nesse caso, fica demonstrado um exemplo de como a liberdade intelectual,
caracteristica da atividade do Juiz, dota-o de flexibilidade para se ajustar as estruturas do
Tribunal, que se apresentam na pratica como constrangimentos a sua atuacdo. O
constrangimento para esse Juiz, conforme demonstrado, foi a exigéncia de um esforgo maior
para divergir, na medida em que demandou dele a construgdo (sobretudo processual) dessa

divergéncia, bem como toda uma “preparagdo psicologica” para fazé-lo.

Outra situacgéo relatada pelo novo magistrado em questdo foi um caso em que, sozinho
na audiéncia. pois assim preferiu a0 mesmo tempo em que tutora permitiu, ele se deparou com
um pedido de procedimento relativo a expedicdo de guias GRU, com o qual ndo concordava.
Ele disse que explicou para a parte que ndo costumava fazer o procedimento daquela forma mas
que iria, ainda assim, perguntar o posicionamento do Juiz Titular acerca da questdo, pois no
caso dele concordar com o deferimento, ele o faria mesmo ndo concordando, “para ndo
tumultuar a Vara e ndo causar transtorno”. Por ser um caso relativo a procedimento, ele
ponderou que é o tipo de situacdo em que ndo veria problema em sucumbir o seu entendimento

pessoal, em prol das questdes estruturais da jurisdigéo.

Os novos magistrados também aprendem rapidamente que existem muitas cobrangas
institucionais relacionadas aos prazos para julgamento dos processos, metas a serem cumpridas
e a exigéncia de maior celeridade na realizacdo do trabalho. Essas cobrancas suscitam, de uma

forma geral, a necessidade do controle do tempo e da gestéo processual.
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As instituicbes, como o proprio TRT, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) e o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) conformam, & sua maneira, a atividade judicante dos Juizes
de primeiro grau, na medida em que fixam paradigmas para a sua atuacao. Elas se apresentam
como constrangimentos pois demandam que o Juiz, dentre outras coisas, preste bastante
atencdo a fundamentacdo das suas decisdes, sendo muito importante também a orientagéo de
reduzir & termo tudo o que acontece na audiéncia, inclusive protestos de advogados insatisfeitos
ou eventuais indeferimentos de testemunhas ou de perguntas de advogados na instrucao, de

forma a evitar a anulagdo da sua sentenca na instancia superior.

Segundo o relato de uma nova magistrada, no contexto de uma oficina do curso, as
sumulas e orientagdes jurisprudenciais ‘fecham situacOes que tém varios bragos”. Dessa
forma, muitas vezes “jogando de fora da realidade”, conforme o seu argumento, o TST acaba

engessando o Judiciario e, mais especificamente, a atividade dos juizes de 1° grau.

Os constrangimentos do TST séo produzidos pela Jurisprudéncia, por exemplo por meio
das orientac@es jurisprudenciais, responsaveis por “engessar” a atividade do Juiz de primeiro
grau, que vé a sua atividade decisoria limitada. Um Juiz Titular do Tribunal que deu uma aula
nessa edi¢do, disse aos novos magistrados que sempre utiliza as suimulas do TST, “Mesmo que
ache tosca, porque depois sobe e eles mudam”. Nesse momento, ele se refere ao Tribunal como

’

“os velhinhos la de cima”.

Um Juiz veterano do Tribunal que assistia a disciplina de instrugdo oral junto a turma
dos novos magistrados, compartilhou com os novos colegas que sentia que tinha que ouvir todas

i3}

as testemunhas no ambito das audiéncias que presidia, “mesmo de saco cheio”, ja que 0

Tribunal tendia a anular as sentencas dos Juizes de 1° grau com relativa facilidade.

Sobre a instituicdo do CNJ e, mais especificamente, a questédo da Conciliagéo que ela
coloca para a Justica do Trabalho, onde é cada vez mais reforcada a importancia de se
fomentar o acordona fase inicial do processo, muito ¢ falado no CFl.

A conciliacdo se tornou uma realidade na dindmica da Justi¢ca do Trabalho e no TRT-
RJ issose verifica com extrema facilidade, seja na perspectiva de “emponderar o individuo”,
como é justificado por muitos magistrados, seja ela utilizada com a estreita finalidade de
diminuir o nimerode processos da Vara, como se visualiza com clareza. Um novo magistrado,

ap6s o curso e ja inserido plenamente inserido na jurisdi¢do, diz que hoje considera a
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conciliagdo uma “estratégia de sobrevivéncia”. Afinal, ela facilita a gestdo dos processos,

diminuindo o contingente de trabalho.

Como explica uma nova magistrada no ambito de uma das aulas do curso, o acordo é
fomentado no TRT 1 tanto por uma questéo de determinacéo legal, pois a lei trabalhista prevé
duas tentativas de acordo no &mbito do processo — uma no inicio e outra ao final, bem como
pela realidade da quantidade de processos. Nesse contexto, participar ativamente da conciliacéo
e homologar acordos se revela uma “estratégia de sobrevivéncia”, pois “A pauta é tdo grande

quese a gente néo fizer alguns acordos, ndo dad conta”, como disse um juiz novato.

Em todas as audiéncias tuteladas que eu assisti 0s novos Juizes foram, a sua maneira,
incisivos na fase da conciliagdo. Um novo magistrado iniciou uma audiéncia dessa forma:
“Hoje tem acordo, ndo é Doutores?” Outra magistrada ressaltou no momento preliminar da
audiéncia: “Vamos tentar a fazer o acordo e depois, se ndo der certo, a gente faz a instrucéo,
sem problemas.’e se p0s a fazer calculos com base no salario do reclamante, adotando uma
postura bem ativa. Nao raro sdo os casos em que o Juiz se vale da ineficiéncia da propria
instituicdo para estimular o acordo, por exemplo alertando para os riscos da demora do
processo e das deficiéncias da tutela judicial.

Mas foi um outro caso que saltou aos olhos: a nova magistrada levou ao extremo, na
audiéncia tutelada, a iniciativa da conciliagdo e interveio: “Ha alguma proposta de acordo
Doutores? Para fechar o processo...”, seguido de outra intervencdo: “a proposta dele esta bem
razoavel, Doutor”, fazendo mencdo aos efeitos reflexos. Logo em seguida, comecou a
barganhar com os advogados, “Pode ser em duas vezes, Doutor!”, seguido de intervencdes
como: “Liga para a empresal” e “se for julgado procedente esse valor aumenta, hein!”.
Finalizou assim: “Ossenhores querem inverter a pauta para dar uma ligadinha??! Ok”.
Quando as partes sairam dasala, ela deu boas gargalhadas com a Juiza Titular, que sentada ao

seu lado pareceu ter gostado bastante da sua performance.

Ja em uma Comarca na Zona Oeste do RJ, 0 Juiz Substituto organiza a pauta reservando
um dia do curso para a audiéncia tutelada, ele aprendeu que |4 a organizagdo da pauta de
audiéncias é feita de uma forma diferente. A Juiza Titular daquela Vara reservava um espaco
muito curto de intervalo entre as audiéncias, 0 que inicialmente saltou aos olhos do novo
magistrado, que se perguntou se aquilo ndo geraria fatalmente um atraso da pauta. No entanto,

o procedimento é o seguinte como ela explicou para ele no carro: reserva-se pouco tempo para
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cada processo porque este é todo destinado a tentativa de concilia¢cdo. Nao havendo acordo, o
processo é automaticamente remetido para o final da pauta, o que funciona como um elemento
que, para dizero minimo, coloca uma vantagem a mais na conciliacdo. A Juiza Titular observa
que, adotando esse procedimento, acaba dando uma oportunidade para que os advogados e as

partes conversem entresi, ao longo da espera, facilitando que entrem em um acordo.

3. AS PRATICAS DE APRENDIZADO

De modo comparativo, 0os modelos de “learning by doing” préprios de instituicbes que
orientam o0s novatos para o trabalho por meio de estagios profissionais e de uma qualificacéo
progressiva com as responsabilidades para o desenvolvimento do trabalho. Por contraste, a
experiéncia na justica francesa (GERALDO, 2011a) demonstra o quanto s&o distintas as formas
de socializagdo para o trabalho profissional no ambito dos féruns. Na Franga, ha uma
responsabilidade institucional que orienta o aprendizado. Os “auditeurs de justice” ndo s&o
responsabilizados profissionalmente por seus erros. O erro na profissdo é visto como uma parte
do aprendizado (HUGHES, 1951), que € realizado mediante supervisdo numa perspectiva de
responsabilidadeinstitucional, ndo como uma falta pessoal.

A comparacdo entre as experiéncias busca ressaltar as diferencas e especificidades
contextuais e locais que podem ser consideradas como uma producdo socialmente
compartilhada pelos membros da sociedade. A comparagdo por contraste permite, assim,
melhor compreender os significados do que fazemos para n6s mesmos enguanto membros da
sociedade. Roberto Kant de Lima (KANT DE LIMA, 2009) explica a compara¢do como uma
forma que nos permite estranhar a nés mesmos. Os significados podem ser compreendidos com
e pelo contraste. Isto faz deste significado o resultado de uma comparacdo contextualmente
referenciada, que se apresenta apenas como possibilidade para a construcdo de mais
hipoteses, mas que ndo pode ser nunca utilizadacomo uma régua valorativa entre 0s
significados que s&o comparados (GERALDO; BARCANTE, 2014). N& ha nenhuma
pretensdo universalista no exercicio de comparar esses contextos, mas sim de explicitar os seus

significados por meio do “vis-a-vis .
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Buscamos entender como o “aprender na pratica” é compreendido pelos juizes franceses
como um sentido pedagdgico positivo em relagdo ao erro; ao passo que, comparativamente, no
Brasil podemos descrevé-lo como um “aprender durante a pratica” profissional, assumindo o
profissional as consequéncias positivas e negativas do erro. Por essa razdo, a discussao
sobre o significado do erro profissional em ambos os contextos de socializagdo é téo
importante. A avaliagdo sobre os erros permite ao mesmo tempo identificar que, em ambos os

contextos, eles se caracterizam como um saber profissional relevante para o seu exercicio.

No contexto francés, o erro ¢ uma parte importante do “aprender na pratica”. Ele ndo
produz consequéncias negativas para a reputagdo profissional no ambito de suas relagdes
profissionais. Isto é, o erro é toleravel e serve unicamente ao aprendizado daquele “saber”
considerado pelos membrosde um grupo ocupacional como “profissional”. Nesse contexto, o
auditeur de justice ndo é um juiz no exercicio de suas fungdes. E um novato. E importante que
ele se socialize com as préticas e os limites de sua profissdo na Ecole Nationale de la

Magistrature, permanecendo nessa condi¢do por

30 meses. O erro faz parte de um aprendizado ndo apenas individual, mas que também
é publicamente performado e coletivamente escrutinado pelos colegas e professores. Os
colegasaprendem com o erro dou outro, os professores se socializam com as dificuldades e
limites dos novatos — o que permite aprender a como antecipar as dificuldades e davidas dos
futuros novatos. — e, portanto, a institui¢cdo incrementa seu savoir-faire institucionalizado em

suas praticas cotidianas sobre como treinar novos juizes.

Em sua pesquisa, Geraldo (2011a) se apresentou para um stage num pequeno forum
francés.No curso das atividades, fui convidado para redigir uma sentenca sob os olhares da
Greffiere-en- chef, a chefe da secretaria, ele me disse para escrever o que eu julgava ser
adequado. Diante do texto que tinha acabado de digitar, eu hesitei e parei de escrever. Ela
insistiu para eu continuar escrevendo para que ela pudesse me corrigir, caso eu errasse. Ela
disse: “Vai. Vocé ndo esté arriscando nada!” Eu continuei escrevendo e ela corrigiu o texto na
minha frente. Minha reacdo inicial — com uma socializa¢ao nas praticas juridicas no Brasil —
foi 0 de esperar que 0 meu trabalho pudesse ser interpretado negativamente. A partir dessa
experiéncia, pude compreender uma outra forma de socializagdo para o trabalho. Uma forma

que ndo conhece 0 erro associado a san¢do negativa.
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Essa forma de aprender com o erro € bastante distinta daquela que experimentamos na
socializacdo nas préaticas juridicas brasileiras. Nestas, desempenhamos no estdgio muitas
atividades delegadas tacitamente das quais ndo podemos falar que fazemos. Muitas vezes
assumimos o 6nusda atividade, garantido pela reputacdo profissional que esta se constituindo.
Essas delegaces sdo técitas e poucas vezes explicitas, como demonstram essas chamadas de
estagio divulgadas na rede social Facebook e de forma impressa no tribunal, conforme as

imagens abaixo:
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As chamadas de estadgio acima demonstram explicitamente as atividades que 0s
“estagiarios”devem desempenhar uma série de atividades praticas, como a “preparacdo de
minutas de sentencas”ou “elaboracao de decisdes, votos, despachos, atendimento ao publico,
preparacdo das sessdes de julgamento”. A chamada da esquerda é orientada para um publico
especifico, os alunos da Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense. Este
anuncio ressalta “a 6tima oportunidade” desse estagio para esse publico em razdo da auséncia
da disciplina na “grade curricular”. I1sso demonstra como o aprendizado pratico é valorizado

nessa cultura juridica.

As chamadas de estagio acima demonstram explicitamente que 0s “estagiarios” devem
desempenhar uma série de atividades praticas, como a “prepara¢do de minutas de sentengas”

ou “elaboragao de decisoes, votos, despachos, atendimento ao publico, preparagao das sessoes
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de julgamento”. A chamada da esquerda é orientada para um publico especifico, os alunos da
Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense. Este anlincio ressalta “a 6tima

oportunidade” desse estagio para esse publico em razdo da auséncia da disciplina na “grade

curricular”. 1sso demonstra como o aprendizado préatico é valorizado na nossa cultura juridica.

4. APRENDER NO TRABALHO E O PROBLEMA DO ERRO PROFISSIONAL

O modelo da EJ1se orienta por uma préatica de aprendizado que responsabiliza o erro. O
Juiz aprende no exercicio de suas funcgdes, assumindo as consequéncias de uma possivel falha.

Aprender no trabalho é muito distinto da pratica do aprender fazendo.

Ao descrever a forma de aprendizado da policia militar do Estado do Rio de
Janeiro,Jacqueline Muniz (1999) explica: “constata-se a valorizacdo da experiéncia pessoal
como umaforma de "saber-ato” que é construido em um processo simultidneo de “training on
the job” e troca de vivéncias entre policiais mais e menos experientes” (1999, p. 17). Continua

assim:

Outros qualificativos tais como o pragmatismo, a crueza, o sentimentalismo, a
nostalgia, a personalizagdo, a empiria, o detalhismo, a adaptabilidade e a presteza, sdo
associados a esse saber "em estado de alerta”. Um saber reestruturado a cada nova
circunstancia atendida, preparado para assistir ao "pior de nés mesmos" e disposto a
conviver com os "lados desagradaveis da vida". Através das multiplas caracterizagdes
desse saber procura-se, entdo, resgatar um conhecimento singular construido nas ruas
da cidade e, por meio dessa empresa, contextualizar o0s desafios, impasses e
alternativas experimentados pelos PMs da ponta da linha em razdo da complexa tarefa
de preservar uma ordem publica contemporanea.”(MUNIZ, 1999, p. 17-18)

Essa experiéncia dificil, de aprender com as consequéncias de um erro, é 0 que
caracteriza 0 “training on the job” em contraste com o “learning by doing”. Essa forma de
treinamento indica quea evitacdo do erro leva a estratégias como a de culpabiliza¢éo do outro.
Sociologicamente, essa questdo é tratada nos relatos de competi¢cdes profissionais, como
explica Bonelli (2010) em relacéo as disputas intra e extra-profissionais da area juridica. Essas
competicdes profissionais podem criar igualmente uma relagdo de um aprendizado onde ndo

se pode errar e que valoriza dissimulacdo do erro como um saber profissional importante.
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Os erros praticados pelos profissionais que aprendem no trabalho s&o tratados como
transgressdes individuais. A solucdo para essas transgressdes € a eventual punicdo e exclusao
dos profissionais. Entretanto, as proprias instituicdes ndo colocam em questdo as suas praticas
que ensejam uma reproducdo indesejada, permanecendo a reproducdo desse conhecimento
pratico sobre o exercicio das fungdes profissionais intocada. Isto significa que as questdes

importantes para o exercicio da profissdo ndo séo construidas como problemas institucionais.

Desse modo, as instituicdes ndo sdo capazes de produzir politicas de identificacéo,
preservacao e reproducdo de um saber pratico transparente para 0s membros externos. As
eventuais punigdes e exclusdes dos profissionais ndo pdem em causa a reproducdo desse
conhecimentocorporativo, mas apenas as condutas individuais de cada profissional. Por isso,
essas instituicdes preservam suas praticas sacrificando aqueles que ndo souberam reproduzir

esse conhecimento de forma adequada do ponto de vista das proprias corporagdes.

O exercicio da atividade de julgar no Brasil pressupde o conhecimento, por parte dos
juizes, de como essa atividade deve ser performada. O saber pratico de julgar considera
imporante o conhecimento sobre as hierarquias profissionais, como aquelas entre o Juiz Titular
e 0 Juiz Substituto. Esse saber estd também inscrito nas praticas de aprendizado da atividade de

julgar.

A instituicdo relega as consequéncias do aprendizado as aptiddes pessoais. A formacao
é, portanto, idiossincratica. Cada um experimenta o aprendizado de uma forma distinta. Os
juizes ndo experimentam a formacéo profissional de forma coletiva. Os sentidos do trabalho
sdo aprendidos a partir de um sistema de relevancias que interpreta as experiéncias individuais
de um ponto de vista particular. Tal qual a descrigdo do aprendizado particularizado das préaticas
profissionais dos membros do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, como demonstra
Barcante (2015).

A socializagdo profissional significa o aprendizado de diferentes atividades, seus
significados e sua importancia diante do trabalho. Schutz (1962) descreve essa avaliagdo sobre
a orientacdo da agdo como um sistema de relevancias. Para ele, “Relevancia ndo ¢ naturalmente
inerente enquanto tal, ela é o resultado de uma atividade seletiva e interpretativa das pessoas
dentro da natureza ou observando a natureza.” (SCHUTZ, 1962, p. 5)*. Schutz (1962) explica

4 No original, “Relevance is not inherent in nature as such, it is the result of the selective and interpretative activity
of man within nature or observing nature.”
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que € dessa forma que o conhecimento cientifico se opera, selecionando dados pertinentes
segundo os interesses e finalidades dos pesquisadores. Porém, esse é o mesmo método utilizado

pelas pessoas para categorizar o mundo, estabelecendo hierarquias e atribuindo valores aos

fatos, objetos e situacdes da vida cotidiana.

O profissionalismo, aqui, se apresenta apenas como mais um sistema de relevancias
segundo as contingéncias do trabalho cotidiano. Freidson (1996) analisa o processo de
estabelecimento e manutencao das instituicdes do profissionalismo. Ele explica a importancia
sobre a reflexdo do “corpo de conhecimentos e qualificagfes sobre o qual uma ocupagdo
reivindica jurisdi¢do” (FREIDSON, 1996, p. 8). Assim, o contetdo do profissionalismo se

relaciona diretamente com a identificacdo e descri¢cdo do trabalho cotidiano. Ele explica que:

“Os profissionais sdo aquelas pessoas que criam, expdem e aplicam aos assuntos
humanos o discurso de disciplinas, campos, corpos demarcados de conhecimento e
qualificacdo. Esse é seu trabalho, que ndo pode ser desempenhado sem instituicGes
que lhes garantam apoio econémico, poder e organizacdo. Meu quadro de referéncia
procura fornecer os recursos analiticos que tornam possivel mostrar como as
disciplinas, os campos ou os corpos de conhecimento e qualificagdo podem existir
enquanto empreendimentos sociais, bem como tragar as fontes de variacdo em poder
e autonomia que possam ter em diferentes espagos e tempos. Ao fazé-lo, ele relaciona

as idéias a fundacdo material, sem a qual teriam pouco poder” (FREIDSON, 1996, p.
9).

A organizacdo social da justica no Brasil submete os profissionais a estatutos juridicos
desigualados. Nesse sentido, as regras juridicas, que deveriam orientar a atividade dos distintos
profissionais, sdo substituidas pelas relacdes hierarquicas entre as profissdes juridicas. Esse
conhecimento préatico, de observar as regras respeitando as regras formais do direito, faz
parte deum conhecimento préatico presente na Faculdade de Direito e nos estagios. Afinal, os
responsaveis pelo estagio de direito sdo meros acolhedores e orientadores para 0s novatos, o

gue desarticula o conhecimento da Universidade e o conhecimento dos Tribunais.

Contrariamente, Bourdieu explica n’A forga do Direito (1986) que o campo juridico
esta estruturado a partir da divisao entre os professores e 0s praticos do direito. Ele aponta ndo
apenas para uma analise, mas sobretudo para uma descricéo da divisao do trabalho dos juristas
franceses, onde os juizes ndo lecionam e os professores ndo julgam. Para essas institui¢des, a

socializagdo profissional € uma responsabilidade das corporagdes, onde o esprit de corps €
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constituido pela reproducdo das préaticas profissionais. Desse ponto de vista, 0 ensino das

praticas profissionais ndo pode ser delegado a um outro corpo profissional. Apenas em casos

de mobilidade controlado pelas corporacdes, como ocorre na Franca (FONTAINHA, 2011).

No Brasil, a socializacdo profissional € relegada as experiéncias individuais de
aprendizado. Por isto ndo se orientam — e nem podem se orientar — por protocolos, ou pelas
regras juridicas cujos sentidos sdo consensuais. A socializacdo ndo € um problema institucional,
mas sim dos profissionais individualmente considerados. O conhecimento pratico do exercicio
da uma atividade profissional orienta 0s seus membros a agirem de forma hierarquica em
relacdo aos diferentes sujeitos, seja através das sancGes sobre os erros, seja por meio das
“carteiradas” sobre os demais membros, para dissimular os erros ou atribuir a culpa a outrem.
Assim, a socializacdo com as praticas profissionais permite também compreender as diferentes

instituicoes.

Verissimo (2012) descreve a dissimulacdo do erro na Guarda Municipal de Sdo Gongalo
por meio da categoria “pagar embuste”. Ele explica que “trata-se de uma espécie de esperteza,
que acaba se mostrando bastante eficiente diante da logica vigente na tradi¢do cultural
brasileira, queé a da ndo explicitacdo dos conflitos sociais, uma vez que ela desarruma a ordem
preestabelecida” (VERISSIMO, 2012, p. 159). A dissimulacio do erro por meio da hierarquia
ordena explicitamente as relacGes, sancionando aqueles que ndo dominam os saberes praticos

do exercicio de uma profisséo.

Por sua vez, Geraldo (2011a) descreve as competicGes profissionais no contexto
francés,onde a criacdo de um novo tipo de magistrado provocou disputas entre os juizes de
proximidade eos demais juizes (de carreira), que se identificaram como “profissionais”. Os
conflitos entre esses grupos se apresentavam a partir de uma avaliacdo de um terceiro membro
dos foruns: os secretdrios (GERALDO, 2015). Os secretarios produziram uma avaliagao
negativa sobre 0os novos membros dotribunal, sancionando os Juizes de proximidade no

exercicio da atividade de julgar.

O contraste com a experiéncia francesa permite analisar como 0s novos juizes de
proximidade compreendem a atividade de julgar estritamente como decidir a partir da lei, tal
como pode ser idealizada por alguém néo socializado com os constrangimentos do exercicio de
uma profissdo. Essa atividade requer mais do que o conhecimento das regras de direito, ela

supOe a compreensao entre as diferentes consequéncias de se tomar uma decisdo do ponto de
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vista das praticas locais de gestdo da secretaria, as consequéncias para as partes do processo,

0s protocolos praticos para se dar fim ao processo, ou seja, a articulagdo cognitiva préatica

entre as regras dedireito e as formas de atribui¢do de sentido as normas.

Julgar, para os juizes profissionais franceses, tem a ver como encerrar 0 processo;
identificar as formas praticas de tratar as dimensdes do conflito que se apresenta; reduzir o
volume de trabalho burocréatico para a secretaria; aliviar o trabalho préatico do secretario durante
a audiéncia;poupar e otimizar decisdes judiciais, evitando mais trabalho burocratico para os
secretarios, reconhecendo e sancionando — aqui entendida nos sentidos negativos e positivos
— decisBes do secretario sobre o contelido do processo ou do procedimento; evitando o
adiamento desnecessario das audiéncias; poupando san¢des a0 comportamento dos presentes
em audiéncia; sancionando menos as falas fora de hora dos participantes das audiéncias e
informando da forma mais pratica possivel a consequéncia de suas decisBes. Julgar é um
exercicio de considerar tudo isso ao tomar a deciséo. Os secretarios reconheciam como estas as
dimens@es para a tomada de decisdo. Entretanto, os Juizes de proximidade ndo consideravam

todas essas atividades como dimens@es da producdo da sua decisao.

Ora, julgar € uma atividade profissional pratica. Por profissional, nos referimos ao
contetdo do trabalho pratico cotidiano, que permite dizer o conteddo dos profissionalismos
(FREIDSON, 1998). Essa atividade estd embebida em condi¢Ges sociais que permitem escolher
as relevancias, pertinéncias e adequac0es de suas agdes. Considera o que e como se pode fazer,
a partir do conhecimento das hierarquias das atividades e das relagdes pessoais entre 0s
membros de sua profissdo. Julgar funciona assim enquanto uma pratica. A orientacdo das
decisbes é o resultado de uma escolha contextual e localmente adequada. O conhecimento
abstrato do silogismo juridico ndo se relaciona com um conhecimento das consequéncias
praticas no ambito das relevancias, pertinéncias e adequac6es socialmente produzidas entre 0s

membros neste contexto de trabalho.

CONCLUSAO

A observacdo e descricdo dos cursos de formacdo dos magistrados da Justica do

Trabalho noRio de Janeiro demonstram a existéncia de orientacGes tacitas a respeito do que 0s
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novos magistrados aprendem e como aprendem, como se houvesse um curriculo “oculto” para
a sua formacéo, assim como tem se demonstrado na formagéo policial, em que os dilemas da
formacéo e treinamento ja sdo topicos de discussao estabelecidos (KANT DE LIMA, 2000;
MENDES DE MIRANDA, 2008). Esse conhecimento tacito sobre as praticas profissionais foi
apresentado na pesquisa em duas partes: a categorizacao das aulas praticas e teoricas e as regras
praticas para o exercicio da fungdo do Juiz do Trabalho. A comparagao entre experiéncias de
pesquisa, no Brasil e na Franca, permitiu-nos identificare descrever alguns dos esquemas de
interpretacdo de membros institucionais ligados a magistraturae como eles organizam 0 mundo

social no contexto de sua socializagéo profissional.

No caso do TRT 1, os novos magistrados categorizam o conhecimento e 0s saberes que
circulam no curso de formacdo de um modo bem especifico, fazendo claramente uma distin¢ao
entre o saber da academia e o saber da pratica. Essa divisdo de saberes serve para distinguir 0s
conhecimentos instrumentalizaveis para fins de realizacdo do trabalho daquele que néo orienta
a realizacdo pratica do trabalho (GERALDO, 2011b).

Para 0s novos magistrados, o conhecimento pratico mais formativo € aquele relacionado
as praticas de realizacdo das audiéncias, que € passado pelos Juizes Titulares, Desembargadores
e Servidores do Tribunal. Por sua vez, a maior parte das “aulas tedricas” nao se articulam com

as questdes mais diretamente ligadas a pratica do juiz.

O conjunto de regras praticas permite aos magistrados categorizar as situacdes,
orientando suas a¢des de forma adequada segundo os contextos. Essas regras sdo aprendidas
pelos novos magistrados, no contexto do curso de formacéo inicial, por meio dos relatos dos
profissionais do TRT da 12 regido nas palestras, que compartilham suas experiéncias prévias no
Tribunal, sobretudo em audiéncia. Além dos “causos” compartilnados, as orientacGes
mandatorias e a ndo construcdo de consensos durante as interacfes, que se relaciona com a
I6gica do contraditorio, também parecem constituir os modos pelos quais 0s hovos magistrados

aprendem as regras praticas.

As formas de categorizagdo das “aulas praticas” e “tedricas” serve para classificar o
conhecimento entre 0s novos magistrados. Além disso, a qualidade do conhecimento nao
estadapenas relacionada a instrumentalizacdo para a realizacao do trabalho pratico, mas também
com os desafios da socializacdo. O tornar-se magistrado esta relacionado com o aprendizado

das etiquetas etrejeitos de como ser um juiz. Essas regras de socializagdo estédo diretamente
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relacionadas com um conhecimento tacito sobre a realizagéo do trabalho que nédo é apresentado

enquanto um topico de discussdao, mas sim como descobertas individuais.

A socializagéo profissional dos Juizes no Brasil ndo é um problema institucional, mas
sim dos profissionais individualmente considerados. O Juiz do Trabalho aprende na prética,
isto é, no exercicio de suas func¢des, assumindo as consequéncias dos seus erros. Aprender no
trabalho envolve aprender com as consequéncias dos erros praticados, que sdo tratados como
transgressdes individuais. Muito distinta é a pratica do aprender na pratica, presente na
socializacdo dos magistrados franceses. Nesse contexto, o erro é publicamente performado e
coletivamente escrutinado pelos colegas e professores, ndo produzindo consequéncias

negativas para o profissional e para sua reputacao no Tribunal.
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Apontamentos sobre a Tradicdo Cultural do ensino e do
Aprendizado no Curso de Direito Brasileiro

Notes on the Cultural Tradition of Teaching and Learning in the
Brazilian Legal Education

Hector Luiz Martins Figueira®

RESUMO

Este artigo parte da analise da cultura bacharelesca nos cursos juridicos brasileiros. De um lado,
verificar-se-a a forma como o conhecimento juridico € concebido historicamente, construido e
reproduzido atualmente por professores na universidade. De outro, serdo apreciadas as éticas
distintas presentes no ensino e na préatica das atividades judiciarias. A metodologia de pesquisa
é a etnografia, com descricdo de dados qualitativos, a partir da impressdo dos atores do campo
juridico educacional. Neste contexto, percebeu-se a presenca de hierarquias dentro do ensino.
Ora includentes, ora excludentes. Ainda, nota-se uma demanda por reconhecimento através da
cultura de certificacdo, promovida por algumas universidades.

PALAVRAS CHAVES:
Ensino juridico; cultura bacharelesca, demanda por reconhecimento; inclusdo-excludente.

ABSTRACT

This article aims to analyze the scholastic culture within the Brazilian legal education. On the
one hand, it will be verified how legal knowledge is historically conceived, constructed and
reproduced today by professors at the university. On the other hand, the different ethics present
in the teaching and practice of judicial activities will be studied. The article will be based on
the is ethnography — as its research methodology. In addition, there will be description of
qualitative data, based on the impression of the actors in the educational legal field. In this
context, it was noticed the presence of hierarchies within the way of teaching. Sometimes
inclusive ones, sometimes excluding ones. Still, there is a demand for recognition through the
culture of certification, promoted by some universities.

KEYWORDS:
Legal education; baccalaureate culture, demand for recognition; inclusion-excluding.
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1. INTRODUCAO

Este artigo perfaz o caminho de problematizar a tradicional cultura bacharelesca
brasileira, em especial dos estudantes da graduacdo em Direito que buscam se graduar para ter
a aprovagdo em concurso publico em alguns casos e em outros, uma perspectiva de melhora
social no cenario de uma sociedade desigual. Para estas reflexdes analisei entrevistas que obtive
com a pesquisa de campo oriunda da minha tese de doutorado defendida na Universidade Veiga
de Almeida, intitulada “Tradicdo do ensino juridico: representacfes de uma pedagogia do
poder”. As observagdes concentraram-se nos alunos que ja se encaminham para o final da
graduacdo e ja comecam a buscar alternativas e ferramentas para complementar seus estudos
realizados nos Ultimos cinco anos de formacdo, buscando uma inser¢do no mercado de trabalho

e o tdo sonhado diploma para virar “doutor”.

Primeiramente, vale destacar que com o fito de servir a elite existente por aqui, a
educacdo brasileira sofre influéncias liberais advindas da Europa, se moldando aos ideais dos
poderosos da época. O que provocou o surgimento de um formato especial de liberalismo
baseado nos interesses elitistas em detrimento de interesses populares. Desse modo, a cultura
juridica, politica e econébmica de viés autoritario predominou, mesmo com o advento da
democracia. Nesse cenario, a educacdo, de uma maneira geral, foi se desenvolvendo,
administrada por um Estado tutelador, afastado das instancias populares, fruto de uma cultura
bacharelesca. (VENANCIO FILHO, 2004)

Assim, me deparei com um problema ainda maior ao perceber que muitos estudantes
recém-formados em Direito passavam a integrar um grupo de bacharéis sem expressédo dentro
no mercado de trabalho e continuavam na fila em busca por emprego. Mas por outro lado, a
faculdade lhes proporcionava uma cidadania diferente dos demais que ndo tinham curso
superior, realcando a hierarquia e a estratificacdo que a certificagdo promove nos contextos
sociais e profissionais. Percebi, portanto, um fendmeno denominado de inclusdo-excludente

vivenciado por alunos egressos de cursos juridicos.

Os objetivos deste trabalho se baseiam em compreender a cultura bacharelesca e como

ela se desdobra no cenario atual de uma graduacao em direito pesquisada no contexto do ensino
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juridico privada carioca. Ainda perceber como a formagdo promove uma mobilidade no status
civico das pessoas que estdo envolvidas neste processo e seus desdobramentos préaticos e atuais

advindos da observacao participante e da descricéo delas.

As reflexbes se justificam, devido a constante ampliagdo do ndmero de cidaddos
portadoras de diploma de nivel superior no Brasil é consideravel e conhecida por meio de dados
historicos coletados da trajetdria profissionalizante que o pais experimentou. No panorama
geral, Elson Pires (1995) em sua tese de doutorado constatou que a matricula em cursos
superiores havia crescido a uma taxa de 344,64% no periodo 60/70, 223,70% entre 70/80 e
9,53% entre 81 e 89. No periodo compreendido entre 1981 e 1990 a taxa de crescimento da
Populacdo Economicamente Ativa — (PEA) que possuia segundo grau e superior completo foi
de 91,46%, 0 que aumentou ainda mais com o passar dos anos. (PIRES, 1995). No entanto,
este crescimento parece ser particularmente acentuado para os cargos que envolvem o
conhecimento do Direito em todos os niveis da federacdo. Afinal, o conhecimento juridico é

essencial para praticamente todas as carreiras publicas.

Para que estas impressdes fossem colhidas e descritas, utilizei-me da pesquisa de matriz
etnogréfica. Para a realizacdo da etnografia, fui a campo, como observador participante. Uma
metodologia bastante rigorosa advinda da antropologia para dar conta de fazer as analises
qualitativas. Era, portanto, necessario “saber ouvir, escutar, ver e fazer uso de todos os
sentidos”, bem como sdo necessarias tais regras para realizar o trabalho de campo, como:
“aprender quando perguntar e quando nao perguntar, assim como que perguntas fazer na hora

certa”. (FOOTE-WHYTE, 1975, p. 303).

Desse modo, pude visualizar que o ponto central do método etnografico é de fato, a
descricdo densa, como Geertz (2008) aponta em Interpretacdo das Culturas e a interpretacao
dos fendmenos observados com a indispensavel explicitacdo tanto das categorias nativas como

daquelas do saber antropoldgico utilizado pelo pesquisador. (KANT DE LIMA, 1983).
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2. ACULTURA DO BACHARELISMO E AETICA DOCENTE

No Brasil, o golpe de Estado que derrubou Dom Pedro |1 foi efetuado por segmentos de
uma elite brasileira totalmente alheia aos anseios populares que jamais se preocupou com eles.
O periodo posterior a esse golpe recebeu, dentre outras tantas, o apelido de "Republica dos
Bacharéis", devido ao fato de que até 1930, o exercicio de posi¢Bes de realce na politica ser
exclusivo para possuidores do diploma de bacharelado. Declaradamente, a exigéncia de titulos
académicos como requisito para ocupar cargos publicos, era na verdade, apenas uma forma da
elite manter os seus privilégios oriundos nos tempos do Império. Na quadra da temporalidade,
essa Republica dos Bacharéis se encerrou em 1930, mas sua alma continuou vagando por aqui

e, pouco a pouco vem ressurgindo com intensidade.

No rol deste desenvolvimento histérico, a graduacdo em Direito segue sendo uma das
formagdes mais almejadas pelos estudantes, mesmo com todas as mudancas ocorridas nas
ultimas décadas no mercado de trabalho e com o advento das formagdes tecnoldgicas, ela ainda
segue sendo bastante procurada, devido o numero de concursos publicos de nivel médio e
superior que exigem tais conhecimentos, em particular de direito constitucional e direito
administrativo. Segundo dados do Censo da Educacdo Superior de 2018, respectivamente,
direito, pedagogia e administracdo s&0 0s cursos mais requisitados.?

Atualmente, o curso de Direito é ofertado somente na modalidade de bacharelado e
presencial. Os cursos de bacharelado preparam, em tese, o estudante para atuar diretamente
com as atividades “técnico-burocraticas” da profissdo. Para o caminho da docéncia é
recomendado que se faca Mestrado e Doutorado, por ser uma exigéncia de algumas
universidades no Brasil, em especial das publicas. Estas credenciais, legitimam o professor, que
atraveés da sua propria pedagogia € capaz de ministrar suas aulas. J& em IES privadas, vida de
regra, ha a preferéncia por se contratar especialistas recém-formados para amenizar o “custo
docente” e coloca-los para ministrar aulas de todas as disciplinas do curso, incluindo aquelas
em que nao possuem expertise. Em um passado ndo muito recente, as faculdades particulares

procuravam ansiosamente por professores-doutores para autorizar o funcionamento de seus

2 Direito, pedagogia e administragdo sdo os cursos com mais alunos no Brasil. Mais de 20% dos estudantes estéo
em uma dessas graduacdes, segundo dados do Censo da Educacdo Superior. Veja a ordem por matriculas: 1° -
10,8% das matriculas sdo em Direito 2° - 8,6% das matriculas sdo em Pedagogia 3° - 8,2% das matriculas sdo em
Administracdo. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/censo-da-educacao-superior Acesso em 20/04/2020
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cursos, ja que o MEC exigia, mas quando descobriram que estes profissionais custam caro e

atrapalham o faturamento mensal da empresa, deram um jeito de substitui-los por especialistas,

guando muito mestres.

Deste modo, os docentes especialistas e mestres contratos, sé&o obrigados pela instituigéo
de ensino a ministrar diversas disciplinas ao mesmo tempo, mesmo que nao seja da sua area de
expertise. Ndo é incomum se deparar com advogados ensinando sociologia, antropologia e
filosofia por meio de mapas mentais, fluxogramas e métodos mneménicos de memorizagéo.
Tal formato - de aulas expositivas - com leitura de cddigos juridicos encontra-se bem
sedimentado no curso de direito. No relato de muitos professores que conversei, “este ¢ o modus
operandi do ensino juridico brasileiro”. Neste quesito, nota-se que a pesquisa cientifica
(mestrado e doutorado), ndo € uma tradicdo no campo do direito, muitos docentes acham isso
“firula académica”. Um pensamento que se coaduna, portanto, com o que as universidades
privadas buscam no mercado, um professor que quer fazer um “bico” e uma complementagdo
de renda com a docéncia, sem preocupa¢do com pesquisa ou construcdo de um conhecimento

emancipador e reflexivo.

Destarte, os profissionais da area juridica confundem a ética do trabalho profissional
com a ética do aprendizado académico. A ética do trabalho profissional é uma ética utilizada
nos tribunais, de combate, de construcédo de teses e antiteses, que servem para ganhar disputas
e lides judiciais. Por outro lado, a ética académica é uma ética pautada em pesquisa, producdo
de ciéncia e conhecimento. Como na nossa area, ha uma estranha dificuldade em se perceber
estas nuances, o ensino do direito acaba abrigando na instancia académica a mesma légica da
instancia profissional, ja que os professores s6 conhecem e reproduzem a ética técnico
profissional. Confirmando tal afirmacdo, percebe-se que na area do Direito ser bem-sucedido
implica em aprovagdo em concurso publico ou ter um grande e famoso escritorio de advocacia,
com milhares de a¢des. Na visdo dos operadores, isso por si S0, j& garante que as pessoas sejam

excelentes professores.

Durante a pesquisa, quando questionava os professores porqué davam aula de
disciplinas basilares do curso como se fossem dogmaticas, eles me respondiam geralmente com
frases prontas de efeito: “¢ um modelo de ensino de sucesso”, “que tem dado certo ha anos”,
“em time que esta ganhando ndo se mexe”. De modo que, nos professores, também
demonstramos a incapacidade de estranhar as praticas que utilizamos dentro do mercado de

ensino. Um docente me diz que ministra aulas de muitas disciplinas distintas por questdes
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meramente econdmicas, “porque tem familia para criar e contas para pagar’- elemento
financeiro que os motiva a docéncia. Em perspectiva critica, € preciso questionar para quem

esse modelo de ensino tém dado certo.

A crenca dos professores de que o ensino realizado assim € o Gnico caminho, revela-se
importante, porque as faculdades privadas tém um papel significativo na expansdo do ensino
juridico do Brasil. Em 2017, as IES privadas correspondiam a 86,7% do numero geral de cursos
de Direito, e essa porcentagem segue em crescimento®. De acordo com os dados do INEP, em
2017, havia 1.203 cursos de graduacdo em Direito, espalhados por 923 IES. A graduagdo em
Direito apresenta maior oferta de vagas e é a formagdo mais desejada, 0 que supostamente
requer um maior cuidado e atencdo para tal formacéo pelos 6rgdos de fiscalizacdo. Além disso,
dentre as graduacdes, o curso de Direito apresentou uma das melhores taxas de conclusédo. Neste

sentido uma aluna me diz:

“Nao ¢ dificil chegar no décimo periodo e se formar em direito. Eu ndo achei e penso
que meus amigos também ndo. Toda formacéao tem suas dificuldades iniciais, mas que
com o tempo sdo superadas. Eu por exemplo tranquei uma vez por problemas
financeiros e de salde da minha mée, o que me fez atrasar. Se ndo for algo assim,
em cinco anos vocé se forma e nem vé. O fato de ter aula em um turno s6 ajuda muito
a quem trabalha, como no meu caso. Da minha turma inicial, eu me lembro que quase
todos formaram, eu ndo sei se todo mundo atua na area, creio que ndo, mas formar,
da para formar de boa, sem maiores problemas”. (Aluna -10°periodo). Grifos meus

Problemas distintos, como falta de renda para continuidade nos estudos e problemas de
salde com a mae, fazem parte de um rol de entraves que podem atrasar e até mesmo inviabilizar
0 sonho de alguns alunos. Os tragos de desigualdade social que atravessam a sociedade
brasileira em seus diversos matizes ndo foram suficientes para que ela desistisse, isso reforga a
ideia de resiliéncia e vontade de melhorar de vida do cidaddo nacional. De tal modo, a
demarcacao de uma sociologia das profissdes no Brasil, se evidencia por esforco proprio dentro
de um mercado competitivo, entrecortado por uma cultura do bacharelismo e uma ideia de

afirmacéo e mobilidade social, todos eles, elementos tradicionais de nossa cultura.

3Disponivel em: Sinopses Estatisticas — Censo da Educacdo Superior — Inep/MEC http://inep.gov.br/sinopses-
estatisticas-da-educacao-superior Acesso em 20/04/2020.
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Mas hoje a Republica dos Bachareéis ndo se traduz em uma parcela de poucas pessoas
como nos tempos do Império, ela se revela grandiosa, com pessoas que mesmo diplomadas

ainda se encontram fora da tomada de decisGes politicas e conducdo dos interesses do pais.

3. DEMANDA POR RECONHECIMENTO E INCLUSAO SOCIAL: “ESSE DIPLOMA
E PARA MINHA MAE”

O fetiche* pela formagcéo juridica, e pela vontade de ser reconhecido socialmente como
cidaddo ou doutor, fez com que grande nimero de alunos sentasse nos bancos das universidades
de direito em busca do tdo desejado “conhecimento juridico” e “reconhecimento social”
conquistado com a formacdo. O desejo por um titulo foi motivo de chacota publica recente no
nosso pais, em especial na area juridica, como bem lembra Leonardo Avritzer (2020) no artigo
A elite que falsifica titulos académicos. O autor destaca que o problema da nossa elite com 0s
titulos académicos é bastante amplo e envolve até mesmo a ex-presidente Dilma Rousseff, o
quase ministro da educacdo Decotelli, entre outros casos envolvendo Deltan Dallagnol,
Alexandre de Moraes e recentemente Kassio Marques, que buscaram reconhecimento e

chancela em universidades no exterior, veja:

[...] Entendo este problema como derivado da maneira absolutamente atrasada como
o direito continua sendo ensinado no Brasil, onde a grande maioria das pessoas sai da
faculdade com pouco conhecimento juridico, mas com fortes redes pessoais. [..]
Ou seja, ndo se busca conhecimento nas universidades estrangeiras: busca-se
autoridade em cursos relampago que algumas dessas universidades oferecem por
motivos financeiros. Recentemente um colega de uma universidade inglesa admitiu
para mim que atividades com juizes federais brasileiros viraram uma das principais
fontes de financiamento do seu programa. S6 tem um problema: os titulos oferecidos
por essas atividades sdo meros certificados, sem grande valor em qualquer sistema
académico que preze o nome. Dai a ficcdo. (AVRITZER, 2020, on-line)

4 O fetiche se realiza porque no Brasil estar formado no ensino superior é algo magico e sobrenatural, as pessoas
apos a formacdo, se reconhecem em um status social superior aos demais, sentindo-se acima de cidadao. Ser doutor
é uma idealizagdo, depois a realizacdo de um sonho, por isso, faz tanto sentido e sucesso em sociedades desiguais
como o Brasil.
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Em verdade, a busca por destaque dentro de uma sociedade desigual e hierarquica, faz
com que as pessoas mintam em seus curriculos e comprem cursos que ndo oferecem qualquer
tipo de ensinamento e as vezes nem certificacdo. Com a formacédo concluida, e o diploma
conquistado, seja ele na graduacao, especializacdo, mestrado e doutorado, no Brasil, as pessoas
conseguem se desigualar dos seus antigos pares e assumem um novo espaco dentro da quadra
de mobilidade socioeconémica. Diferentemente, de outras sociedades mais democraticas e
igualitarias, como os Estados Unidos, em que a cidadania ndo necessita de certificaches

académicas para ser exercida. A lei €, portanto, igual para todos, de fato.

Por aqui, o diploma de ensino superior garante, por exemplo, o direito a priséo
especial®, o que por si so revela uma enorme conquista perante o imaginario coletivo. Com o
passar dos anos, a historia se repete, pessoas formadas em direito fazem questdo de serem
chamadas de doutores invocando o ja citado decreto do tempo do Império em vigor até hoje.
Referida lei criada para o curso de direito depois foi estendida para outros cursos, como
medicina.® Isso ocorre, porque a hierarquia dos cursos, influéncia diretamente na hierarquia das
profissbes e no mercado. A corrida por uma formacéo se faz tdo grande, que no mesmo ritmo
houve uma escalada na oferta destes cursos, provocando intensa massificacdo deles no mercado

educacional. Sobre esta tematica a contribuicdo de Ana Maria Ezcurra:

En suma, la masificacion de la Educacion Superior en America Latina, al igual que
en Estados Unidos, supone brechas agudas en las tasas de graduacion segln status
socioeconémico. Entonces, y mas en general, a escala global, la hipotesis es que
aquel ciclo notable de masificacion entrafia una inclusion excluydente, segun clases
y sectores sociales. Es decir, socialmente condicionada. (PAULA, 2011, p. 101).
Grifos meus

O fenbmeno descrito pela autora é demasiadamente notado na sociedade brasileira e

dialogam com as reflexdes de Luis Roberto Cardoso (2018) sobre excluséo discursiva. O autor,

5 O artigo 295 traz em onze incisos as categorias que possuem direito a uma prisao especial (quais sejam: ministros
de Estado, governadores, diplomados por qualquer uma das faculdades superiores da Republica, magistrados,
delegados de policia e guardas-civis dos Estados e Territorios, ativos e inativos...). Todas essas pessoas possuem
o direito de aguardar seu julgamento em um lugar diferente da prisdo comum, se diferenciam dos demais por meio
deste privilégio concedido nos anos de 1940 no governo ditatorial.

6 A Lei do Império de 11 de agosto de 1827, que “cria dois cursos de ciéncias juridicas e sociais", afirma que os
que frequentarem "os cinco annos de qualquer dos cursos, com approvacgao, conseguirdo o grao de bachareis
formados” e diz que "haverd tambem o grao de Doutor, que sera conferido aquelles que se habilitarem som os
requisitos que se especificarem nos estatutos". Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM.-11-08-1827.htm Acesso: 22/04/2020

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 24, n. 34, p. 750-1024, 2021. ISSN 2448-0517.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM.-11-08-1827.htm

< JURIS POIESIS

no texto Sensibilidade civica e Cidadania no Brasil, discute a ideia de igualdade cidada sobre

0 prisma das demandas por respeito e consideracdo ou reconhecimento em perspectiva

comparada com os Estados Unidos e Franca. Nos dois Gltimos paises ndo precisa ser advogado
ou ter formacdo superior para ser reconhecido como cidadédo e ser sujeito de direitos. Ja no
Brasil, a formag8o juridica viabiliza uma identidade publica respeitdvel, com melhor
posicionamento na hierarquia social e melhor gozo de direitos. Assim, a busca pelo curso de
direito se baseia na ideia de conquistar um status diferente no mundo civico — melhor ou
superior ao que se tem hoje — para de alguma forma se desigualar dos demais no espaco coletivo.
(OLIVEIRA, 2018, p. 36)

No campo juridico, se verifica que ter um diploma nao é suficiente para o sucesso na
carreira, necessita-se em alguns casos, de apadrinhamentos de amigos, familiares para o melhor
posicionamento na carreira privada. A outra via para 0 sucesso é o concurso publico, que
dependerad do acesso aos cursinhos especificos para as carreiras que se pretende concorrer.
Como identifica Boris Maia (2019) em sua tese de doutorado acerca do “Aprendizado e
tradi¢do de conhecimento na preparagdo para concursos publicos”, mas que no meu caso ser
realizara no campo da graduacdo em direito. Os nossos cursos juridicos sao estruturados na
pretensdo de esgotamento de leis e estudo voltado para realizacéo de questdes “estilo concurso”
(MAIA, 2019).

Para além deste fenbmeno caracteristico do direito brasileiro, tem-se a situacao
econdmica dos alunos ou de seus familiares, que influencia diretamente no sucesso ou fracasso
dos egressos do curso, seja na aprovacdo para o concurso desejado, ou na advocacia. Em uma
sociedade desigual e hierarquizada, dita moderna, mas inserida em uma légica ainda colonial,
uns continuam sendo mais iguais do que 0s outros, e as oportunidades seguem sendo diferentes.
Para exemplificar, nimeros do CNJ de 2018 confirmam tal hipoOtese ao analisar o perfil
sociodemografico dos juizes brasileiros: “No que se refere ao perfil étnico-racial, a maioria [dos
magistrados] se declara branca (80,3%), 18,1% negros (16,5% pardos e 1,6% pretos), e 1,6%
de origem asiatica (amarelo). (CNJ, 2018, p.08). Nosso historico escravagista explica bem estes
dados reveladores da nossa desigualdade. (CNJ, 2020, on-line)

A exclusdo de acesso ndo termina por ai, uma significativa quantidade de estudantes
formados em Direito, supostamente aptos para exercer a profissdo de advogado, séo impedidos
de exercé-la se ndo aprovados no exame de ordem. Este dado revela que a educacao brasileira,

em especial a juridica, instituiu uma préatica de inclusdo-excludente porque formar ndo é
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garantia de emprego e a formacéo ndo é para adquirir conhecimento, mas melhorar o status
social. Fazendo eclodir um processo de formacdo académica, onde ha a valorizacdo de um
diploma, como mecanismo de provavel elevacdo do padrdo de vida, sem haver, entretanto, o

interesse pelo conhecimento verdadeiro, sendo este ao reveés, coadjuvante. Como um aluno me
diz:

“Fiz cinco anos de faculdade de Direito e serei o primeiro “doutor” de uma familia de
sete irmao, meus pais sdo semianalfabetos, por isso que falo sempre que esse diploma
ndo € meu, esse diploma é para minha mae. Eu vou acabar esta faculdade por honra
e orgulho da minha familia. Eu ndo vou fazer nada com esse diploma, eu ja tenho uma
agéncia de revenda de carros usados de sucesso com meu irmao na Automovel Clube
[Rua no municipio de Sdo Jodo de Meriti] esse diploma é uma conquista mais pessoal
do que profissional”. (Aluno -10° periodo) Grifos meus

A passagem acima é decisiva na confirmacdo da hipdtese tedrica apresentada no
trabalho de que o diploma é acima de tudo uma conquista pessoal, tendo ele um efeito de
marcador social. Nesta ldgica, perde-se em alguma medida, a esséncia de transformacdo da
Universidade e seu poder de produzir conhecimento, emergindo um modelo de ensino montado
nas bases de um saber informativo de mera reproducdo e entrega de diplomas, produzindo uma
cultura de certificacdo em massa. Mas por outro lado, mesmo que de modo implicito, fica clara
na fala do aluno que o diploma serve para aquisicdo de um status diferenciado, té-lo e dizer que
o tem, é a forma de se afirmar em uma sociedade que estratifica seus cidaddos
profissionalmente. Vide o caso da mulher de um engenheiro que discutiu com um fiscal da
prefeitura do Rio, que reprimia aglomeragdes durante a pandemia, proferindo a seguinte fala: “

Cidadéo néo, engenheiro civil, formado, melhor do que vocé".

Estes acontecimentos, seja no ambito da sociedade civil, ou nas entrevistas para a este
artigo, parecem ser resultados de uma demanda cultural local muito propria da sociedade
brasileira, que confirmam esta necessidade de desigualar para estar em um lugar de
superioridade. Ha, no entanto, estimada demanda por reconhecimento dos cidadaos brasileiros
dentro do espago civico que circulam. Uma variavel que parece permear diversas classes
sociais, mas especialmente as mais populares. De maneira que essa no¢do de sensibilidade

civica, é imprescindivel para compreender os dilemas da cidadania no Brasil.
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N&o se pode olvidar que o ensino juridico com o passar do tempo veio se tornando cada
vez mais acessivel, diminuindo seu “carater elitista” de outrora no perfil de sele¢do do aluno,
possibilitando até maior convivéncia social com operadores juridicos representantes de
diferentes estratos sociais. Mas o formato de se ensinar ainda preserva tracos de um modelo
tradicional, que se atualizou para um mercado massificado de certificagOes vazias. O Projeto
Pedagdgico do Curso de Direito (PPC) da Universidade pesquisada adverte que a maior parte
da clientela do Curso vem dos setores sociais populares e médios’ do municipio do Rio de
Janeiro, que percebe o estudo do Direito como forma de mobilidade social e ascensdo

profissional, por isso identificamos o fendmeno da inclusdo-excludente.

Nesta tentativa de minorar as desigualdades, paradoxalmente estas pessoas em busca de
mais igualdade e cidadania se deparam na faculdade com “logicas de desigualdade” inerentes
a toda sociedade brasileira. Assim, os preceitos de igualdade formal preconizados pela
constituicdo de 1988, se apresentam contraditorios frente a antoldgica frase de Rui Barbosa que
preconiza que “A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam” (BARBOSA, 1999, p. 26).

Segundo Roberto Cardoso, a regra proposta por Barbosa sugere uma forma de
“tratamento igualitario” na qual os direitos seriam diferenciados (ou desigualados) de acordo
com o status do cidaddo. (OLIVEIRA, 2018, p.40). Ainda de acordo com o autor, mesmo que
essa nao seja a interpretacdo mais adequada para o pensamento de barbosiano, a frase € sempre
acionada pelo poder judiciario quando se quer desigualar direitos. Mais uma vez, o exemplo
destes usos no nosso ordenamento ¢ o instituto da “prisdo especial” para portadores de diploma
de ensino em curso superior. O que distingue direitos de acordo com o status social do cidad&o®.
Em suma, diante destas interlocugdes, ndo parece que alunos de curso juridico estejam em busca
de aprender seus direitos, mas sim interessados em adquirir todos os privilégios possiveis de
serem alcangados dentro da sociedade brasileira por meio da mobilidade que o status

educacional pode promover no status civico.

Roberto Kant de Lima no texto “Carnavais, malandros e herois: O dilema brasileiro

do espaco publico” contido no livro O Brasil ndo é para principiantes, destaca a existéncia de

"Semestralmente é realizada pela universidade a pesquisa Perfil do Calouro que oportuniza esse diagndstico.

8 Para maiores esclarecimentos leia o ensaio de Teixeira Mendes (2005) sobre igualdade a brasileira. Na realidade,
0 acesso a prisdo especial foi ampliado nos Ultimos anos, e abrange outras categorias além dos portadores de
diploma superior. Embora este ndo seja 0 Unico exemplo de alocacdo de direitos conforme o status social do
cidaddo, é o mais conhecido e aquele que melhor expressa problema
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modelos de hierarquia (includentes e excludente) para compreender algumas ldgicas de
funcionamento do direito em diferentes sociedades. O que aparece no campo do ensino juridico
de forma semelhante quando observamos alguns desfechos. E dialoga intimamente com o que
Cardoso Oliveira (2018) aponta, pois demonstra as distin¢des de ordem publica e social para a
manutencdo ou reproducdo dos modelos postos. De acordo com Kant de Lima o modelo de
hierarquias includentes, permitem, teoricamente, que todos os participantes de um determinado
universo possam chegar a todas as posi¢des da estrutura, por outro lado, o modelo de
hierarquias excludentes, adverte que nem todos poderdo chegar ao topo da hierarquia, pois ndo
ha espaco para tal. (KANT DE LIMA. 2000, p. 116).

Desta forma, é possivel se perceber dois modelos pré-existentes para pensar a ordem
publica e social. O primeiro — includente — se pauta no individualismo, no igualitarismo, na
oposicdo, na igualdade pela diferenca, e no modelo do paralelepipedo. O segundo — excludente
— se baseia no holismo, na hierarquia, na complementariedade, na igualdade (por semelhanca)
e no modelo piramidal. O primeiro modelo é caracteristico de sociedades oriundas da tradicao
anglo-americana, que ensinam maneiras de resolver seus conflitos baseando-se em negociac6es
(barganha) e arbitragem, por exemplo. No modelo oposto, caracteristico da Europa Continental,
em especial do reino de Portugal, “a hierarquia depende da harmonia e a regra é que as partes
sdo, em principio, desiguais e complementares, elementos integrantes de uma escala infinita de
gradagdes possiveis”. Nestes casos, as conciliagdes sdo utilizadas para dissolver o conflito e o
julgamento para encontrar um culpado, sempre em busca da “verdade real”. (KANT DE LIMA,
2000, p. 118). Sendo, portanto, este modelo hierarquico excludente, o que vige na sociedade
brasileira. O paradoxo reside em algumas normas constitucionais que pretendem aplicar o
modelo da igualdade inclusiva e do paralelepipedo. Logo, em nosso pais, existem duas légicas
contrapostas e contraditorias convivendo ao mesmo tempo. A logica legal da suposta igualdade
prevista no art. 5° da CRFB e a logica social da desigualdade.

Os modelos descritos acima, sdo a base da formacéo cultural afeta ao bacharelismo do
império brasileiro. A formacdo moderna, ainda € colonizada de ideais do passado que
historicamente visavam formar pessoas destinadas a trabalhar com atividade burocratica para
0s quadros da administracdo publica nacional. E isso é revelado com a pesquisa de campo. Na
atualidade, a expansao desenfreada dos cursos juridicos, fez com que cada vez mais um cargo

publico fosse objeto de desejo de diversas classes sociais (em especial as mais populares — como
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constatacdo da propria IES), pois a maioria destes cargos se associa a relevantes regalias e

privilégios comum a alguns servidores.

4. HIERARQUIAS, STATUS CIiVICO E MOBILIDADE SOCIAL

Entretanto, o grande desafio € como se alcancar este topo da hierarquia e o status civico
desejado no seio social. Para isso é preciso graduar-se, passar na OAB e preparar para 0
concurso publico ou para o mercado de trabalho, configurando uma trajetéria longa de estudos.
Assim, mesmo diante de anos de estudo, existem contradi¢des observadas pelos operadores do
campo, que narram as dificuldades de pessoas recém-formadas para 0 manejo dos rituais de
justica e dos entraves legais. Conforme um professor e juiz de direito me explica, essa
dificuldade dos advogados novatos € uma caracteristica da formacdo juridica brasileira e ela

desédgua em um problema de ordem préatica para 0 nosso sistema judicial:

Muitos advogados recém-formados e também com algum tempo de formado, nao
sabem como conduzir e agir em uma audiéncia, por exemplo. E nitido o
despreparo. Ndo conseguem interpretar uma sentenca, ou um despacho. Perdem
prazos porque ndo sabem o que requerer. Mas estes sdo problemas técnicos. Existem
os de ordem tedrica, advogados que ndo sabem escrever por isso ndo conseguem pedir
0 que querem. E juiz ndo pode advogar para parte nenhuma. Eu realmente ndo tenho
solucdo para este complexo problema. Mas fico refletindo se isso ndo seria o reflexo
de uma graduagcdo facil, onde o objetivo inicial do aluno era sé o diploma de ensino
superior? (Professor-juiz de direito) Grifos meus

Diante da exposicao do magistrado queria destacar dois pontos interessantes. Primeiro,
a constatacdo de que o aluno ndo aprende a advogar, porque a faculdade ndo oferece esse
“conhecimento técnico” como ¢é exigido para a pratica dos Tribunais. Lembrar que a faculdade
enguanto pessoa juridica, ndo ensina nada a ninguém, pois a faculdade existe pelos professores
e pelos alunos. Logo, quando se julga que o aluno ndo aprendeu, é possivel fazer uma reflexao
sobre o0 que (ndo) ensinou também. A fala do juiz lanca luz para a ideia de que a faculdade n&o
ensina a pratica do direito necessaria para atuar nos tribunais, contrastando com essa ideia,

verifica-se um vacuo ja que o PPC do curso da Instituicdo, aduz a integracdo entre teoria e
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pratica.® Ressalta-se que o direito ndo apresenta teorias como em outras areas, apenas saberes
dogmaéticos e doutrinarios, logo, fica dificil evidenciar tal integracdo. No cenario em que 0s
operadores considerariam a doutrina como sendo uma “teoria”, também nao haveria a
articulagdo com os saberes praticos, uma vez que os alunos dizem ndo aprenderem
substancialmente no ambito dos NPJ e os professores, como o da fala acima, afirmam que eles

nao sabem o basico.

O segundo, foi apontar que a “graduacéo facil” ndo € combatida pelo suposto filtro da
OAB para selecdo de bacharéis aptos ao oficio da advocacia. Noutras palavras, o problema da
construcdo do conhecimento no direito se revela para além da formagdo no momento da
graduacdo. Ele se consubstancia em elementos do passado, das tradicdes e das reproducdes, e
atualmente dos anseios do mercado. De modo que este modelo, seguird se perpetuando nos
sistemas avaliativos externos a graduacéo, como o exame de ordem e os certames de concurso
publico. Assim, as exigéncias de contetdos legalistas previstos em normas estaticas ndo
ensinam os alunos a pensar em solucgdes para os conflitos dindmicos da vida real. Neste sentido

José Eduardo Faria afirma que os alunos:

[...] ao deixarem a faculdade com o diploma nas mé&os, terdo a amargura de descobrir
0 descompasso entre a (in) formacao profissional recebida e o universo de conflitos
reais, ndo contando assim com o preparo teérico e pratico suficientes para reordenar
Seus conceitos e ajustar-se a uma realidade nova e responsdvel por inumeras
transformac@es nas fungdes do direito. (FARIA, 1987, p.51)

Esse descompasso apontado por Faria, pode, em alguma medida, potencializar o
binbmio da inclusdo-excludente que destaquei acima e reforcar o que o juiz exalta na sua
interlocugdo comigo. O magistrado também me orienta, apds nossa conversa, a ler os escritos
do professor Sérgio Adorno, pois extrairia dali valiosas reflex6es para minha pesquisa. Eu ja
conhecia o trabalho do referido professor em “Os aprendizes do poder: o bacharelismo liberal
na politica brasileira (1988) ” e compreendia a importancia dele no debate do bacharelismo

nacional e a formacé&o das carreiras profissionais no Brasil.

® Missdo do curso: “Assim, o Curso privilegia a integracdo teoria/prética, proporcionando instrumental para o
desenvolvimento de uma aprendizagem autdbnoma, a fim de permitir ao egresso a atuacdo na advocacia privada,
em outras carreiras juridicas publicas [...]”
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Este foi o cenario em que, no Brasil, deu-se o surgimento do que Sérgio Buarque de
Holanda denominou de a “praga do bacharelismo” (HOLANDA, 1995, p. 156). Conveniente
notar que o diploma de bacharel ndo habilitava apenas para o exercicio da profissdo de
advogado e das carreiras juridicas, uma vez que era o instrumento préprio para 0 ingresso em
uma serie de outras atividades também, tais como o jornalismo, 0 magistério, a chefia de érgéos

publicost? etc.

O bacharelismo possui hoje uma conotacdo pejorativa e caricatural denominado por
Paulo Roberto Medina de “bacharelice ”. (MEDINA, 2009) e usado para caracterizar pessoas
que se valem de um palavreado vazio, pretensioso e de uma retdrica invisivel como forma de
demonstrar uma falsa eloquéncia e compreensdo das coisas. A dinamica deste fenbmeno

historico e atual é explicitada:

Apbs 1930, o bacharel em Direito passou a perder os espagos antes cativos da
burocracia estatal para outros profissionais (tecnocratas), acentuando-se o fenémeno
durante o regime militar pds-64. A partir dai a proliferacdo dos cursos juridicos de
qualidade precéria serviu aos interesses da nova ordem, em se formarem profissionais
burocraticos para serem absorvidos pelas fungdes subalternas e para amortecerem a
pressdo da classe média, ansiosa por ascensdo social facilitada pelo diploma
universitario. (LOBO, 1996, p.12)

E talvez este movimento seja bastante encampado pelas faculdades de direito na
atualidade mesmo, o que poderia estar de acordo com a impressdo do magistrado entrevistado.
Parece entdo, que a cultura do bacharelismo colaborou para a formacdo de uma cultura
permanente de modelo formalista, retdrico, legalista e individualista, aos moldes do ensino

juridico colonial:

“No fundo todo mundo que faz direito sonha em ter um bom cargo publico, eu fui
assim. Negar isso é leviandade. Pergunte em uma sala de primeiro periodo e veja
quantos querem ser juizes, promotores, delegados, muitos dirdo que é o sonho da vida
deles, que estdo ali por isso. Todos buscam algum prestigio, reconhecimento e
dinheiro, é intrinseco a vida estes desejos. Poucos querem ser advogados ou
professores. Existe um fetiche no Brasil por cargos publicos, isso faz parte da nossa

%Desde cedo, os cursos juridicos nasceram ditados muito mais pela preocupacao de se constituir uma elite politica
coesa, disciplinada, devota as razdes do Estado, que se pusesse a frente dos negocios publicos e pudesse, pouco a
pouco, substituir a tradicional burocracia herdada da administracdo joanina, do que pela preocupacdo em formar
juristas que produzissem a ideologia juridico-politica do Estado Nacional emergente. (ADORNO, 1988, p. 236)
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historia esta nas nossas entranhas. S que nds professores, sabemos que ndo tem vaga
para todo mundo para ser servidor publico e que estes concursos aprovam somente
pessoas muito aptas ao crivo deles”. (Professora-doutora)

Pelo relato da professora fica evidente que a cultura do bacharelismo ainda resiste na
nossa formacdao historica enquanto nacdo. A aprovagdo no concurso é sindbnimo de status, é o
que almeja a grande massa de alunos. Fazer parte de 6érgdo da administracéo publica, seja como
um burocrata, ou um tecnocrata € um sonho dourado. A prelecao da professora se entrelaga com
0 que uma aluna fala para outras amigas no brinde de formatura que pude acompanhar em uma
festa idealizada pelos formandos de 2019.2: “agora acabou a pobreza, daqui para frente é s
glamour, sou advogada, linda loira e rica” (risos). O momento da formatura é simbdlico pois
marca um periodo de mudancas, qual seja de uma possivel ascensdo social e econdmica

desejada — um ritual de passagem.

A construcdo destes maneirismos se constata na observacdo empirica e na cultura
historica do bacharelismo que colabora para a disseminacdo destes outros costumes também
valorizados pelo campo juridico. Dentre muitos rituais, repletos de significados, 0 mais
marcante para mim foi durante uma formatura visualizar familiares entregando anéis de rubi®!
a filhos e netos, bacharéis em Direito. Dentre os presentes dotados de simbologia, 0 mais
desejado é uma peca decorativa que retrata a justica vendada como simbolo de imparcialidade:
a balanga, indicando o equilibrio e a ponderagdo dos argumentos contra e a favor dos acusados,

e a espada como um sinal de forca.

Para além dos elementos representativos citados, a ideia de adestramento, perpetrada
pela pratica docente, promovida pelo ensino juridico ao longo dos anos, ndo foi superada
mesmo com as transformagdes sociais, politicas e econémicas experimentadas pelo pais. A
democratizagdo, mudou o perfil do aluno-cliente, mas ndo alterou o desejo de ocupar

determinado espaco elitista. Mudou, mas manteve seu carater conservador. As pessoas

11 O rubi € uma das pedras mais valorizadas e desejadas do mundo. Amplamente utilizada para criar joias de
beleza Unica, ela é a gema preciosa que representa o curso de direito. Sempre vermelho e muito raro, o rubi
simboliza o dom da palavra, escrita ou falada. Ele também ¢é relacionado a protecéo, forca e ao entusiasmo. Por
carregar estes simbolismos, o rubi é a pedra perfeita para representar os futuros bacharéis em direito. Disponivel
em: https://blog.poesie.com.br/aneis-de-formatura/qual-o-simbolo-do-direito-seu-significado-e-anel-de-
formatura-do-curso/#ixzz6ISUERvzi Acesso em: 08/02/2021.
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passaram a ver no curso superior em direito uma possibilidade de ascenséo social, conforme

mostra a fala da aluna entrevistada acima. No mesmo sentido, um outro aluno me diz:

“Eu sou técnico em contabilidade. Sempre atuei no ramo. Mas vi no curso de direito
a possibilidade de melhorar de vida. A contabilidade foi o que pude fazer naquela
época em que trabalhava para ajudar meus pais. Hoje, gracas a Deus eu posso fazer o
curso que sempre quis. Em breve, quando eu me formar tenho certeza que aliando
meus conhecimentos na area de contabilidade e a minha paixao por direito tributario,
darei uma condicédo de vida melhor para minha familia. (Aluno — 10° periodo)

O bacharel em direito, ou um estudante recém-formado, vislumbra ser um funcionério
publico ou um advogado de sucesso, em ambos 0s casos, obrigatoriamente, eles se relacionaram
no exercicio da atividade profissional, com instituicGes de poder e burocracias estatais, relagdes
estas, que fizeram aparecer um habito-juridico-politico estudantil valorizador de um saber
demasiadamente dogmatico e acritico, denominado de senso comum tedrico'? dos juristas
(WARAT, 2004) em detrimento de uma aproximacao com a realidade social. Essa constatacdo
da pesquisa vai na contramdo do que o proprio PPC do curso promete quando fomenta a

integracdo entre teoria e pratica durante o curso.

Uma das informacBes que podem ser assinaladas como integrantes da funcao
conservadora do ensino juridico é a baixa quantidade de pesquisas de matriz empirica
relacionadas ao Direito no ambito da graduag@o naquela universidade e a auséncia de uma

adaptacdo as realidades sociais e regionais.

CONCLUSAO

O presente artigo, compreendeu que o direito ndo se restringe a um caminho de
construcdo de saberes juridicos apenas, mas flerta com a construcdo de uma nova forma de se
pensar e se posicionar socialmente e civicamente. Nota-se também como 0 acesso ao

conhecimento juridico, seja na graduagao ou nos cursos preparatorios, associa-se ao exercicio

12 Leia-se: senso comum doutrinario.
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dos direitos de cidadania no discurso dos entrevistados. A conquista do diploma equivale a uma
liberdade e a um direito que antes parecia abafado ou inexistente.

E possivel dizer que a formag&o em Direito também ensina outros assuntos para além
do conhecimento juridico-dogmatico. Ensina uma nova percepcdo de mundo e de
comportamento social. Um estilo formal de roupas como uma categoria cultural de vestimenta,
uma forma gestual, uma maneira de falar apropriada, com um linguajar rebuscado, edifica uma
gramatica prépria e marca a hierarquia dentro do Direito, que é naturalizada dia a dia por meio

das rotinas judiciarias e que compde a légica do bacharel em atrelado a uma instancia de poder.

Assim, a formacdo técnica-profissional-universitaria, muito embora conceda algum
preparo no campo do ensino formal, ndo é garantia de empregabilidade e sucesso no trabalho.
Estes prestigios s6 se conquistam, quando muito, com o passar do tempo e com muito trabalho,
estudo e dedicacdo. Portanto, se o objetivo é a conquista do diploma para satisfazer os anseios
de mées ou de pais e ainda como simbolo de ascensdo social, sem fundamento fica o
comprometimento académico reflexivo e critico do aluno. O que acaba sendo uma contradi¢ao
se olharmos para os objetivos especificos delineados no Proposta Pedagdgica do Curso como a
intencdo de promover um ensino voltado para: “articular a teoria e a pratica a partir de uma

analise critica e da problematizagao da realidade. ”

Conclui-se também que 0 mesmo mercado que produz estas oportunidades, determina
uma razdo ambivalente que chamei de inclusdo-excludente, devido ao elevado numero de
alunos concluintes que se tornam advogados e ndo sdo absorvidos pelo mercado de trabalho.
Mas ndo s0 por isso, ela escancara também que a tradicdo bacharelesca da nossa sociedade, por
meio da cultura juridica que desenvolvemos, provoca uma demanda por inclusdo em uma nova
camada social. Ou seja, a busca pelo diploma se relaciona com o desejo de reconhecimento
civico e a necessidade de fazer valer os direitos de cidadania. No fundo, ficou nitido, que 0s
estudantes querem adquirir uma inclusdo discursiva objetiva para melhor se acomodarem

socialmente.

O diploma de ensino superior € um escudo para uma provavel mobilidade no status
social. Por outro lado, o ensino do direito também revela e abriga, algumas frustracdes e
exclusdes de alunos que ndo obtém aprovacao em concursos publicos ou no exame de ordem e
sdo automaticamente descartados. A sociedade de mercado, de modelo capitalista em que as

empresas privadas do ramo de ensino atuam, ndo séo comprometidas com quaisquer obrigacoes
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de resultados perante os seus alunos. Nao existe contrato de prestacdo de ensino juridico que
prometa aprovagdo na OAB ou em algum concurso. O fato aqui é apenas notar que 0 percurso
ndo é consistente para se atingir o fim desejado por muitos, é necessaria complementacdo com

cursinhos preparatorios ao longo da jornada para aquisicdo de saberes especificos
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