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Resumo: O debate interdisciplinar entre direito e visualidade, promove, através da cultura
visual uma ampla visibilidade ao fenomeno juridico, especialmente nas situagdes em que ha
violagdes aos direitos humanos. Desta forma, pretende-se analisar a protecao juridica conferida
pelo Direito Internacional Humanitario aos jornalistas em zonas de conflito armado, partindo
da definicdo de conflitos armados e abordando as categorias de jornalistas reconhecidas
juridicamente, para, ao fim, examinar a viabilidade ou nao da proposta de uma nova convengao
internacional. Reconhece-se, pois a importancia do trabalho dos jornalistas ao redor do mundo
na divulgacao de noticias e imagens que possam gerar empatia ¢ garantir a percepcao global
sobre os problemas que afetam a humanidade.
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Abstract: The interdisciplinary debate between law and visuality promotes, through visual
culture, a broad visibility to the legal phenomenon, especially in situations where there are
violations of human rights. In this way, it is intended to analyze the legal protection conferred
by international humanitarian law to journalists in areas of armed conflict, starting with the
definition of armed conflicts and addressing the categories of journalists legally recognized, in
order to examine the feasibility or not of the proposal of a new international convention. It is
recognized, therefore, the importance of the work of journalists around the world in the
dissemination of news and images that can generate empathy and guarantee the global
perception on the problems that affect humanity.
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1 INTRODUCAO

Na era da informagao vivida pelas sociedades contemporaneas, os jornalistas e demais
trabalhadores da midia desempenham o importante papel de coletar, registrar e propagar
noticias, informagdes, acontecimentos, difundir imagens e sons nas mais amplas ocasides de
interesse publico.

No Direito, o fendmeno da visualizacao através de elementos de representagdo como
imagens, filmes, animagdes, simbolos e icones ¢ crescente, e evidencia a insuficiéncia das
formas textuais habituais. Assim a divulgacdo de imagens das situacdes conflituosas ao redor
do mundo permite a discussdo sobre os direitos humanos a luz da atuagdo de jornalistas nas
zonas de conflito armado.

Os profissionais da comunicag¢do encontram largas dificuldades na realizagdo de suas
atividades, que vao desde a negagdo, censura e assédio a detencdo arbitraria e ataques diretos
(GEISS, 2010). A atuagao desses profissionais, realizada a partir da perspectiva da cultura
visual, permite demonstrar a relevancia da visualiza¢ao dos fatos sociais a luz do Direito, além
das formas de visualizar o Direito e as fungdes dessa visualizacao.

Em decorréncia do aumento da violéncia dirigida deliberadamente contra profissionais
de comunicagdo em zonas de conflito armado, o Conselho de Seguranca da Organizagao das
Nacgdes Unidas (ONU) aprovou no dia 27 de maio de 2015 uma resolugdo em que pede maior
protecdo para os jornalistas em zonas de conflito (SANCHES, 2015).

Neste cendrio, o presente trabalho se propde a discorrer inicialmente sobre a importancia
da representacao visual dos conflitos, tarefa exercida pelos jornalistas, o que sdo esses conflitos
armados na concepgao do Direito Internacional Humanitario (DIH), e quem sdo considerados
jornalistas para fins de protecdo internacional, para, ao final, analisar a protecdo juridica
conferida pelo DIH aos jornalistas em zonas de conflito armado e examinar a necessidade ou
ndo da proposta de uma nova convencdo internacional, bem como quais seriam suas
consequéncias.

Parte-se entdo de uma abordagem metodoldgica hipotético-dedutiva, em que se
vislumbra a perspectiva dos direitos humanos como mecanismos de protecao da atividade dos
jornalistas em zonas de conflitos, como forma de garantir e promover a reflexdo acerca do seu
papel na visibilidade e na construgdo de perspectivas sobre a ocorréncia de violagdes a direitos

humanos.
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2 CULTURA VISUAL E O PAPEL DA VISUALIDADE NA FORMACAO DA
PERCEPCAO HUMANA

A onipresenca das imagens como elementos fundamentais nas praticas sociais hodiernas
ndo somente tem sido objeto de estudo de diferentes areas do conhecimento, como suscitou um
novo campo de estudo, denominado Cultura Visual.

Os estudos visuais investigam a forma como o pensamento tem se reorientado em torno
de paradigmas visuais (MITCHELL, 1994, p. 9), e tém como objeto a visualidade, com foco
nas imagens, sobretudo aquelas veiculadas nos meios contemporaneos de comunicagdo de
massa, como internet, televisdo e cinema. E nesse sentido que o papel dos jornalistas se destaca
nas zonas de conflito armado, como instrumento para promover, muitas vezes, a visibilidade
dos casos de violagao a direitos humanos.

Os conceitos de visdo e visualidade, que compdem o visual, ndo sdo opostos nem
idénticos. A visdo corresponde basicamente & dimensdo psicofisica do olhar, enquanto

visualidade se refere essencialmente a percepg¢ao social:

Embora visdo sugira a percepgao visual como operagao fisica, e visualidade a mesma
percepgao como fato social, as duas ndo se opdem como a natureza se opde a cultura:
a visdo ¢ também social e histodrica, e a visualidade envolve corpo e psique. Todavia,
ndo sdo idénticas: aqui, a diferenga entre os termos assinala uma diferenga no interior
do visual - entre 0os mecanismos da visdo e suas técnicas histéricas, entre o dado da
visdo e suas determinacdes discursivas - uma diferenga, muitas diferengas, entre de
que modo vemos, como somos capazes, autorizados ou levados a ver, € como vemos
esse ver ou o ndo-visto dentro dele (FOSTER, 1988.p. IX).

A visdo ndo ¢ o objeto principal dos estudos da Cultura Visual, conquanto existam
autores, a exemplo de James Elkins, que sugere que o melhor aproveitamento da Optica
fisiologica, e da neurologia da visdo “ndo compromete as reinvindicagdes do construcionismo
social”, e de Mitchell (2002, p. 170), que defende que “a propria nogao da visao como atividade
cultural necessariamente encerre uma investigacdo de suas dimensdes nao-culturais
(MICHELL, 2002, p. 170)”. E nessa complementaridade que se revela a indispensabilidade da
atividade dos jornalistas.

E nesse sentido que Michell (2002, p. 170), aduz ainda que foi a relagdo entre
experiéncia visual e variantes culturais, as quais formam “um sistema de co6digos que interpdem
um véu ideologico entre nds € o mundo real”, que fez surgir os estudos da Cultura Visual.

E a visualidade, enquanto dimensao contextual e cultural do olhar, o foco dos estudos
da Cultura Visual. Como afirma Knauss (2006 p-106) que ‘“Trata-se de abandonar a
centralidade da categoria de visdo e admitir a especificidade cultural da visualidade para

caracterizar transformagoes histdricas da visualidade e contextualizar a visdo”, o que permite
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através do trabalho dos jornalistas chamar ateng@o para os problemas enfrentados ao redor do
mundo, especialmente nas situa¢des de conflito armado, situagdo que coloca esses profissionais
em situacao de risco.

Hé um dissenso em relagdo ao que abarca a visualidade. Autores como John A. Walker
e Sarah Chaplin (2002, p. 42) se concentram nas experiéncias visuais especificamente mediadas
por imagens, por acreditarem que os estudos visuais “ndo estdo interessados, principalmente,
na forma como as pessoas veem o mundo, mas na forma como as pessoas veem as imagens
estaticas ou em movimento e outros artefatos que foram feitos, em parte ou totalmente, para ser
vistos”. Por outro lado, existem autores que embora reconhecam que as imagens contemplem
amplas possibilidades, como filmes, icones, animagdes, grafites, defendem que a Cultura Visual
nao se reduz aos estudos de imagens.

Assim, a disposi¢ao de imagens sobre os conflitos armados coloca em evidéncia a
situacdo de violagdo aos direitos humanos e confere a necessidade de prote¢ao dos profissionais
que denunciam e documentam essas situagdes. Nessa perspectiva, o uso das imagens como
parte da protecdo aos direitos humanos se apresentam como uma possibilidade de ressaltar a

sua importancia no momento atual em que a intolerancia acaba por imperar:

Sociedades que baniram a imagem (como o Taliban) ainda tém uma cultura visual
rigorosamente policiada na qual as praticas corriqueiras da exposicdo humana
(especialmente de corpos femininos) sdo objeto de regulamentagdo. Poderemos ir
ainda mais longe ao dizer que a cultura visual emerge em seu relevo mais evidente
quando o segundo mandamento, que bane a produgdo e exposi¢do de imagens
sagradas, ¢ observado de modo mais literal, quando o ver ¢ proibido e a invisibilidade
¢ ordenada (MITCHELL, 2002. p. 178-179).

Assim, Mitchell (2002. p. 178-179) assevera ainda que “mesmo algo tdo vasto como ¢
a imagem, ndo exaure o campo da visualidade”, que vai muito além de simples praticas de
representacao, incluindo prescrigdes sobre o que deve ser visto e quem pode ver, assim como o
que nao pode ser visto e quem nao pode ver (MENESES, 2005). O que torna cada vez mais
indispensavel a acdo de profissionais que arriscam suas vidas fazendo esses registros visuais
para a posteridade, tornando essas imagens também alvo da protecao juridica.

O Direito historicamente ¢ baseado em texto: legislagdes, decisdes judiciais e
requerimentos se manifestam corriqueiramente na forma textual. Contudo, na atualidade, a
teoria juridica ndo pode ser reduzida unicamente aos conceitos de texto e norma, devendo
considerar as interagdes entre imagem e lei (HERITIER, 2014, p. 25).

As formas textuais tém cada vez mais ganhado a companhia de “[...] models of
spectatorship and visuality, which refuse to be redescribed in entirely linguistic terms. The
figural is resisting subsumption under the rubric of discursivity; the image is demanding its own
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unique mode of analysis (JAY, 1996, p. 1-14)”. Isso porque as imagens, metaforas, simbolos e
icones se tornaram elementos fundamentais em todas as praticas sociais, desempenhando
também um papel importante na identidade das culturas legais (WAHLGREN, 2012, p. 19).

A relevancia do estudo das visualizacdes do direito, no entanto, nao se restringe a analise
das influéncias na identidade das culturas legais, decorrendo sobretudo da aferi¢do de que as
visualiza¢des funcionam como catalisadores quando se trata de acumulagdo de conhecimento,
além de facilitar a compreensao do Direito.

Existe uma grande variedade de elementos de representagao visual que podem ser
utilizados no Direito. Inicialmente, necessario esclarecer que o texto €, por si s6, uma forma de
visualizacdo, podendo também ser um elemento central em outras formas de visualizagdo, como
tabelas, matrizes, fluxogramas e redes semanticas. Todavia, o texto acompanhado das imagens,
confere alma as noticias, permitindo que os sujeitos que estdo longe possam criar empatia,
conferindo verdadeira visibilidade aos conflitos armados.

Os numeros de ordem, livros, bibliotecas e edificios judiciais sdo elementos visuais que
exprimem caracteristicas do Direito. As diferentes formas também possuem diferentes fungoes.
Os textos sao eficientes na comunicagao de um grande volume de dados, mas ndo sao a melhor
maneira de fornecer uma sintese rapida e holistica. A logica formal ¢ uma ferramenta analitica
eficiente para o aprofundamento do conhecimento sobre especificidades, mas inadequada para
a comunicacdo de massa (WAHLGREN, 2012, p-22).

A visualidade, por sua vez, ndo ¢ mediada apenas por imagens, embora essa categoria
abarque amplas possibilidades, incluindo também as prescri¢des de fazer e nao fazer. Os
elementos mais facilmente identificados como visuais utilizados pelo Direito sdo as imagens,
filmes, animacgdes, simbolos, representacdes graficas e icones. Merecem destaque os sinais de
trafego rodovidrio e os icones de aceitagdo clicaveis nas telas do computador (WAHLGREN,
2012, p. 21).

Por exemplo, a sinalizag¢do de transito ¢ universal, de forma que em diferentes Estados
a visualizagdo das normas supera possiveis dificuldades relacionadas aos diferentes idiomas. O
mesmo tem se buscado com os icones clicaveis de computador. Cada uma das formas apresenta
uma funcdo, sendo comum a todas elas as fun¢des de comunicacdo e facilitacdo do
conhecimento juridico. Evidentemente, estas formas de visualidade exigem a empatia dos
sujeitos que acessam as midias visuais, o que garante em grande medida uma participagdo maior

das pessoas que devem ser atingidas pelas mensagens.
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As formas de visualizagdo mencionadas ndo sdo taxativas, mas apenas exemplificativas,
e elas ndo necessariamente sdo desenvolvidas de forma consciente, como ocorre na sinaliza¢ao
de transito, ou apresentada de forma homogénea, sendo comum a utilizagdo combinada de mais
de uma forma como por exemplo o uso de imagem e texto em uma mesma visualizagao.

Sdo comuns a todas as formas, contudo, as func¢des de facilitagdo e comunicacdo das
visualidades, que permitem a melhor compreensdo do Direito. A proliferagdo de elementos
visuais transformou as praticas sociais e culturais nas sociedades e ensejaram o surgimento da
Cultura Visual, campo de estudo que tem por objeto a visualidade, entendida como a percepgao
social do olhar.

O Direito, embora historicamente textual, ndo se reduz, na atualidade, ao texto, se
manifestando em diferentes formas visuais, tais como imagens, filmes, animagdes, simbolos,
representacoes graficas, icones, numeros de ordem, livros, bibliotecas e edificios judiciais. A
visualidade juridica transporta a relevancia dos fatos sociais para a vida das pessoas, gerando a
possibilidade de ampliar o impacto social e mididtico das noticias que envolvem os conflitos

armados.

3 OS CONFLITOS ARMADOS NA CONCEPCAO DO DIREITO INTERNACIONAL
HUMANITARIO (DIH)

O Direito Internacional Humanitario (DIH), através das Convengdes de Genebra e seus
Protocolos Adicionais, adotou propositalmente a expressao “conflitos armados” em detrimento
do termo “guerra” por se tratar de um conceito mais amplo.

Na expressao internacional, “According to the comentary to the first geneva conventions
of 1949, the substitution of this much more general expression ("armed conflict") for the word
"war" was deliberate’”. A ideia que envolve os conflitos armados gera uma compreensdo mais
ampla das situagdes que envolvem essas situagdes conflituosas, que muitas vezes tem
repercussoes sociais, econdmicas e culturais, que podem passar despercebidas.

Esses conflitos armados sao distinguidos em conflitos armados internacionais (CAI) e
conflitos armados ndo internacionais (CANI). Em relacdo aosconflitos armados internacionais,
o Tribunal Penal Internacional para a Ex-lTugoslavia (1995, p. 70), no julgamento do caso Tadic,

definiu que “um conflito armado existe sempre que houver recurso a for¢ca armada entre
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Estados”. Essa definicdo passou a ser utilizada por outros organismos internacionais e pela

doutrina:

Qualquer controvérsia que surja entre dois Estados que leve a intervengdo das forgas
armadas ¢ um conflito armado na acepg¢ao do artigo 2°, mesmo que uma das Partes
negue a existéncia do estado de guerra. Nao importa a duracdo do conflito ou quanta
mortandade ocorra (PICKET, 1952, p. 32).

Ainda nesse sentido, Schindler (SCHINDLER, 1979-I1, p. 131) aduz que:

A existéncia de um conflito armado, na acep¢ao do artigo 2° comum as Convencdes
de Genebra, pode ser sempre presumida quando fac¢des das forgas armadas de dois
Estados confrontam-se. [...] Com qualquer emprego de armas entre dois Estados, as
Convengdes passam a vigorar.

O Protocolo Adicional I expandiu essa definicdo de CAI para abranger ndo somente os
conflitos entre Estados, mas também conflitos armados nos quais os povos, no exercicio do
direito de livre determinagdo, lutam contra a dominagao colonial, ocupagdo estrangeira ou

regimes racistas, ao afirmar que:

[...] conflitos armados nos quais os povos lutam contra a dominagdo colonial ¢ a
ocupagdo estrangeira e contra os regimes racistas, no exercicio do direito de livre
determinacdo dos povos, consagrado na Carta das Nac¢des Unidas e na Declaragdo
sobre os Principios de Direito Internacional referente as Relagdes de Amizade e
Cooperagdo entre os Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas.

Acerca dos conflitos armados ndo internacionais, o DIH contém uma dupla defini¢do: a
primeira ¢ extraida do artigo 3° comum as Convengdes de Genebra de 1949, e a segunda ¢ a
preconizada no art.1° do Protocolo Adicional II.

Pelo artigo 3° comum as Convengdes de Genebra de 1949, conflitos armados nao
internacionais sdo os confrontos com recurso a for¢a armada entre forgas governamentais e
grupos armados ndo governamentais, ou apenas entre grupos nao governamentais.

Para diferenciar conflitos armados ndo internacionais de distirbios internos ou tensdes
menos graves, sao utilizados dois critérios (TPI, 1997, p. 561-568): se as hostilidades atingirem
um limiar de intensidade, sendo necessaria a utilizagdo, pelo governo, de for¢a militar contra
os insurgentes, € se 0s grupos ndo governamentais envolvidos possuirem forgas armadas
organizadas, ou seja, sob uma estrutura de comando e com a capacidade de manter operacdes
militares, hé conflito armado nao internacional (SCHINDLER, 1979-11, p. 147).

O TPI para a Ex-Iugoslavia acrescenta ainda como critério de diferenciagdo a existéncia
de “violéncia armada prolongada entre autoridades governamentais e grupos armados
organizados, ou entre tais grupos dentro de um Estado (TPI, 1995, p. 70)”.

Ja na acepcao do art.1° do Protocolo Adicional II, a defini¢do de conflitos armados nao

internacionais € mais restritiva, pois inclui o critério do controle territorial, além daqueles do
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artigo 3° comum, e ndo admite a existéncia de conflitos armados nao internacionais apenas entre
grupos nao governamentais, se aplicando apenas a conflitos armados
[...] que ocorram no territério de uma Alta Parte Contratante, entre suas forcas
armadas e forgas armadas dissidentes ou outros grupos armados organizados que, sob
a direcdo de um comando responsavel, exercam sobre uma parte deste territério um

controle tal que lhes permite realizar operagdes militares continuas e concertadas e
aplicar o presente Protocolo (PROTOCOLO, 1949, p. 1).

Embora apresente uma definicio menos abrangente, o Protocolo Adicional II nao
modifica as condicdes e aplicagdes do artigo 3° comum, pois tem carater de complementagdo e

nao de substituigao.

4 OS JORNALISTAS NOS CONFLITOS ARMADOS

Trabalhadores em zonas de conflito armado se expdem a inimeros riscos inerentes as
operagOes militares. Os profissionais de comunicacdo, em razao da natureza do trabalho de
buscar o combate em vez de fugir, estdo ainda mais sujeitos ao perigo, havendo com uma
frequéncia preocupanteatos de violéncia como ataques diretos, negacdo, assédio, censura e
detengdo arbitraria, dirigidos intencionalmente contra eles, pois na era da informacgao, a
propagacao de imagens e noticias € capaz de influenciar o resultado do conflito (GEISS, 2010).

No ambito do DIH, os profissionais de comunicagdo se classificam entre
correspondentes de guerra e jornalistas independentes. Correspondente de guerra € o jornalista
que regularmente envia informagdes sobre o conflito e tem autorizacao formal para acompanhar
as forcas armadas, sem fazer parte delas. Ele goza do mesmo status juridico que os membros
das forcas armadas, a teor do Artigo 4° A (4) da Terceira Convengado de Genebra,ou seja, quando
capturado, ¢ considerado prisioneiro de guerra, beneficiando-se das protecdes da Terceira
Convengao de Genebra e seus complementos no Protocolo Adicional 1 e no Direito

Internacional Consuetudinario.

Artigo 4°

A. S3o prisioneiros de guerra, no sentido da presente Convengdo, as pessoas que,
pertencendo a uma das categorias seguintes, tenham caido em poder do inimigo:

[...]

4) As pessoas que acompanham as for¢as armadas sem fazerem parte delas, tais como
os membros civis das tripulagdes dos avides militares, correspondentes de guerra,
fornecedores, membros das unidades de trabalho ou dos servigos encarregados do
bem-estar das for¢as armadas, desde que tenham recebido autorizacdo das forgas
armadas que acompanham, as quais lhes deverdo fornecer um bilhete de identidade
semelhante ao modelo anexo;
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Embora seja considerado prisioneiro de guerra em caso de captura, o correspondente de
guerra ndo se enquadra na defini¢do de combatente, recebendo esse tratamento apenas em razao
da proximidade de sua relagdo com os membros das forcas armadas (SAUL, 2009, p. 4).

Jornalista independente ¢ aquele que ndo esta autorizado a acompanhar as forgas
armadas, mas comparece as zonas de conflito armado para cobrir ocorréncias ou divulgar
noticias. Ele ndo goza do status de prisioneiro de guerra, em caso de captura, sendo equiparado

a um civil, conforme preconiza o Artigo 79 do Protocolo Adicional I (1993).

ARTIGO 79

Medidas de protegao de jornalistas

1. Os jornalistas que realizem missdes profissionais perigosas nas zonas de conflito
armado serdo consideradas pessoas civis no sentido do paragrafo 1 do Artigo 50.

Esse jornalista pode ser um reporter local, um freelancer, um jornalista cidadao (que
autopublica usando suas redes sociais, blogs ou outros sites), funcionarios de agencias de
noticias, e aqueles que sdo pagos por contratos ou salarios para gerar conteudo (CRAWFORD,
2014, p. 5).

Um problema da terminologia “jornalistas independentes™ utilizada pelo DIH, ¢ que ela
se refere a todos os jornalistas que ndo t€ém autorizacdo formal para acompanhar as forgas
armadas. Ocorre que nos meios de comunicagdo, o termo se refere aquelas pessoas que nao
trabalham efetivamente com jornalismo ou aqueles jornalistas que ndo vendem seu trabalho a
uma midia profissional, motivo pelo qual muitos jornalistas profissionais rejeitam o termo
(CRAWFORD, 2014, p. 5).

Usualmente, fala-se ainda em “jornalista embarcado”. Como esse termo ndo esta
expresso no DIH, ndo ha uma defini¢ao clara (GEISS, 2010), o que suscita a divida se deveria
esse tipo de profissional ser tratado como correspondente de guerra, jornalista independente ou
como uma nova categoria.

Normalmente os jornalistas embarcados sao outra denominagao dos correspondentes de
guerra, contudo esse dilema deve ser resolvido casuisticamente. Se o profissional receber
autorizagao formal para acompanhar as for¢as armadas, deve ser tratado como correspondente
de guerra. Por outro lado, se ndo houver a autorizagao, sera considerado jornalista independente
e consequentemente protegido como civil. Diferenciar essas categorias € essencial, pois as

normas de prote¢do e tratamento sao definidas de acordo com o status da pessoa (SAUL, 2009,

p. 3).
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5 A PROTECAO DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO AOS
JORNALISTAS EM CONFLITOS ARMADOS

A violéncia intencional contra jornalistas aumentou consideravelmente. Enquanto nas
décadas de 1970 e 1980 haviam sequestros esporadicos, nas Ultimas décadas, os casos passaram
a ser semanais, o que levanta a discussdo se a protecao do DIH conferida a esses profissionais
em zonas de conflito armado ¢ suficiente (CRAWFORD, 2014, p. 9).

Inicialmente, necessario observar, consoante as palavras de Geiss (2010) que os

jornalistas independentes sdo reconhecidos como civis:

O Artigo 79 do Protocolo Adicional I prevé que os jornalistas estdo qualificados para
ter todos os direitos e protegdes concedidos aos civis durante conflitos armados
internacionais. O mesmo vale para os conflitos armados ndo internacionais em virtude
do Direito Internacional Consuetudinario (Regra 34 do Direito Internacional
Consuetudinario.

Bastaria “substituir a palavra ‘civil’, como usada no corpo das Convengdes de Genebra
e em seus Protocolos Adicionais, pela palavra ‘jornalistas’ (GEISS, 2010)” para compreender
a extensdo da prote¢do do DIH aos jornalistas independentes.

Por sua vez, para o DIH, civil ¢ “[...]toda a pessoa ndo pertencente a uma das categorias
mencionadas pelo artigo 4.°-A, alineas 1), 2), 3) e 6), da Convencao III e pelo artigo 43.° do
presente Protocolo. Em caso de duvida, a pessoa citada sera considerada como civil (GEISS,
2010)”.

As referidas categorias fazem alusdo as for¢as armadas, aos membros das outras milicias
e dos outros corpos de voluntarios, e a populacdo de um territério ndo ocupado que, a
aproximacao do inimigo, pegue espontaneamente em armas, para combater as tropas de
invasao.

Ou seja, mesmo na auséncia de protecdo expressa aos jornalistas independentes nas
Convengoes de Genebra, enquanto civis, eles terdo a prote¢do do DIH. Ademais, caso nao
existam também normas expressas relacionadas as pessoas civis, sao aplicaveis os principios,

conforme preconiza o artigo 1° (2) do Protocolo Adicional I:

Nos casos ndo previstos pelo presente Protocolo ou por outros acordos internacionais,
as pessoas civis e os combatentes ficardo sob a protecdo e autoridade dos principios
do direito internacional, tal como resulta do costume estabelecido, dos principios
humanitarios e das exigéncias da consciéncia ptblica (GABINETE, 1949).

No DIH, destacam-se em relacao aos jornalistas independentes nas zonas de conflito
armado o principio da distingdo entre civis e combatentes e o principio da proibi¢ao de atacar
os fora de combate (hors de combat). O principio da distingdo entre civis e combatentes

estabelece que ataques ndo podem ser direcionados a civis € objetos civis, mas somente a
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combatentes e objetos militares (SAUL, 2009, p. 3). Ele pode ser observado nas normas n° 1 a
6 do Direito Internacional Humanitario Consuetudinario, e nos artigos 48 e 51(2) do Protocolo
Adicional I as Convengdes de Genebra.

O principio da proibi¢ao de atacar os fora de combate (hors de combat), por sua vez,
estd expresso na norma n° 47 do Direito Internacional Humanitario Consuetudinario, que
dispde:

E proibido atacar uma pessoa quando se reconhega que esta fora de combate. Esta fora
de combate toda a pessoa: (a) que estd em poder de uma parte adversaria (b) que nao
pode defender-se porque estd inconsciente, naufragou ou esté ferida ou doente; ou (c)
que expresse claramente a sua intengdo de render-se; sempre que se abstenha de todo
o ato hostil e ndo procure fugir (HENCKAERTS, s.d.).

Em relagdo aos jornalistas, esse principio ¢ especialmente relevante, pois embora os
profissionais estejam nas zonas de conflito, ndo participam do combate. Em suma, a menos que
eles tomem parte nas hostilidades (COMITE, 2017), quando poderdo ser tratados como
combatentes, o DIH confereaos jornalistas independentesos mesmos direitos dos civis, sendo
aplicaveis, portanto, a IV Conven¢do de Genebra, e os Protocolos Adicionais I e II.

Esses direitos ndo podem ser renunciados, conforme preceitua o artigo 8° da Convengao
de Genebra Relativa a Protecdo das Pessoas Civis: “As pessoas protegidas nao poderdao em caso
algum renunciar parcial ou totalmente aos direitos que lhes sdo assegurados pela presente
Convengao e pelos acordos especiais referidos no artigo precedente, caso estes existam (GDDC,
1949)”.

Acerca do que significa participar das hostilidades, o TPI para a ex-logoslavia afirmou,

em seu relatorio final sobre o bombardeio da OTAN que:

[...] whether the media constitutes a legitimate target group is a debatable issue. If the
media is used to incite crimes, as in Rwanda, then it is a legitimate target. If it is
merely disseminating propaganda to generate support for the war effort, it is not a
legitimate target (TP1J, 2000, p. 47).

Ja os correspondentes de guerra, além das protecdes relativas aos civis, beneficiam-se
do status de prisioneiros de guerra em caso de captura durante o conflito, a teor do Artigo 4° A
(4) da Terceira Convengao de Genebra pois embora ndo fagam parte das for¢as armadas, tém
autorizagao formal para acompanha-las, estando, assim, muito proximos aos combatentes.

Em razao do status de prisioneiros de guerra, serdo aplicaveis aos correspondentes de
guerra por ventura capturadosas Regras n® 118 a 128 do direito internacional humanitario

consuetudinario, dentre as quais destacamos:
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Norma 118. Proporcionar-se-4 as pessoas privadas de liberdade suficientes alimentos,
agua e roupa, bem como alojamento e assisténcia médica apropriados.

Norma 119. As mulheres privadas de liberdade serdo mantidas em locais separados
dos ocupados pelos homens, excepto quando estejam alojadas com a sua familia
enquanto unidade familiar, e devem estar sob supervisdo imediata de mulheres. [...]
Norma 121. As pessoas privadas de liberdade deverdo ser mantidas em locais
afastados da zona de combate, em condigdes que permitam salvaguardar a sua saude
e higiene. [...]

Norma 124. A. Nos conflitos armados internacionais, sera facilitado o acesso ao
CICV, com regularidade, a todas as pessoas privadas de liberdade, a fim de se
verificarem as condigdes de detencdo e de restabelecer o contacto entre essas pessoas
e os seus familiares. B. Nos conflitos armados nao-internacionais, o CICV pode
oferecer os seus servigos as partes num conflito para visitar todas as pessoas privadas
de liberdade por razodes relacionadas com o conflito, a fim de serem verificadas as
condi¢des de detengdo e de restabelecer o contacto entre essas pessoas € 0s seus
familiares. [...]

Norma 125. As pessoas privadas de liberdade devem ser autorizadas a manter
correspondéncia com os seus familiares, de acordo com condigdes razoaveis no que
diz respeito a freqiiéncia e a necessidade de censura por parte das autoridades.
Norma 126. Os civis detidos e as pessoas privadas de liberdade em relagdo com um
conflito armado ndo-internacional serdo autorizadas, na medida do possivel, a receber
visitas, em especial dos seus parentes mais proximos.|...]

Norma 128. A. Os prisioneiros de guerra serdo libertados e repatriados sem demora
quando cessarem as hostilidades activas. [...] C. As pessoas privadas de liberdade em
relagdo a um conflito armado nfo internacional serdo libertadas o mais brevemente
quando deixarem de existir os motivos pelos quais foram privadas da sua liberdade.

Os direitos conferidos aos correspondentes de guerra sdao irrenunciaveis, tais como os
dos jornalistas independentes, consoante inteligéncia do artigo 8° da III Convengao de Genebra,
e a eles também se aplicam os principios da distingdo entre civis € combatentes e da proibi¢ao
de atacar os fora de combate (hors de combat).

Todos os jornalistas, sejam independentes ou correspondentes de guerra, gozam,
portanto, de amplas protecdoes do DIH, sendo totalmente ilegais os ataques direcionados
deliberadamente contra esses profissionais.

Ocorre que as protegdes ja existentes ndo tém impedido a violéncia contra os
profissionais de comunica¢ao nas zonas de conflito armado, o que tem gerado um sentimento
de impunidade e motivado uma campanha para a implementagdo de uma convengdo
internacional especifica para os jornalistas pela Press Emblem Campaign (PEC), organizacgao
ndo governamental com um status consultivo especial na ONU.

Essa convengao seria aplicavel a conflitos armados internacionais, ndo internacionais e
até mesmo em casos de violéncia interna, que inclui agitagdes locais (CRAWFORD, 2014, p.
10).

A PEC também cria uma defini¢do de jornalista para fins protetivos:

[...] all civilians who work as reporters, correspondents, photographers, cameramen,
graphic artists, and their assistants in the fields of the print media, radio, film,
television and the electronic media (Internet), who carry out their activities on a
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regular basis, full time or part time, whatever their nationality, gender and religion
(PEC, 2007, p. 25).

Essa definicdo ¢ problematica em razao do termo “trabalho”, que reduz aos casos em
que existe um pagamento pelos servicos, o que excluiria, portanto, o jornalismo cidadao (PEC,
2007, p. 25).

A PEC (2007) apresenta uma contradi¢do ao conferir, no artigo 4° o status de prisioneiro
de guerra a todos os jornalistas capturados, na medida em que seu artigo 2° proibe a detengao.
O artigo 7° propde a introdu¢ao de um emblema a ser internacionalmente protegido: um circulo
laranja com a palavra “press” em negrito. Esse emblema, no entanto, levanta os seguintes
problemas: o emblema poderia ser usado de forma abusiva pelas partes em conflito; o uso do
emblema dificulta a empatia com as fontes, dificultando o trabalho dos jornalistas; e o fato de
tornar jornalistas alvos (ABC, 2013).

A Coordenagao do Comité de Prote¢ao aos Jornalistas (CPJ), descreveu a PEC como

[...] well-intentioned response to the appallingly large number of journalists killed [in
conflict zones that] . . . ignores the reality that nearly all those journalists who have
been killed were either deliberately targeted or caught up in violence where no
emblem would have helped them (CPJ, 2005).

Um outro argumento para nao implementacdo de outro emblema seria o fato de que
aumentar o nimero de emblemas “weaken the protective value of each protected status already
accepted (SANDOZ, 1987, p. 922)”.

Nesse contexto de propostas questionaveis de uma nova convengao especifica para os
jornalistas, o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), defende que “as leis existentes
garantem protecdo suficiente. Elas constituem uma base soélida e realista para amparar os
profissionais de midia contra os perigos quando trabalham no campo de batalha. A deficiéncia
mais grave nao ¢ a falta de regras, mas ndo implementar as regras existentes e deixar de
investigar, processar € punir sistematicamente as violagdes (GEISS, 2010)”, por isso, criou
permanentemente uma linha direta 24 horas (+41 79 217 32 85) para amparar os jornalistas em
dificuldade durante conflitos armados, bem como para auxiliar seus familiares e as associagdes
de jornalistas.

O CICV elucida, ainda, quais medidas pode tomar para ajudar o jornalista que sofrer

ataques ou que seja capturado em zonas de conflito:

- Transmitir a informagdo a familia uma vez que as autoridades responsaveis pela
detencdo (que poderdo ser ou ndo um governo) tiverem confirmado sua captura, prisdo
ou morte. O CICV também podera transmitir a informagéo as autoridades do pais do
jornalista e a(s) associag@o(des) de imprensa, somente se a familia concordar.
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- Cativeiro ou detencdo: solicitar permissdo para um delegado do CICV visitaro
jornalista, acompanhado de um médico, se necessario.

- Possibilitar que o jornalista mande noticias para sua familia, possivelmente por meio
de mensagens Cruz Vermelha, que sdo coletadas e enviadas ao destinatario.

- Quando o jornalista for solto: repatria-lo(a), se ndo houver outro intermedidrio
Transmitir a informacéo a familia uma vez que as autoridades (CICV, 2002. p. 2).

No mesmo sentido, aorganizacdo ndo-governamental internacionalReporteres sem
Fronteiras acredita que os ataques ndo decorrem da falta de normas, mas sim da inobservancia

delas:

The safety of journalists working on dangerous assignments is not always guaranteed,
even if international law provides adequate protection on paper, because warring
parties these days are showing less and less respect for that law. News-gatherers
cannot get assurances from belligerents that they will be fully protected
(REPORTERS, 2002).

Por sua vez, o Comité de Protecdo aos Jornalistas (CPJ), organizagdo internacional
quese destina a defesa de jornalistas em situagdo de perigo em razio de sua profissdo, divulga
reportagens, imagens e noticias, e estatisticas com o niumero de jornalistas mortos em razao de
combates. Além disso, disponibiliza um Guia de Seguranca aos Jornalistas, disponivel em seu
endereco eletronico (COMMITTEE, 2012).

Por fim, também visando dar maior efetividade as normas ja existentes, o Conselho de
Seguranca da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) aprovou no dia 27 de maio de 2015 uma
resolucdo em que pede maior protegdao para os jornalistas em zonas de conflito (SANCHES,

2015).

6 CONCLUSAO

Deve-se aduzir a importancia da cultura visual como elemento de percep¢ao e ampliagao
da for¢a de divulgagdo das situagdes de violagdes de diretos humanos ao redor do mundo. Os
jornalistas que trabalham nessas situacdes desempenham um papel muito importante por
enfrentar as situacdes adversas e levarem ao mundo imagens e noticias que permitem o
conhecimento e geragdo de empatia quanto aos conflitos armados internacionais.

Conflitos armados internacionais sao todas as controvérsias entre dois Estados que leve
a intervencgao das forgas armadas ou os conflitos armados nos quais os povos, no exercicio do
direito de livre determinacdo, lutam contra a dominagdo colonial, ocupagdo estrangeira ou
regimes racistas, ao passo que conflitos armados ndo internacionais sdo os confrontos com
recurso a for¢a armada entre forgas governamentais e grupos armados ndo governamentais, ou

apenas entre grupos nao governamentais.
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Nessas zonas de conflito armado, sejam internacionais ou ndo internacionais, 0s
trabalhadores se expdem a inimeros riscos inerentes as operagdes militares. Os jornalistas, que
buscam o combate em vez de fugir, estdo ainda mais vulneraveis, havendo com uma frequéncia
preocupante atos de violéncia como ataques diretos, negagdo, assédio, censura e detencao
arbitréria, dirigidos intencionalmente contra eles.

O DIH classifica os profissionais de comunicagdo entre correspondentes de guerra e
jornalistas independentes. Essa classificagdo ¢ relevante, pois as normas de protecdo e
tratamento sao definidas de acordo com o status da pessoa.

Correspondente de guerra ¢ o jornalista que tem autorizagdo formal para acompanhar as
forcas armadas, sem fazer parte delas. Quando capturado, ¢ considerado prisioneiro de guerra,
beneficiando-se das protecdes da Terceira Convencao de Genebra e seus complementos no
Protocolo Adicional I e no Direito Internacional Consuetudinario. Por sua vez, jornalista
independente ¢ aquele que ndo esta autorizado a acompanhar as forgas armadas, e ndo goza do
status de prisioneiro de guerra, em caso de captura, sendo reconhecido como civil, conforme
preconiza o Artigo 79 do Protocolo Adicional I.

Apesar das protecOes ja existentes, persistem os casos de violéncia contra os
profissionais de comunicagdo nas zonas de conflito armado, o que ocasiona o sentimento de
impunidade e esforgos para a implementagdo de uma convengao internacional especifica para
os jornalistas pela Press EmblemCampaign (PEC).

Embora seja uma reagdo compreensivel, a proposta de uma nova convengao além de
apresentar diversos pontos problematicos, ndo resolveria a situagdo. O aumento da violéncia
ndo decorre da falta de normas, mas sim da falta de eficécia, pois as existentes sdo suficientes
para proteger os jornalistas nas zonas de conflito armado, restando maiores esforgos relativos a

investigacao, processamento e puni¢ao das violagdes.
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