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RESUMO

O objetivo deste artigo € analisar o direito a nacionalidade sob a otica de direitos humanos e
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Parte-se da concepgdo dos direitos
humanos como direitos histoéricos, construidos de forma gradual e a partir do processo de
dinamogenesis, em que novos valores sdo reconhecidos pela sociedade. Elege-se como
principais fontes: a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948), a Convencao Sobre o
Estatuto dos Apatridas de 1954, a Convencao para a Reducao dos Casos de Apatridia de 1961,
0 ODS 16 e a meta 16.9. O direito a nacionalidade é um direito humano universal, ndo se
limitando ao direito interno de um Estado. O ODS 16 em sua meta 16.9 alinha-se a este carater
universal e servird de instrumento para a efetivagdo deste direito. Os Estados devem ser
responsabilizados para que haja o reconhecimento do direito a nacionalidade diante dos
diversos instrumentos internacionais de direitos humanos, ademais a sociedade internacional
deve participar da promocao deste direito, visto que o direito a nacionalidade ¢ um direito
humano de todos.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the right to nationality from the perspective of human
rights and the Sustainable Development Goals (SDG). We comprehend Human Rights as
historical rights, built gradually and from the dinamogenesis process, in which new values are
recognized by society. We elect as main sources: The Universal Declaration of Human Rights
(1948), The Convention Relating to the status of stateless persons (1954), The Convention on
the Reduction of Statelessness (1961), SDG 16, and the goal 16.9. The right to nationality is a
universal human right, not limited to the domestic law of a State. The SDG 16 and its goal 16.9,
are in line with its universal nature and will serve as an instrument for the realization of this
right. States must be held accountable for the recognition of the right to nationality in the face
of the various international human rights instruments, furthermore, the international society
must participate in promoting this right, since the right to nationality is a human right for all.
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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo € analisar o direito a nacionalidade a partir da 6tica dos direitos
humanos e das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Para isto, far-se-
4 uma pesquisa exploratoria e descritiva, bibliografica e documental, por meio da analise de
obras e artigos cientificos.

Os direitos humanos sdo direitos historicos construidos de forma gradual, nascidos em
circunstancias caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes
(BOBBIO, 2004, p.5). O direito a nacionalidade compde o rol de direitos humanos universais,
como um nucleo essencial para a dignidade da pessoa humana. Este direito, quando observado
por meio do prisma dos direitos humanos, pode ser tratado como um dos direitos essenciais,
afinal, trata-se do registro da propria existéncia, do pertencimento a humanidade.

As pessoas que nao sdo consideradas nacionais por qualquer Estado sdo denominadas
apétridas* pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH). De acordo com o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), estima-se que mais de 10
milhdes de pessoas sejam apatridas no mundo (UNHCR, 2017, p.2).

Diante da necessidade de promocgao dos direitos humanos no ambito internacional,

foram elaborados os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os quais compdem

A Convencao Sobre o Estatuto dos Apatridas trouxe essa defini¢do em seu Art. 1°. A Convencao foi aprovada em
Nova lorque em 28 de setembro de 1954 e entrou em vigor em 06 de junho de 1960.
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a Agenda 2030 da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) para o Desenvolvimento
Sustentavel. Estes instrumentos promovem o desenvolvimento humano por meio de um plano
de acdo a ser alcancado até o ano de 2030. Por isso, os ODS podem ser uma ferramenta para o
reconhecimento de direitos humanos, em especial, o direito a nacionalidade objeto deste

trabalho.

1 DIREITO A NACIONALIDADE E CIDADANIA

Sabe-se que a constru¢do do direito a nacionalidade esté atrelada a propria configuragao
dos Estados nacionais, da mesma forma que os Estados delimitam as fronteiras de seus
territorios, o direito a nacionalidade esta atado ao reconhecimento de uma relagdo entre o
individuo e um Estado a qual pertence. A partir da nacionalidade surgem direitos e obrigacdes
em uma via de mao dupla.

As regras predominantes para o reconhecimento de nacionalidade sdo as relativas ao
lugar de nascimento (jus solis) ou decorrente de lagos sanguineos (jus sanguinis), cabendo a
cada Estado estabelecer os elementos determinantes para a nacionalidade de seu povo.

Segundo Lindgren Alves desde que o absolutismo foi superado os conceitos de
soberania e cidadania estdo vinculados a ideia de direitos humanos. Para o autor, os elementos
como localidade, identidade e a histéria em comum compde a construcdo da nacionalidade,
enquanto a no¢ao da cidadania reporta-se a na¢do. Desta forma, o desenvolvimento do conceito
de cidadania esta atrelado ao reconhecimento dos direitos humanos no ambito internacional,
assim como dos direitos fundamentais no ambito interno dos Estados (ALVES, 2000).

A nacionalidade ¢ definida por André Ramos Tavares (2012, p.790) como a ligagdo
juridica estabelecida entre um individuo e determinado Estado, e desta surge a distingao entre
nacionais e estrangeiros®. Enquanto Alice Edwards (2014, p.13) destaca que como um conceito
de direito internacional, este direito a nacionalidade vai além dos direitos individuais, pois as
ligagdes de nacionalidade criam deveres dos Estados em rela¢do aos outros Estados, como o
dever de readmitir seu nacional.

Para André de Carvalho Ramos, o conceito de nacionalidade pode ser abordado a partir

de dois primas: pela visdo estatocéntrica, como elemento formador do Estado, e como direito

3 Inclusive, Patrick Weil (2001, p.17) afirma que a nacionalidade ocupa, juntamente com o territorio, o coragao da
defini¢do de Estado-nagéo, pois da mesma forma que o territorio determina os limites geograficos da soberania do
Estado, a nacionalidade determina a composi¢ao de sua populagio.

6José Afonso da Silva (2009, p.319) se alinha a este posicionamento ao conceituar nacionalidade como o vinculo
juridico-politico de direito publico interno, o que faz da pessoa um dos elementos da dimenséo pessoal do Estado.
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individual, visdo jusfundamentalista, submetido & gramatica dos direitos humanos (RAMOS,

2020).

Tradicionalmente a nacionalidade é definida como sendo o vinculo juridico entre
determinada pessoa, determinado nacional, e um Estado, pelo qual sdo estabelecidos
direitos e deveres reciprocos. No século XX, com a consolidagdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, a nacionalidade passa a ser considerada direito
essencial, previsto no artigo XV da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e em
diplomas normativos internacionais (RAMOS, 2020, p.69).

A partir da interpretacao do Art. 15 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) ¢ estabelecido o direito de todos a uma nacionalidade e o direito de ndo ser privado
desta, nem de sofrer privagcdes quanto ao direito de mudar de nacionalidade. A partir da otica

de direitos humanos, ¢ um direito essencial, ndo restrito a soberania do Estado.

Do ponto de vista dos direitos humanos, o direito a nacionalidade consiste na
faculdade de determinado individuo exigir, renunciar ou trocar a nacionalidade. Nessa
linha, a nacionalidade ndo é mais uma matéria de soberania do Estado, mas sim tema
de direitos humanos, ndo podendo o Estado arbitrariamente negar, privar ou ainda
exigir a manuten¢cdo da nacionalidade a determinado individuo (RAMOS, 2020,
p.9438).

Ademais, deve-se distinguir os conceitos de nacionalidade e soberania. Pois, a
nacionalidade estabelece regras: jus solis e jus sanguinis, tanto que adotamos a perspectiva de
Campello e Silveira, pois para os autores, estas regras de nacionalidade definem quem ¢ ou nao
titular de cidadania. E a cidadania em Hannah Arendt ¢ conceituada como a consciéncia do
individuo sobre o direito de ter direitos (CAMPELLO, SILVEIRA, 2011, p. 102).

Para Hannah Arendt em As origens do totalitarismo ndo ser cidaddo reconhecido de
algum Estado soberano coloca as pessoas em um lugar de privagdo dos direitos humanos
(ARENDT, 2013). De fato, a pessoa despida de nacionalidade ¢ facilmente marginalizada, pois
a estrutura estatal exige que as pessoas tenham documentagdo para ter acesso a servigos, para
ser empregado e para se deslocar de modo geral, dentre outras necessidades.

Quem ndo tem a nacionalidade reconhecida, ¢ desprovido de documentos, pois até
mesmo o processo para ser enquadrado na situagdo de apatridia ¢ moroso e exige investigacao.
Tanto que Gabor Gyulai (2017, p.2) ressalta que no Direito Internacional o usufruto dos direitos
humanos ndo estd vinculado a ter uma nacionalidade em especifico, porém, ser apatrida pode
facilmente marginalizar as pessoas.

Na contemporaneidade, este “direito a ter direitos” ainda exige que a cidadania seja
assegurada. Para Campello e Silveira (2011, p.97), os elementos da cidadania incluem as trés
geragdes de direitos humanos: direitos civis, politicos, sociais, economicos e difusos, os quais
se vinculam aos valores da liberdade, justica, igualdade e solidariedade. Em suma, partem da

compreensdo de uma cidadania cosmopolita que comporta todas as geragdes de direitos,
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consequéncia do processo de dinamogenesis dos direitos humanos (CAMPELLO, SILVEIRA,
2011, p. 102).

O processo de dinamogenesis ¢ conceituado como o “nascimento e desenvolvimento
dos direitos humanos”, pois a constru¢do acompanha as mudangas da comunidade em que
novos valores sdo reconhecidos, os quais fundamentam estes direitos (SILVEIRA,
ROCASOLANO, p.189). Ou seja, na medida em que os direitos humanos s3o construidos,
formam-se “novas camadas” que interpretam a geragao anterior de forma mais ampla, ndo ha
exclusao de direitos e sim, integragdo. De modo que o reconhecimento da nacionalidade ¢ o
caminho para o exercicio da cidadania plena, ndo mais restrita ao territorio de um Estado.

Em suma, a nacionalidade define quem ¢ ou ndo titular da cidadania e a cidadania ¢ o
conjunto de direitos conferidos as pessoas. Diante da pés-modernidade e da globalizagdo, as
relagdes de cooperacdo entre os Estados foram facilitadas e a soberania destes deixou de ser
absoluta. Esta constru¢do de novos valores e prioridades dos Estados pode ser observada nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), pois sdo metas assumidas por estes em um
estado de cooperagdo no ambito internacional.

Esta compreensao do direito a nacionalidade como componente da dignidade da pessoa
humana pode ser observada pela sequéncia de normas adotadas no Sistema Global e
Interamericano de Direitos Humanos no século XX, e consequentemente, pela retomada destas
normas por meio da Agenda 2030 e dos ODS no século XXI. A partir destes compromissos
assumidos, os Estados devem priorizar os valores em comum em seu ambito interno, por meio
do desenvolvimento de politicas publicas nacionais as quais t€ém o bem-estar do individuo como
fim.

Como visto, no ambito do Sistema Global de Direitos Humanos, o direito a
nacionalidade estd previsto no Art. 15 da DUDH, e mais tarde viria ser reforcado por outras
normas. Como o Pacto de Direitos Civis e Politicos (1966)” o qual dispde em seu Art. 24 que a
criancga tem o direito de ser registrada imediatamente apds seu nascimento. Texto semelhante
temos no Art. 7°, §2° da Convencio sobre os Direitos da Crianga®(1990), a qual acrescenta a
incumbéncia dos Estados de zelar por este direito de acordo com a legislagdo nacional, mas

também com as obriga¢des assumidas em instrumentos internacionais pertinentes.

7 O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e politicos foi promulgado no Brasil pelo Decreto n® 592, de 06 de
julho de 1992 e foi adotado pela XXI Sessdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 16 de dezembro de
1966.

8 A Convencao Sobre os Direitos da Crianga foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de
1990, entrou em vigor internacional em 02 de setembro de 1990, foi ratificada em 196 paises e foi promulgada no
Brasil em 21 de novembro de 1990, por meio do decreto n® 99.710.
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Enquanto no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos temos o disposto
no Art. 20 da Conven¢ao Americana Sobre Direitos Humanos (1969), o qual reconhece o direito
de toda pessoa a ter nacionalidade e ndo ser privada desta, e principalmente, de obter a
nacionalidade do territorio em que houver nascido, caso nao tenha direito a outra nacionalidade.

A partir do conteudo destes instrumentos internacionais percebe-se que os Estados estdo
vinculados ao dever de registrar as criancas imediatamente ap6s o nascimento. Vé-se que o
direito a nacionalidade nao esta restrito ao direito interno dos Estados, e sim, faz parte das
normas de Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), tanto que a preocupagdo em
evitar a apatridia estd evidente no texto da Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos
(1969).

Este conjunto de normas internacionais, as quais devem ser adotadas internamente nos
Estados, representam o fendmeno da “supraestatalidade normativa”, a qual ¢ conceituada por
Perez Lufio (2012), como a mudanga de paradigma para o Estado constitucional
contemporaneo’, fendomeno pelo qual se da a adogdo de valores, principios ou regras juridicas
comuns no ambito de ordenamentos juridicos diferentes.

Alinhamo-nos ao autor diante do reconhecimento deste fendmeno. Visto que o Direito
Internacional dos Direitos Humanos colocou o individuo no centro do direito internacional,
como sujeito'” de direitos. O direito internacional que outrora era limitado as relagdes
interestatais, passa a incluir outros entes, dentre eles o individuo.

Como acima exposto, a cidadania € realizada a partir da perspectiva da terceira geracao
de direitos humanos, voltada para o valor da solidariedade em favor do ser humano, o Estado

ndo tem exclusividade para a promocao de direitos:

A partir desse novo enfoque ¢ superada a exclusividade da tutela estatal — isto é, ndao
se permite mais fragmentar o ser humano nesta ou naquela categoria de pessoa,
vinculada a este ou aquele Estado; 0 homem passa a ser visto como género que
possui anseios e necessidades comuns, dentre as quais a paz, o desenvolvimento
econdémico e um meio ambiente sadio (SILVEIRA, ROCASOLANO, 2010, p.177,
grifo nosso).

oA evolucao do Estado Moderno, como compreendida por Perez Lufio, deu-se por trés etapas em que ocorreram
as mudangas geracionais dos direitos humanos, as quais representam mudangas de paradigma, para o autor as trés
geracdes dos direitos fundamentais representam as trés geracdes do Estado de direito. Primeiro, o Estado Liberal,
em que se valorizava a liberdade, por meio dos direitos considerados de primeira geragdo, os direitos civis e
politicos. Em um segundo momento em que se valorizou a igualdade, foi considerado um Estado social, em que
houve o reconhecimento de direitos sociais e econdmicos e culturais, em que os individuos reivindicavam também
seus direitos: Estado dos Cidaddos. E o terceiro momento, o Estado constitucional, o Estado de Direito de terceira
geracgio, o qual delimitara normativamente o meio espacial e temporal dos direitos de geragio (PEREZ LUNO,
2012).

1Trindade (2015, p.780) afirma que dentre os sujeitos do Direito Internacional, além dos Estados e organizagdes
internacionais, figuram também os individuos, a pessoa humana, dotados de personalidade e capacidade juridicas
internacionais, sem a qual poderia dar-se aquele reconhecimento.
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Os acordos e documentos internacionais estabelecem valores e principios a serem
seguidos pelos Estados, mas também pela sociedade. O que podera ser observado por meio da
Agenda 2030, pois tem como foco o desenvolvimento sustentdvel em todos os seus aspectos:
social, econdmico e cultural, e principalmente na plena realizagdo dos direitos humanos do
individuo-cidadao.

Ou seja, para que os direitos da cidadania sejam realizados € necessario que nao somente
as instituigdes estejam comprometidas com estes valores, como também todos os cidadaos,
conforme ressalta Perez Lufio (1996, p.11) necessita-se da adesdo civica aos direitos humanos

e ao constitucionalismo para a efetivagdo destes direitos.

2 A CONDICAO DE APATRIDIA

Os apatridas podem ou nao estar em situacdo de refigio ou migragdo, o status de
apatridia tem origens multiplas como a dificuldade de registro de nascimento, de provar que
nasceu em determinado territorio; derivam de leis discriminatérias do Estado em que nasceu,
por exemplo, o individuo nao ter a sua nacionalidade reconhecida por ser filho de migrante que
esta em situacdo considerada irregular.

A protegdo internacional dos apatridas se da em especifico pela Convengdo Sobre o
Estatuto dos Apétridas de 1954!! e pela Convencio para a Redugdo dos Casos de Apatridia de
1961'2. A Convencio de 1954 define como apétrida toda pessoa que nio seja considerada
nacional por nenhum Estado, tem por objetivo proteger as pessoas que estejam em situagao de
apatridia estabelecendo um rol de direitos ¢ modos como estes individuos devem ser recebidos
nos Estados, bem semelhante a protecao garantida aos refugiados pela Convengdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 195113,

Enquanto a Convencao de 1961 tem por finalidade reduzir o numero de pessoas em
situagdo de apatridia pela garantia do direito a nacionalidade. Foi estabelecido o dever do
Estado contratante da Conveng¢do em conceder a nacionalidade a pessoa nascida em seu

territorio, quando de outro modo esta pessoa seria apatrida. Segundo o Artigo 1°, §1°, esta

N Convencao Sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954 foi aprovada em Nova lorque em 28 de setembro de 154
e entrou em vigor em 06 de junho de 1960 no ambito internacional. No Brasil foi promulgada pelo Decreto n°®
4.246, de 22 de maio de 2002.

2A Convencao para a Redugdo dos Casos de Apatridia foi adotada em 28 de agosto de 1961, entrou em vigor em
13 de dezembro de 1975. No Brasil foi promulgada pelo Decreto n® 8.501, de 18 de agosto de 2015.

3A Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados foi adotada em Geneva em 28 de julho de 1951, entrou em

vigor internacional em 22 de abril de 1954 e no Brasil foi promulgada pelo Decreto n® 50.215, de 28 de janeiro de
1961.
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nacionalidade podera ser concedida desde o momento do nascimento, de pleno direito; ou
mediante requerimento apresentado a autoridade pelo interessado ou em seu nome'*.

A ACNUR em seu Manual de Protecao aos Apatridas aponta que a legislacao nacional
também deve refletir as normas aplicaveis no direito internacional dos direitos humanos
(ACNUR, 2014, p.52). E estima que apesar da Convencao de 1954 ndo exigir explicitamente a
garantia do direito de residéncia a pessoa reconhecida como apatrida, a garantia deste atenderia

ao objeto e proposito do tratado (ACNUR, 2014, p.54-55).

[...] Sem o direito de permanecer, o individuo corre o risco de ficar numa situagdo de
inseguranc¢a ¢ de ser impedido de desfrutar plenamente dos direitos garantidos pela
Convengdo de 1954, assim como pelo direito internacional dos direitos humanos
(ACNUR, 2014, p.553).

No Brasil, a prote¢ao do Apatrida e a reducdo de apatridia estdo regulamentadas pelo
Art. 26 da Lei 13.445/2017 (Lei de Migracdo) e neste dispositivo também foi consolidado o
processo simplificado de naturalizagao.

A partir da compreensao de que os acordos e documentos internacionais vinculam o
Estado também no direito interno, a existéncia de pessoas apatridas em pleno século XXI além
de causar incredulidade, representa uma violagao direta aos direitos humanos da pessoa humana
e de sua dignidade.

Como visto, o dever do Estado de reconhecer a nacionalidade estd amplamente
estabelecido em diversos documentos internacionais. Desta forma, a prote¢do da pessoa em
situacdo de apatridia pode ser compreendida a partir da perspectiva em que o individuo procura
receber protecao por estar em condi¢do de apatridia, e a da pessoa que busca o reconhecimento

da nacionalidade.

3 OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
A Agenda 2030 se orienta pelo principio de “ninguém serd deixado para tras”, baseia-
se na concepcao de direitos humanos universais, e pelos propositos e principios da Carta das

Nagdes Unidas, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e dos demais tratados

internacionais do Sistema ONU (NACOES UNIDAS, 2015, p.5).

140 Art. 1°, §3° da Convengao para a Reduc@o dos Casos de Apatridia de 1961: “todo filho legitimo nascido no
territério de um Estado Contratante e cuja mae seja nacional daquele Estado, adquirird essa nacionalidade no
momento do nascimento se, do contrario, viesse a ser apatrida.” Enquanto o Art. 1°, §4° convenciona o dever do
Estado em conceder sua nacionalidade “a qualquer pessoa que do contrario seja apatrida e que nao pode adquirir
a nacionalidade do Estado Contratante em cujo territorio tiver nascido [...]”.
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Os Objetivos de Desenvolvimento e a Agenda 2030 sdo frutos de dois processos: Os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel'>. A
Agenda 2030 em seus 17 ODS e 169 metas associadas define como seu principio: “Alcangar,
em primeiro lugar, aqueles que ficaram mais para tras”.

Uma visdo de direitos humanos ¢ fundamental para a Agenda 2030, afinal somente com
a plena efetivagdo dos direitos humanos correlacionados com as metas, poder-se-a falar em um
desenvolvimento sustentdvel. Ora, nao ha como falar em desenvolvimento pleno, quando
pessoas sdo excluidas da condicdo de nacionais por um Estado. Sabemos que ha casos de
apatridia em que a pessoa jamais se deslocou do local de nascimento e ndo ¢ considerada

nacional pelo Estado.

4. Ao embarcarmos nesta grande jornada coletiva, comprometemo-nos que ninguém
sera deixado para tras. Reconhecendo a dignidade da pessoa humana como
fundamental, queremos ver os Objetivos e metas cumpridos para todas as nacdes e
povos e para todos os segmentos da sociedade. E faremos o possivel para alcancar,
em primeiro lugar, aqueles que ficaram mais para tras (NACOES UNIDAS, 2015,
p.3, grifo nosso).

E por isso, a implementagao desta agenda deve ser coerente com as obrigacdes dos
Estados no direito internacional, tendo em vista a compreensao dos direitos humanos a partir
dos valores de solidariedade e desenvolvimento sustentavel presentes nos direitos de terceira
geracdo. Como ressalta Livia Campello, as normas de DIDH devem prevalecer em caso de
ambiguidades, lacunas, ou seja, caso haja dificuldade de interpretagao e da Agenda 2030: “Isso
significa que quaisquer lacunas, ou ambiguidades devem ser dirimidas de acordo com o que
estéa prescrito nas normas do Direito Internacional dos Direitos Humanos” (CAMPELLO, 2020,
p.24).

Ora, as pessoas que nao sdo consideradas nacionais por qualquer Estado estdo em uma
situagdo de exclusdo que pode se considerar que foram “deixados mais para tras” e tem a sua
dignidade humana violada em seu amago, afinal a propria existéncia ndo ¢ reconhecida, e como
consequéncia, tem o seu desenvolvimento pleno prejudicado.

Compreendemos que o desenvolvimento humano inclui o bem-estar das pessoas, tanto
da atual como das futuras geragdes, fundamentando-se na justiga social, sustentabilidade,

empoderamento das pessoas € na sua participagdo social:

Assim, sdo os pilares do desenvolvimento humano: Bem-Estar: ampliar as liberdades
reais das quais dispdem as pessoas; isto €, o espectro de oportunidades em suas vidas.
Empoderamento e agéncia: favorecer a participagdo das pessoas e grupos motivados
por um interesse comum, para conseguir mudancas e resultados desejaveis. Justica:

150 conceito de desenvolvimento sustentdvel adotado ¢ aquele que atende as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades (CAMPELLO,
SILVEIRA, 2016, p.560).
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respeitar e promover a equidade entre as pessoas e preservar os resultados no tempo
com base no respeito aos direitos humanos e nos objetivos estabelecidos pela
sociedade (PNUD, 2017, p. 44, grifo nosso).

Observa-se que dentre os pilares do desenvolvimento humano para a promog¢do da
justica se encontram os direitos humanos e os objetivos estabelecidos pela sociedade. Desta
forma, depreende-se que os ODS podem ser considerados instrumentos para a justica e para os
direitos humanos. Além disso, a Agenda 2030 e os ODS retomam os valores estabelecidos pela
Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento de 19866, pois esta coloca a pessoa humana
como sujeito central do desenvolvimento.

Mais uma vez, temos presentes os valores de solidariedade, pois a responsabilidade de
desenvolvimento individual e coletivo ndo ¢é exclusivo do Estado, o individuo deve ser
participante ativo e beneficidrio da promog¢do do direito ao desenvolvimento, cabendo aos
Estados promoverem politicas publicas que proporcionem aos individuos essa participagao

plena na conjuntura estatal.

Artigo 2°. §1. A pessoa humana ¢ o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser
participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento. §2. Todos os seres
humanos tém responsabilidade pelo desenvolvimento, individual e
coletivamente, levando-se em conta a necessidade de pleno respeito aos seus
direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como seus deveres para com a
comunidade, que sozinhos podem assegurar a realizacéiio livre e completa do ser
humano e deveriam por isso promover e proteger uma ordem politica, social e
econdémica apropriada para o desenvolvimento. §3. Os Estados tém o direito e o
dever de formular politicas nacionais adequadas para o desenvolvimento, que visem
ao constante aprimoramento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os
individuos, com base em sua participacdo ativa, livre e significativa, e no
desenvolvimento e na distribui¢do equitativa dos beneficios dai resultantes (Art. 2°,
Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, 1986, grifo nosso).

Trindade (2015, p.776) aponta que o direito internacional no século XXI estd sendo
reconstruido com base em um novo paradigma, ja& ndo mais estatocéntrico, mas sim
antropocéntrico, situando a pessoa humana em posi¢ao central diante dos problemas que afetam
a humanidade.

Este fenomeno pode ser observado na Agenda 2030 e nos 17 ODS, pois a pessoa humana
¢ fixada como sujeito central para o desenvolvimento, a partir da concepgao de “cinco Ps” para

e

1'7: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria. O primeiro “p”,

o desenvolvimento sustentave

focado nas pessoas, € o “de garantir que todos os seres humanos possam realizar o seu potencial

16 A Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento foi adotada pela Resolugdo n® 41/128 da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, de 04 de dezembro de 1986.

170 desenvolvimento sustentavel na sociedade globalizada ¢ um desenvolvimento que se da em trés dimensdes:
social, ambiental e econdmica (SILVEIRA, SANCHES, 2015, p.319).
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em matéria de dignidade e igualdade, em um ambiente saudavel” (NACOES UNIDAS, 2015,
p-2).

A correlagdo que fazemos destes ODS com o direito a nacionalidade se da a partir da
compreensdo da Agenda 2030 como uma agenda de direitos humanos. Como afirmam Silveira
e Pereira (2018, p.914), os objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel devem ser
compreendidos como parte do processo de evolugdo de significagdo e abrangéncia dos direitos
humanos.

Quanto ao objeto de estudo deste trabalho, o direito a nacionalidade, optamos por
trabalhar com o ODS 16. Este tem por objetivo promover sociedades inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdoes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Em sua meta 16.9 associa a
implementagao do registro de nascimento como prova da identidade legal: “Até 2030 fornecer
identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento”. O indicador estabelecido pela
ONU ¢ a “propor¢ao de criangas com menos de cinco anos cujos nascimentos foram registrados
por uma autoridade civil, por idade”.

Quanto a meta 16.9, em relacao ao Brasil, esta foi adaptada a realidade local:

Até 2030, fornecer identidade civil para todos, incluindo o registro de nascimento, em
especial para os povos ciganos, as comunidades quilombolas, os povos indigenas, os
povos e comunidades tradicionais de matriz africana e de terreiros, as populagoes
ribeirinhas e extrativistas, além de grupos populacionais como mulheres trabalhadoras
rurais, a populacdo em situacdo de rua, a populacdo em situagdo de privagdo de
liberdade e a populagdo LGBT (IPEA, 2019, p.45).

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada'® justifica a adequagao pelo fato de o Brasil
j& ter conseguido universalizar tecnicamente o registro civil, entretanto, para os grupos
vulneraveis especificados ha a necessidade de universalizagao deste acesso a identidade civil.

A ACNUR (UNHCR)" afirma que a meta 16.9 ¢ relevante para a prevengio e redugio
da apatridia por meio do registro de nascimento, que em certos casos ¢ o documento que
comprova a nacionalidade, pois os individuos correm o risco de se tornarem apatridas caso nao
tenham acesso a estes documentos. Em alguns paises, aqueles que ndo conseguem provar sua
nacionalidade por meio de um registro de nascimento permanecem apatridas, pois nao obtém o

registro de identidade nacional, e desta forma sdo tratados como nao nacionais (UNCHR, 2017,

p-4).

¥ oDs 16, disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods16.html. Acesso em 02 jun. 2020.

9 Un High Commissioner for Refugees (UNHCR), em portugués refere-se ao Alto Comissariado das Nagodes
Unidas para os refugiados (ACNUR). Optou-se por manter a sigla em inglés, pois este ¢ o idioma do documento
referenciado.
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Como ja afirmamos, estima-se que ha aproximadamente dez milhdes de apatridas no
mundo, além disso, pressupde-se que ha um bilhdo de pessoas que sdo legalmente “invisiveis”
porque ndao podem provar quem sao por nao terem documentos, o que inclui aproximadamente
625 milhdes de criancas menores de 14 anos que ndo tiveram seus nascimentos registrados 2°.

No relatério dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de 2019 (UN, 2019, p.55),
a ONU afirma que o registro de nascimento ¢ fundamental para o acesso a direitos individuais
COMO acesso a Servicos essenciais e a justica, mas que ainda assim, menos de 75% das criangas
menores de cinco anos no mundo todo tiveram seus nascimentos registrados®'.

Estes nlimeros sdo preocupantes e por isso, houve o lancamento do Plano Global de
Acdo para o fim da Apatridia (2014-2024) pela ACNUR. Este plano objetiva resolver as
situagdes de apatridia existentes, prevenir o surgimento de novos casos e identificar e proteger
as pessoas apatridas. Sao 10 acdes que podem ser tomadas para os Estados para o fim da
apatridia.?? Desta forma, percebe-se que o problema da apatridia ocupa um espago de destaque

em planos globais gerais, como o ODS e em um plano especifico para o fim da apatridia.
CONSIDERACOES FINAIS

Diante do ntimero de pessoas expostas a esta situag¢do de apatridia, vé-se que as medidas
tomadas no campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos ainda sdo insuficientes. Por
1sso, a Agenda 2030 ¢ um instrumento para que este tema seja observado com mais empenho,

ainda que nao seja tratado de forma direta em seus objetivos e metas.

Para a efetivacao do direito a nacionalidade, faz-se necessaria a responsabilizagdo

estatal diante dos diversos instrumentos internacionais de direitos humanos. Ademais, a

20 Informagdo da pagina relativa ao ODS 16 no sitio do United Nations Development Programme (UNDP).
Disponivel em: https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-16-peace-
justice-and-strong-institutions.html Acesso em 02 jun. 2020.

21 Observa-se pelos dados apresentados que ha uma grande diferenca nas taxas relativas ao registro de nascimento
em relagdo as regides do mundo, A América do Norte aponta para 100% do registro civil, enquanto a América
Latina e Caribe 94%, dados proporcionais de 2010 a 2018. SDG Report, Goal 16. Disponivel em:
https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/goal-16/ Acesso em: 03 jun. 2020.

2 Acgdo 1: Solucionar todas as principais situagdes de apatridia; Agdo 2: assegurar que nenhuma crianga nasga
apatrida; A¢do 3: remover todas as discriminagdes de género das leis nacionais; Ac¢do 4: prevenir a negacao, perda
ou privagdo de nacionalidade com base discriminatdrias; A¢ao 5: prevenir apatridia em casos de sucessdo estatal;
Acdo 6: garantir a protecio aos migrantes apatridas e facilitar a sua naturalizagdo; Acdo 7: Garantir o registro de
nascimento para prevenir apatridia; A¢ao 8: Garantir a documentacao relativa a nacionalidade aqueles que tenham
direito; A¢do 9: Aderir as convengdes da ONU relativas a apatridia; A¢do 10: Melhorar os dados quantitativos e
qualitativos das populagdes apatridas. Texto livremente traduzido do documento da ACNUR (UNHCR): Global
Action Plan to End Statelessness (2014-2024), 2014, p.5.
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sociedade internacional deve participar na promocao deste direito, pois no DIDH o individuo
tornou-se sujeito e promotor de direitos humanos.

Em suma, o direito a nacionalidade é um direito humano universal. O ODS 16 em sua a
meta 16.9 alinha-se a esta compreensao e servira de instrumento para que mais criangas sejam
registradas e tenham acesso a nacionalidade que lhes ¢ de direito.

Os direitos humanos estdo em constante transformagao, acompanham e correspondem
aos valores da sociedade, e os ODS refletem os valores e as ambic¢des da sociedade global para
0s proximos anos, a meta 16.9, ainda ¢ timida, mas contribui para a efetivagdo do direito a

nacionalidade como um direito humano de todos.

REFERENCIAS

ACNUR. Coletanea de Instrumentos de Protecio Nacional e Internacional de Refugiados
e Apatridas. Brasilia: 2016. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2018/02/Colet%C3%A2nea-de-Instrumentos-de-Prote%C3%A7%C3%A30-
Nacional-e-Internacional.pdf Acesso em: 10 abril 2020.

ACNUR. Manual de Prote¢do aos apatridas: de acordo com a convencio de 1951 sobre o
Estatuto dos Apatridas. Genebra, 2014. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2018/02/Manual_de prote%C3%A7%C3%A30 aos _ap%C3%Altridas.pdf
Acesso em: 25 maio 2020.

ALVES, J. A. Lindgren. Direitos humanos, cidadania e globaliza¢ao. Lua Nova, Sdo Paulo,
n. 50, p. 185-206, 2000. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-64452000000200010.
Acesso em: 31 maio 2020.

ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2013. E-
book kindle.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducao Carlos Nelson Coutinho; apresentacdo de
Celso Lafer. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier,2004.

BRASIL. Decreto n° 592, de 06 de julho de 1992: Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e  Politicos. Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-
1994/d0592.htm. Acesso em: 31 maio 2020.

BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990: Convencao Sobre os Direitos da
Crianca. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d99710.htm Acesso em: 31 maio 2020.

BRASIL. Lei 13.445/2017: Lei de Migracao. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113445.htm. Acesso em: 11
abril 2020.

38



\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

CAMPELLO, Livia Gaigher Bosio. Direitos Humanos e a Agenda 2030: Uma Mudanga de
Paradigma em direcdo a um modelo mais equilibrado para o desenvolvimento sustentavel. In:
CAMPELLO, Livia Gaigher (coord). Direitos Humanos e Meio Ambiente Os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. 1 ed. S3o Paulo: IDHG, 2020. Recurso
Eletronico. Disponivel em: https://www.idhg.com.br/publicacoes/74d953e5-e1fa-4385-809d-
55¢733526183 Acesso em: 04 de jun. 2020.

CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio. SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. Cidadania e direitos
humanos. Revista Interdisciplinar de Direito. [S.1.] v.8,n.01, p.87-104, dez. 2011. Disponivel
em: http://revistas.faa.edu.br/index.php/FDV/article/view/320. Acesso em: 31 maio 2020.

CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio. SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. Cidadania e direitos
humanos. Revista Thesis Juris (RTJ). V.5, n2, p.549-572, Mai-Ago. 2016. Disponivel em:
http://www.revistartj.org.br/ojs/index.php/rtj/article/view/464. Acesso em: 31 maio 2020.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 27 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2007.

EDWARDS, Alice. The meaning of nationality in international law in an era of human rights
Procedural and substantive aspects. In. EDWARDS, Alice. WAAS, Laura van. (ed.)
Nationality and Statelessness under International Law. Cambridge University Press: United
Kingdom: 2014. p.11-43. E-book kindle.

GYULAI Gabor. The Right to a nationality of refugee children born in the EU and the
relevance of the EU Charter of Fundamental Rights. European Council on Refugees and
Exiles: 2017. Disponivel em: https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/12/refugee-
children-nationality-LEAP-leaflet.pdf Acesso em: 21 maio 2020.

IPEA. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel: ODS 16: Paz, Justica e Instituicoes
Eficazes. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods16.html Acesso em: 02 de jun. 2020.

IPEA. ODS 16 Promover Sociedades Pacificas e Inclusivas para o Desenvolvimento
Sustentavel, proporcionar o Acesso a Justica para todos e construir Instituicoes Eficazes,
Responsaveis e Inclusivas em Todos os Niveis. Rio de Janeiro: IPEA, 2019. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/191114 cadernos_ ODS obj
etivo_16.pdf Acesso em: 02 de jun. 2020.

NACOES UNIDAS. Declaracio sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986). Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-
o-direito-ao-desenvolvimento.html Acesso em: 02 jun. 2020.

NACOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos Humanos (1948). Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdfAcesso em: 02 jun. 2020.

NACOES UNIDAS. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/ Acesso em: 21 maio 2020.

PEREZ LUNO, Antonio Henrique. EI horizonte actual de los derechos humanos: educacién
y globalizacion. In: Travesias: Politica, cultura y sociedad en Iberoamérica. Afio I, n°1, Julio-
diciembre,1996. p.11-18. Disponivel em: https://dspace.unia.es/handle/10334/1556 Acesso em:
03 jun. 2020.

39



\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

PEREZ LUNO, Antonio Henrique. Perspectivas e tendéncias atuais do Estado
Constitucional. Traducao: José Luis Bolzan de Morais, Valéria Ribas do Nascimento. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. E-book kindle.

PNUD BRASIL. Cumprimento dos Objetivos Globais depende da garantia de direitos
humanos. 19/set/2016. Disponivel em:
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt’/home/presscenter/articles/2016/09/19/cumprimento
-dos-objetivos-globais-depende-da-garantia-de-direitos-humanos.html Acesso em: 21 maio de
2020.

PNUD BRASIL. Relatorio do Desenvolvimento Humano Nacional — Movimento ¢é vida:
Atividades Fisicas e Esportivas para Todas as Pessoas. Brasilia: PNUD, 2017. Disponivel
em: https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/idh/rdhs-brasil/relatorio-nacional-
desenvolvimento-humano-2017.html Acesso em: 02 jun. 2020.

RAMOS, André de Carvalho. A protecdo dos Direitos Humanos: Uma nova centralidade
nas relacées Internacionais. In: Direitos Humanos. Relagdes Internacionais & Meio
Ambiente. Daniel Rubens Cenci e Gilmar Antonio Bedin. Curitiba. Multideia,2013, p.11-26.
Disponivel em: https://bibliodigital.unijui.edu.br:8443/xmlui/handle/123456789/1763 Acesso
em: 14 ago. 2019.

RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 6 ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao,
2020. Recurso eletronico.

SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; NASPOLINI SANCHES, Samyra H. D. F. Direitos
Humanos, empresa e desenvolvimento sustentavel. Revista Juridica Unicuritiba, v. 1, p.313-
327, 2015. Disponivel em:
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/1422/965 Acesso em: 06 de jun.
2020.

SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. PEREIRA, Tais Mariana Lima. Uma nova compreensao dos
direitos humanos na contemporaneidade a partir dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). In: Revista Juridica Cesumar Mestrado, v. 18, n.3. p.909-931. Disponivel
em https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/6942 Acesso em:
21 maio 2020.

SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos humanos:
conceitos, significados e fun¢des. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 10 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A humaniza¢ao do Direito Internacional. 2. ed.
rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2015.

UN HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR). Global Action Plan to End
Statelessness. 4 nov. 2014. Disponivel em:
https://www.refworld.org/docid/545b47d64.html Acesso em: 15 maio de 2020.

UN HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR). The Sustainable Development
Goals and  Addressing Statelessness. Margo 2017. Disponivel em:
https://www.refworld.org/docid/58b6e3364.html Acesso em: 21 maio 2020.

40



\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP). Sustainable Development
Goals. Goal 16: Peace, justice and strong institutions. Disponivel em:
https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-16-peace-
justice-and-strong-institutions.html Acesso em: 02 jun. 2020.

UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER. Status
of Ratification Interactive Dashboard. Disponivel em: https://indicators.ohchr.org/ Acesso
em: 02 jun. 2020.

UNITED NATIONS. SDG Report 2019: Goal 16. Disponivel em:
https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/goal-16/ Acesso em: 03 jun. 2020.

UNITED NATIONS. The Sustainable Development Goals Report: 2019. United Nations,
New York, 2019. Disponivel em: https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/The-Sustainable-
Development-Goals-Report-2019.pdf Acesso em: 03 jun. 2020.

WEIL, Patrick. Access to citizenship: A comparison of twenty-five laws. In: Aleinikofff,

Thomas Alexander. Klusmeyer, Douglas B. (edit.) Citizenship Today: Global Perspectives
and Practices. Washington: Cannegie Endowment for international peace, 2001. p.17-35.

41



