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Resumo: O principio do devido processo administrativo como limite substancial a
discricionariedade administrativa € o tema posto em debate. Busca-se analisar, em que medida,
o principio do due process of law na relagdo administrativa importa em limite substancial ao
exercicio da discricionariedade administrativa. Para tanto, inicialmente, analisa-se a aplicagao
e contetido do principio do devido processo legal, apds verifica-se a sua incidéncia o processo
administrativo, bem como, as garantias do administrado. Por fim, se coteja o devido processo
administrativo com a discricionariedade administrativa.

Abstract: The principle of due administrative process as a substantial limit to administrative
discretion is the subject of debate. It seeks to analyze, to what extent, the principle of due
process of law in administrative relations matters in a substantial limit to the exercise of
administrative discretion. To do so, initially, the application and content of the principle of due
process are analyzed, after verifying its effect on the administrative process, as well as the
guaranties of the administered. Finally, due process is checked with administrative discretion.
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1. CONSIDERACOES GERAIS

Corresponde a um dos elementos basicos do constitucionalismo moderno, a limitagao

do poder politico, pelo reconhecimento da supremacia da lei com a vincula¢do dos poderes
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publicos ao Direito e a atribui¢do de direitos fundamentais aos cidaddos como forma de impedir
o arbitrio dos agentes estatais.

Isto envolve o reconhecimento da clausula geral do due process of law, que impoe
restri¢des formais e materiais nos processos publicos, de forma a assegurar, nas atividades de
cunho jurisdicional, a garantia de participagdo e influéncia no processo cognitivo, mas também,
a natureza racional e sindicavel da decisdo publica.

No ambito da fungdo executiva, exterioriza-se na consagracao do principio do devido
processo administrativo, que impoe a necessidade de instauragdo do certame para a tomada de
decisdo voltada a consecug¢do do interesse publico, bem como o reconhecimento da garantia do
procedimento justo e equitativo, com amplo acesso ao contraditorio e a defesa.

Envolve, portanto, o reconhecimento do devido processo legal nas relagdes juridico-
administrativas, tanto em seu aspecto procedimental, capaz de garantir a observancia do rito e
forma previstos em lei para a pratica dos atos, quanto no seu conteudo substancial, de maneira
a adequar a esséncia dos atos administrativos a ordem juridico-constitucional.

No processo administrativo corresponde a importante instrumento, que permite a
protecao aos direitos fundamentais do cidadao, ao estabelecer a observancia as regras do jogo
envolvido, definidas de forma geral e abstrata a todos, trazendo isonomia e seguranca nas
relagdes juridico-administrativas.

Isto pode envolver um redimensionamento no que se refere ao exercicio da
discricionariedade pela Administracdo Publica, pois a incidéncia do devido processo
administrativo demanda limites ndo apenas procedimentais, mas respeito aos direitos que se
relacionam a substancia da decisdo no espago legitimo de escolha do administrador.

Para tanto, inicialmente, analisa-se a aplicagdo e conteudo do principio do devido
processo legal, apos verifica-se a sua incidéncia o processo administrativo, bem como, as
garantias do administrado. Por fim, se coteja o devido processo administrativo com a
discricionariedade administrativa.

Para tanto, utiliza-se como metodologia a critica dialética, tendo sido eleito por meio
de pesquisa o bibliografico, fundado, principalmente, na doutrina juridica nacional e
estrangeira, apoiado nos principais expoentes do Direito Administrativo, bem como da

jurisprudéncia e legislacdo quando necessarios na fundamentacao deste trabalho.

2 A CLAUSULA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
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A consagracdo do principio do devido processo legal se liga a propria evolugdo do
constitucionalismo, uma vez que corresponde a a uma das garantias processuais de limitacao
do poder politico?, que junto ao principio da supremacia da lei e da separagdo dos poderes,
traduzem os elementos de afirmacdo do Estado de Direito’.

Tendo por origem o constitucionalismo inglés*, tal principio corresponde a pedra
angular dos sistemas juridicos anglo-saxonicos, uma vez que se liga, a concepgao propria do
rule of law, conquanto o plexo de principios, instituicdes e processos que garantem a supremacia
da lei, a igualdade na sua aplicagfio e na sujei¢io aos tribunais ordinarios’.

Inicialmente, o principio devido processo legal identificava-se com o procedural due
process of law, a garantia do cidaddo na restricdo de seus direitos fundamentais basicos —
liberdade e propriedade — da existéncia de procedimento legal, imposto para todos, mediante a
aplicagiio por um oOrgdo legitimamente investido®.

Sob tal dimensao procedimental, a clausula geral, se refere a execucao do rito ou forma
prescrita pela lei, para a execucdo do ato administrativo ou judicial, pelos 6rgaos responsaveis
pela aplicagdo ndo se atentando, todavia, para o contetido ou substancia do proprio ato em si.’

Em tal viés importa, portanto, na garantia dos direitos fundamentais, mediante o
respeito ao principio da legalidade e da isonomia, pela observancia da formalidade prescrita e
da garantia de igual tratamento e oportunidade que goza o cidaddo, através de garantias na
pratica dos atos processuais®.

Tais garantias aos litigantes abrangem, essencialmente, o direito ao contraditério e a
ampla defesa — acesso aos meios de deduzir defesa, de produzir e contrariar provas, de ter um
defensor perante o 6rgao julgador — publicidade — comunicacdo dos atos e acesso aos autos —

juiz imparcial e decisio fundamentada, dentre outros’.

2 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito Constitucional Contempordneo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 5-6.

3 BOBBIO, Noberto; MATTEUCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1998. p. 250

* Um dos primeiros documentos constitucionais, a Magna Carta Libertatum de 1215, ja consagrava a clausula do
devido processo legal, ao prever que: “No free man shall be taken or imprisoned or deprived of his freehold or his
liberties or free customs, or outlawed or exiled, or in any manner destroyed, nor shall we come upon him or send
against him, except by legal judgment of his peers or by the law of the land”. Disponivel em:
http://www.constitution.org/eng/magnacar.htm Acesso em 02.04.2015.

5> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Manual de Direito Constitucional. Tomo 1. 6 ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 1997. p. 30.

¢ SILVEIRA, Paulo Fernando. Devido processo legal: due process of law. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.
p. 242.

"SILVEIRA, Paulo Fernando. Op. cit., p. 242.

8 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Volume I - introdu¢do ao direito processual civil
e processo de conhecimento. 16. Ed. Bahia: Jus Podium, 2014. p. 49.

9 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal, 8 ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 68.
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Tal contetido foi amplamente consagrado no direito ocidental, com o reconhecimento
do devido processo legal formal como direito fundamental veiculado pelas principais cartas
constitucionais modernas!®, bem como, tal qual direito humano tutelado pelos principais
diplomas internacionais'!.

Embora ocorrida sua generaliza¢do nos sistemas juridicos filiados a civi/ law, ¢ ainda
nos paises filiados ao sistema anglo-saxdo, que a tradicional e originaria dimensdo formal do
devido processo legal ¢ substituida pelo controle substantivo do ato estatal, nos Estados Unidos,
a partir do caso Wynehamer v. People."?

A acepcao material ou substantiva do devido processo legal, importa na garantia dos
direitos fundamentais do cidaddo, mediante a aferi¢do ndo somente do procedimento, mas do
proprio conteudo dos atos estatais, em andlise da sua legalidade, razoabilidade e da
proporcionalidade, a fim de inibir os efeitos prejudiciais decorrentes do abuso de poder.!?

Por efeito, demanda-se do ato do poder publico, além da observancia ao contetdo da
lei, sua aptidao de produzir o resultado almejado, sem a existéncia de outro menos meio gravoso
e mediante ponderagdo entre o grau de restricdo de um principio € o grau de realizacao do
principio contraposto'®.

Permite-se através do devido processo legal substancial, ndo apenas a andlise da
observancia formal ou procedimental do ato a lei vigente, mas o exame do seu contetido, no
respeito a razoabilidade (reasonableness) e racionalidade (rationality), que devem ser dotados

os atos normativos e concretos dos poderes publicos!'®.

3 O PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO
Embora usualmente seja referida como umas garantias do processo judicial, em

especial, do processo penal, o devido processo legal deve atuar, desse modo, como uma garantia

19 H4 sua previsdo nas cartas liberais, como na Constituigdo Francesa de 1791, a Constitui¢do dos Estados Unidos
da América, através da sua sexta emenda em 1797, nas constituigdes sociais como a Constituicdo Mexicana de
1917 e a Constituicdo Alema de 1949, além das constitui¢des pds-guerra, como a Constitui¢ao Portuguesa de 1976,
Constituicao Espanhola de 1978 e a Constituicao Brasileira de 1988.

"I ' H4 referéncias na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1973, na Declaragio Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e no Pacto de Sdo José da Costa Rica, de 1969.

12.0 caso ¢ de 1855 e envolve lei do Estado de Nova York, que criminalizava a posse de pequena quantidade de
alcool e determinava a sua apreensao, tendo a Corte entendido haver violagao do contetido da lei a constitui¢do do
Estado, ao privar a propriedade sem a existéncia de devido processo legal. HOWE, Lowell J. The Meaning of Due
Process of Law Prior to the Adoption of the Fourteenth Amendment. California Law Review, v. 18 i. p. 600, 16,
September 1930.

13 DIDIER JUNIOR, Fredie. Op. cit., p. 49.

4 MATTOS, Sérgio Luis Wetzel de. Devido processo legal e protegdo de direitos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 97.

1S BARROSO, Luis Roberto. p. cit. p. 214.
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contra o exercicio abusivo de quaisquer dos poderes'®, tendo plena aplicabilidade no Ambito do
processo administrativo'”.

De tal sorte que, pode-se afirmar a existéncia de um devido processo legal
administrativo'®, que impde a observancia no ambito da relacdo juridica estabelecida entre a
Administragdo Publica e o cidaddo, da conformidade tanto procedimental e substancial a
legalidade ampla.

No Brasil, onde pés-redemocratizagdo ocorreu o fendmeno de constitucionalizagao
ampla, a consagracdo expressa da clausula geral do devido processo legal impds ndo apenas a
observancia procedimental da existéncia de um processo para a restricdo das liberdades
fundamentais'®, com suas garantias inerentes®’, mas restricdes de cunho substancial.?!

O principio do due process of law no regime constitucional vigente, atua como garantia
no processo judicial e administrativo, de um conjunto de instrumentos aptos a tentar minimizar
o risco de decisdes arbitrarias do poder publico, garantindo a protegdo dos direitos
fundamentais.?

Se insere no processo administrativo, garantindo que mediante uma série ordenada de
atos que a pratica da decisdao final, seja garantida a persecugdo do interesse publico pela
Administragdo Publica em conformidade com a lei, bem como, a prote¢do do administrado
contra possiveis arbitrios da autoridade?.

No ambito administrativo, a consagragdo do due process of law no vértice
procedimental e substancial, impde que a atuagdo administrativa, ocorra mediante a instauracao
de um procedimento formal, ndo sujeito ao empirismo, improvisagao e desvio, mas capaz de

garantir a previsibilidade e a racionalidade das decisdes tomadas.?*

16 DIDIER JUNIOR, Fredie. Op. cit., p. 45.
17 GRINOVER, Ada Pelegrini. Diligéncia e inspe¢do no processo administrativo: observagbes sobre o devido
processo legal. Revista de Direito Privado. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, n. 43, v. 11, 2010. p. 357.
8 GRINOVER, Ada Pelegrini. Op. cit. p. 357.
19 BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 05 de Outubro de 1988. Art. 5 LIV - ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
20 BRASIL, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, 05 de Outubro de 1988. Art. 5 LV - aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
0s meios € recursos a ela inerentes;
2l BRASIL, Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil, 05 de Outubro de 1988. Art. 5 LV LVI - sdo
inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos; LXXVIII a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo.
22 LIMA, Maria Rosynette Oliveira. Devido Processo Legal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1999. p. 18.
23 CRETELLA JUNIOR, José. Prdtica de Processo Administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 26.
24 DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo - normas gerais. In DALLARI, Abreu Adilson.
NASCIMENTO, Carlos Valder do. MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Tratado de Direito Administrativo.
Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 518.
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Tal fendmeno consagra a chamada jurisdicionaliza¢do do processo administrativo no
Estado de Direito, correspondendo, pois, ao principio da legalidade a que estd submetida a
Administragdao Publica, ao lado dos principios do contraditério e da ampla defesa, ao qual
devera preceder toda e qualquer imposigdo de pena.?

Em consequéncia, ndo poderdo as decisdes publicas deixar de atentar para a aplicacdo
de certas normas processuais a garantir os direitos fundamentais, através do conhecimento em
geral, da intervengdo na forma admitida e da sindicabilidade na sua acep¢io mais ampla.?®

Neste contexto, lei federal estabelece a disciplina basica do processo administrativo
no ambito da Administragdo Publica da Unido, visando a protecdo dos administrados e o
cumprimento regular de seus fins, porém, com regras gerais, que se aplicam subsidiariamente
aos demais entes federados?’.

Consagra-se a cldusula do due process of law mediante a garantia de inumeros
principios — legalidade, finalidade, motiva¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia — que enfeixam
no que pode-se chamar um principio do devido processo administrativo.

Todavia, ndo se limita a disciplina constitucional e da referida lei, o principio do due
process of law procedimental e substancial no ambito das relagdes administrativas, havendo a
sua previsdo em outras normas, como a lei disciplinadora da organizagdo da Administragdo
Publica Federal?® e do regime juridico dos seus servidores ptiblicos civis?’.

Tal regime juridico do devido processo administrativo concede um conjunto de direitos
publicos subjetivos aos cidadaos nas suas relacdes com a Administragao Publica, como forma
de garantia contra o arbitrio desmedido do poder, preservando os seus direitos fundamentais.

O tema sera tratado a seguir.

3 AS GARANTIAS PROCESSUAIS DO ADMINISTRADO
A clausula constitucional do devido processo legal cuida-se de comando normativo

dirigido precipuamente ao Estado, impondo inserto em um modelo de rule of law, a sua

25 FERREIRA, Sérgio de Andréa. 4 garantia da ampla defesa no direito administrativo processual disciplinar.
Revista de Direito Publico, vol. 19, 1972. p. 62.

26 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
p. 100.

27 BRASIL, Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 69.

22 BRASIL, Decreto-Lei n° 200, de 25 de Fevereiro de 1967.

29 BRASIL, Lein® 8.112 de 11 de Dezembro de 1990.
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submissao as suas proprias regras impostas, aproximando-se na relagdo juridica entre o Estado
e seus administrados, por sua acepcao, das ideias de seguranca juridica e de legalidade.*

Sua dindmica na relacao processual, depende do influxo normativo de movimentos de
concretizagées do devido processo legal que importam na dilagdo de seu contetido’!, de forma
que a defini¢do das garantias procedimentais e substanciais tém-se em vista o modelo de Estado
e a propria concepgao juridica do tema.

Na quadra historica atual, houve a constitucionalizagdo ampla do principio do due
process of law, que importa ao reconhecimento de garantias procedimentais e substanciais ao
cidaddo na relacdo juridico-administrativa, de observancia obrigatoria pela Administragdo
Publica, na imposi¢ao das restrigdes as liberdades fundamentais.

No ambito procedimental, compreende a garantia do respeito a legalidade®?, conquanto
a vinculacao da Administragdo Publica a forma, limites e fins da lei, de modo que devem ser
respeitado o procedimento e normas regentes da relacdo processual e substancial
administrativa®®.

Isto significa ndo somente a garantia da supremacia da lei — com a submissao as
normas constitucionais e legais aplicaveis ao processo administrativo e ao direito material —
mas da reserva de lei — impedindo a tentativa de disciplina processual ou procedimental
administrativa sendo através de leis dos entes federativos™*,

Ademais, importa na atribui¢cdo ao cidadao, do direito publico subjetivo ao processo
administrativo, ou seja, o direito de que no exercicio da fun¢do administrativa, deve ser
instaurado o processo administrativo, em observancia a lei, de forma a garantir a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragdo®’.

Por efeito, no processo disciplinar para a perda de cargo, ndo ¢ a estabilidade que
produz o direito ao processo administrativo, mas a propria cldusula geral do devido processo
legal, que impde a garantia objetiva da adequada responsabilizagdo dos servidores publicos,

mediante instrumento formal obrigatério para apuragio e aplicagdo das sangdes>®.

30 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Editora Atlas,
2012. p. 965.
31 DIDIER JUNIOR, Fredie. Op. cit., p. 47.
32 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 05 de Outubro de 1988. Artigo 5° Caput.
33 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Principios do Processo Administrativo. Biblioteca Digital Forum
Administrativo — Direito Publico - FA, Belo Horizonte, ano 4, n. 37, p. 5 mar. 2004.
34 BRASIL, Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil, 05 de Outubro de 1988. Art. 24 inciso XI.
35 BRASIL, Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 1 Caput e §1°.
36 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Principios constitucionais do processo administrativo disciplinar. Sdo
Paulo: Max Limonad, 1998. p. 107-108.
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Envolve, ainda, a garantia da seguranca juridica’’, que impde a estabilidade e
previsibilidade na atuagao estatal, ou seja, o respeito ao direito adquirido, ato juridico perfeito
e coisa julgada, além das solugdes adotadas pelo Estado, bem como, o conhecimento prévio
pelo cidaddo da consequéncia dos atos, impedindo a acdo casuistica ou arbitraria do Estado.?®

No processo administrativo, tem aplicagdo no respeito a lei e ao Direito aplicavel®, a
forma suficiente para garantir certeza e seguranca ao administrado®’, na vedagdo retroativa de
nova interpretagdo*!, a decadéncia de cinco anos para anulagio dos atos*’ e a convalidagio
daqueles que ndo acarretarem lesdo ao interesse publico ou a terceiros*’, dentre outros.

Ademais, se liga a nog@o de segurancga juridica a propria idéia de legalidade, de forma
a demandar o respeito ao rito legal do processo administrativo, com observancia do
procedimento estipulado em lei, em suas fases — instauragao, producao probatdria e decisao —
formas dos atos e afins.

O devido processo legal, também significa, o respeito ao contraditério*, a faculdade
do administrado de manifestar o seu proprio ponto de vista ou argumentos proprios, ante fatos,
documentos ou pontos de vista apresentados pela Administragao Publica ou por outrem no
processo administrativo.*’

Portanto, abrange o direito do administrativo de informacdo e de reagdo*’, ou seja, de
que a todo ato produzido no processo administrativo, devera ter a oportunidade de conhecer,
opor, dar a versdo que convenha ou fornecer uma interpretagao juridica diversa da apresentada
pela outra parte®’.

Envolve, portanto, o direito a comunicacdo dos atos, a produgdo de provas,

apresentacdo de alegacdes finais e a interposicdo de recursos, dentre outros, no processo

37 BRASIL, Constituigdo da Republica tFederativa do Brasil, 05 de Outubro de 1988. Artigo 5° inciso XXXIX.
38 SOUZA NETO, Claudio Pereira. Direito a Seguranca in: SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz;
MENDES, Gilmar Ferreira. Comentdrios a Constituicdo do Brasil. Saraiva: Sdo Paulo, 2013. p. 488
39 BRASIL, Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 2° inciso L.
40 BRASIL, Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 2° inciso IX.
41 BRASIL, Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 2° inciso XIII.
42 BRASIL, Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 54.
43 BRASIL, Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 56.
4 BRASIL, Constituigido da Reptiblica Federativa do Brasil, 05 de Outubro de 1988. Artigo 5° inciso LV.
4 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 10 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2006. p. 184.
46 LESSA, José Sebastido. O devido processo legal: a ampla defesa e o contraditorio na esfera disciplinar. Forum
Administrativo. Belo Horizonte: Forum, n. 68, v.6, 2006, p. 528.
47 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives. Comentdrios a Constituicdo do Brasil. 3. ed. Saraiva: Sdo Paulo,
2004, p. 288-289.
8
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administrativo contencioso, onde haja situacdes de litigio ou quando puder resultar aplicacao
de san¢des ao administrado*®*’.

No processo disciplinar, isto importa, também, que na distribui¢do do 6nus probatorio,
cabera ao administrado, fazer a contradita as provas produzidas pela Administracao Publica,
para a imposi¢ao de sanc¢do, e ndo a necessidade de comprovar de plano, fatos apontados, mas
ndo comprovados pelo ente publico®”.

No campo procedimental, o devido processo administrativo, envolve o direito a ampla
defesa, que devera se dar ao acusado da forma mais abrangente possivel, a partir das condi¢des
que lhe possibilitem trazer para o processo todos os elementos licitos tendentes a esclarecer a
verdade®'.

Envolve, a possibilidade de exercer plenamente os seus direitos no processo

d . . . 52 . A . o A~
administrativo””, tendo vista dos autos, ciéncia dos atos e acesso aos documentos e decisoes
proferidas®, inclusive, quanto aos seus pressupostos de fato e de direito®*, bem como, formular
alega¢des e apresentar documentos sobre eles> e ser assistido por advogado™®.

E garantido, ainda, pelo direito de apresentar recursos a instancias administrativas

o 57 o oqe . y . .
superiores®’ e a possibilidade de propositura prévia, durante ou concomitante de processo
. . . 58 . . ~ ~ . . ~
judicial®, para impedir ou fazer cessar, lesdo ou ameaca de lesdo a eventual direito, em razio
da adogdo da jurisdigdo una® e do principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional®.

Por fim, envolve, também, a garantia da publicidade dos atos processuais®!, com o
dever de ampla divulgacdo dos atos no processo administrativo, por meios de comunicagado

1doneos, permitindo o acesso e controle pelo administrado, exceto quando restringidos quando

a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem®?.

4 BRASIL, Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 2 inciso X, Art. 26, §2° ¢ 3°, Art. 32, 38, 42 ¢ 44 dentre
outros.
4 BRASIL, Lein° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Art. 153.
30 Afasta-se, portanto, a incidéncia da presungdo iuris tanto de veracidade dos atos administrativos, para presumir
verdadeira as alegagdes pela Administragdo Publica e impor ao administrado o 6nus de elidi-las. O tema sera
desenvolvido no préoximo item.
S BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives. Op. cit. p. 287.
52 BRASIL, Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 3° inciso L.
33 BRASIL, Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 3° inciso II.
34 BRASIL, Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 2° inciso VII.
35 BRASIL, Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 3° inciso II1.
56 BRASIL, Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 3° inciso IV.
STBRASIL. Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 56.
58 REIS, Palhares Moreira. Processo disciplinar. 2. ed. Brasilia: Consulex, 1999. p. 37.
59 BRASIL, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, 05 de Outubro de 1988. Art. 2° e 92.
% BRASIL, Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil, 05 de Outubro de 1988. Art. 5° inciso XXXV.
61 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 05 de Outubro de 1988. Art. 5° inciso LX.
62 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia Administrativa: Publicidade, Motiva¢io e Participagio
Popular. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 07.
9
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Compreende o direito a ciéncia da tramitagdo do processo administrativo®®, com a
comunicacdo sobre fatos, documentos e decisdes®, intimacio do interessado para ciéncia de
decisio ou a efetivagdo de diligéncias®®, a divulgagdo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipoteses constitucionais de sigilo®®, dentre outros.

A incidéncia de tais garantias no que tange a discricionariedade administrativa ird
importar em alteragdo no que se refere aos limites da atuagdo da Administragdo Publica nao
apenas na vertente procedimental decorrente da clausula do devido processo legal, porém, a
sujeicao a restricoes de ordem substancial decorrentes do devido processo administrativo.

O tema sera tratado a seguir.

4 O DEVIDO PROCESSO ADMINISTRATIVO E A DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA

No campo substancial, o devido processo administrativo envolve a par da restricao
constitucional das motivagdes das decisdes judiciais e administrativas dos tribunais®’, o
reconhecimento do dever de indicagao dos pressupostos de fato e de direito que determinaram
a decisdo da Administragdo Publica no processo administrativo®s.

Sob tal viés, na motiva¢do abrangera determinados atos que importem restricdo aos
direitos fundamentais ou ao interesse publico®’, e ndo se limita a exteriorizagio do motivo do
ato administrativo, mas impde junto a forma explicita, a inteligibilidade e congruéncia da
decisio administrativa’®,

Assim, o devido processo administrativo substancial impde a garantia de
racionalidade — recondugdo a fundamentos racionais em coeréncia com os elementos faticos e
juridicos — a razoabilidade-proporcionalidade — a adequacao, necessidade, proporcionalidade

e prudéncia da decisdo administrativa — e inteligibilidade — a sua exteriorizagao clara.

6 BRASIL, Lein°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 3°11.
64 BRASIL, Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 2° inciso V.
65 BRASIL, Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 26.
% BRASIL, Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 2° inciso V.
67 BRASIL, Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil, 05 de Outubro de 1988. Art. 93 inciso IX e X.
%8 BRASIL, Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 2° inciso VIL.
% BRASIL, Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 50° Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados,
com indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes; III - decidam processos administrativos de concurso ou
selegdo publica; IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio; V - decidam recursos
administrativos; VI - decorram de reexame de oficio; VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais; VIII - importem anulagdo, revogagao,
suspensao ou convalidagdo de ato administrativo.
70 BRASIL, Lein°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 50° §1°.
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Além da motivagdo, demanda o principio do devido processo administrativo, a duragdo
razoavel do processo’!, a saber, a garantia da celeridade na tramitagdo e eficiéncia da de decisio,
tendo em vista o carater instrumental necessario a realizacdo de direitos fundamentais do
cidaddo.”

Importa na impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacdo
dos interessados’®, o dever da Administragdo Publica de decidir em até trinta dias apds a
conclusdo da instrugio probatoria’, o tramite do recurso administrativo em até no maximo trés
instancias administrativas’ e sua decisdo em até trinta dias’®, dentre outros.

Por fim, o direito ao devido processo administrativo substancial, a garantia do direito
de prova, ou seja, o poder de usar os meios probatdrios relevantes a defesa e a ndo admissao de
barreiras processuais que impecam ou tornem dificultoso o exercicio do poder de agir em toda
sua extensdo’’, exceto, quanto a vedacdo constitucional das provas ilicitas’®.

Abrange o amplo direito do administrado a producdo de provas’’, desde que nio
contrarias ao Direito®, isto inclui, o direito ao acesso as provas produzidas por terceiros se nio
gerarem prejuizo ao interessado®!, que estdo nos orgdos competentes®?, diligéncias e pericias
necessarias®’, intimagdes a prestagiio de informagdes ou provas®®, dentre outras.

Note, portanto, que o devido processo administrativo como irradiacdo da clausula do
due process of law insita a nogao de Estado de Direito e corolario da limitacdo da a¢do publica
na garantia processual de protecdo dos direitos fundamentais incidird no ambito do processo
administrativo restringindo o espago de discricionariedade administrativa.

A discricionariedade administrativa compreende o espaco de liberdade decisoria

concedida a Administragdo Publica na eleicdo entre os indiferentes juridicos, inserto na esfera

"I BRASIL, Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil, 05 de Outubro de 1988. Art. 5° inciso LXXVIII.
72 SLAIBI FILHO, Nagib. Direito Fundamental d Razodvel Duracdo do Processo Judicial e Administrativo.
Revista da EMERJ, v.3, n.10, 2000. p. 121-122.
3 BRASIL. Lein°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 2 inciso XII.
74 BRASIL. Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 49.
7S BRASIL. Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 57.
76 BRASIL. Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 59 §1°.
"7 FILHO, Romeu Felipe Bacellar. Op. cit., p. 585.
8 BRASIL, Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil, 05 de Outubro de 1988. Art. 5° inciso LVI.
7 BRASIL. Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 2 inciso X.
80 BRASIL. Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 30.
81 BRASIL. Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 31 e 32.
82 BRASIL. Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 36 ¢ 37.
8 BRASIL. Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 38.
8 BRASIL. Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 39,
11
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de atribui¢do concedida pela norma juridica e de acordo com a formulagdo dos juizos de
conveniéncia e oportunidade promovidos®.

Embora se adéqiie a necessaria dindmica da atividade administrativa, em um contexto
de multiplicidade e complexidade das demandas sociais que escapa a previsibilidade do
legislador, a existéncia de um campo de escolha na atuacdo administrativo ndo representa
intangibilidade do seu mérito aos limites impostos pela ordem juridica®®.

Existem fins esperados e exigiveis da atuacao estatal, exteriorizado na realizacao dos
bens e interesses fundamentais da sociedade veiculados pela Constituicdo, inclusive, com a
definicdo de prioridades e dispéndio dos recursos estatais, que vinculam os poderes ptblicos
construindo no espago de sua atuacio limites objetivos inviolaveis®’.

Transmuta-se, portanto, a concepcao da discricionariedade administrativa de uma ampla
esfera de escolha na persecucdo do interesse publico ndo sujeito a controle pelos poderes
publicos a um campo de ponderacdes proporcionais e razoaveis entre os bens e interesses
constitucionais, sujeita a controle exercido pelo Poder Judiciario®.

Isto importa no estreitamento do mérito administrativo pelos procedimentos técnicos e
juridicos definidos pela Constitui¢ao ou lei que permitam o exercicio da opg¢do politica capaz
de garantir a otimizagdo do grau de legitimidade da decisdo administrativa com a integragao

nos limites de sua competéncia ao atendimento do interesse publico®.

85 Nesta ordem, compreende o mérito administrativo os juizos formulados pela Administragdo Publica acerca da
conveniéncia, oportunidade, equidade e demais critérios utilizados na decisdo administrativa que sao definitivos e
inquestionaveis perante o poder Judiciario. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Da Discricionariedade
Administrativa. Sdo Paulo: Atlas, 1990. p. 92.
8 A liberdade administrativa conferida por uma norma de direito ndo significa liberdade de eleicdo entre
indiferentes juridicos, mas a providéncia do ato capaz de atingir a finalidade da lei que tera seu campo restrito as
solugdes possiveis de acordo com o caso concreto ¢ adequadas conforme o dever de boa administragdo. MELLO,
Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. Sdo Paulo: Malheiros, 1992. p. 44-48.
8 Ha casos em que a Constituigio consagra de forma explicita os fins esperados, como ocorre com a
obrigatoriedade da prestagdo universal da educagdo fundamental e medicina de urgéncia, de modo que condicionar
sua promocao a discricionariedade administrativa e conformagao legislativa seria violacao dos direitos individuais
e politicos, cujo exercicio pressupde a garantia minima do bem-estar, que envolve a realizacdo de condicdes
economicas e sociais basicas. Sobre o tema: MOURA, Emerson Affonso da Costa. Do Controle Juridico ao
Controle Social das Politicas Publicas: Parametros a Efetividade dos Direitos Sociais. Revista de Direito
Constitucional e Internacional - IBDC - volume 77 - dez 2011.
8 Neste tocante, cabe ao Poder Judiciério a corre¢do da discricionariedade, apurando a sua conformidade com o
Direito, a racionalidade do discurso que a legitima, o atendimento ao codigo dos valores dominantes e a
proporcionalidade na correlag@o l6gica entre motivos, meios e fins, de forma a preservar a escolha do meio menos
gravoso e proporcional aos fins a serem alcangados. CUNHA, Rubem Dario Peregrino. 4 juridiciza¢do da
discricionariedade administrativa. Salvador: Vercia, 2005. p. 168-172.
8 Sendo a discricionariedade competéncia cometida & Administragdo para integrar a vontade da lei ou
Constituicdo, corresponde a um residuo de legitimidade da opgao politica, que tera a alcangada sua legitimidade
por sua fundamentaco e eficiéncia, traduzida na melhor realizacdo dos bens e interesses socialmente almejados.
MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Legitimidade e Discricionariedade. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998.
p. 7-8 e 32-33.
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Envolve, também, a submissdo do espaco decisorio ao feixe de principios
constitucionais, que passam a orientar os juizos de valoracdo do administrador pelos critérios
de razoabilidade, isonomia e demais, assegurando a congruéncia da decisdo administrativa ao
interesse legal e o impedimento de sua tradugdo em arbitrariedade®.

Sob tal viés, se adéqua a ordem juridico-constitucional vigente, onde epicentro do
sistema se deslocou para o homem e seus direitos’!, de forma que junto a discricionariedade
administrativa, projetam-se da ordem constitucional garantias publicas, como o devido
processo administrativo, ao qual deve ser alinhados no caso concreto permitindo o equilibrio.

Por efeito, a tomada de decisdo administrativa sujeita a discricionariedade ndo importara
em atendimento exclusivo as razdes de interesse publico ou demandard um espago livre de
defini¢do dos critérios de conveniéncia e oportunidade, mas sujeitard a incidéncia do devido
processo administrativo demandando racionalidade e congruéncia na decisao.

A literatura ja constroi a limitagdo da discricionariedade administrativa em razdo ddo
fendmeno de implantacdo de um modelo gerencial de Administracdo Publica, a adogdo de
fundamentos cientificos ou técnicos quando possivel, como dever coroldrio da eficiéncia e
impessoalidade que deve permear a atividade administrativa.

Neste tocante, assumem relevo os juizos discriciondrios na Administragdo Publica
enquanto instrumentos aptos a producdo de decisdes consensuais e prospectivamente
responsaveis, evitando arbitrios, casuismos e ineficiéncia na persecu¢dao do interesse social
quando construidos a partir da previsibilidade técnica®.

Propde-se, todavia, conforme haja predominio de elementos aferiveis objetivamenteque
ojuizo discricionario eminentemente politico-de conveniéncia e oportunidade cedaespago a
uma fundamenta¢do predominantemente técnica - de efici€ncia e viabilidade - permitindo a

constru¢dodeuma decisdoadministrativa dotada de eficiéncia, racionalidade e legitimidade.”

% A compreensdo do Direito como um sistema formado nio apenas de regras, mas também por principios de
reconhecida normatividade e inquestionavel forca vinculante, impos limitagdes ao espago decisério discricionario
que passou a ser considerado como um espago sujeito a ponderagdo, reservado nos casos dificeis, a concorréncia
entre principios. BAPTISTA, Patricia. Ob. cit. p. 91.
%' SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relacoes privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 371.
%2 O procedimento técnico surge, portanto, como novo conceito central do direito administrativo que permite maior
participacdo dos cidaddos, valorizando a relagdo juridico-administrativa com o poder além de auxiliar na
desconstrucao do antagonismo entre as decisdes oriundas da discricionariedade administrativa — dependente de
critérios politicos - e as reais necessidades da sociedade. GUERRA, Sérgio. Redugdo da Discricionariedade
Administrativa por meio de Previsibilidade Técnica. In: Revista de Direito Administrativo n. 248 p. 248-249.
% Neste mesmo sentido Paulo Otero, ainda indica alguns cendrios que o emprego da técnica vincula a escolha
administrativa atribuindo previsibilidade e seguranga as rela¢cdes administrativas: nas hipdteses em que dependa
de prévio estudo técnico ou cientifico que conduza a resultados univocos sem, portanto, valoracdo; na integragao
de conceitos juridicos indeterminados cuja defini¢cdo dependa de juizo de natureza ou contetdo cientifico; quando
utilizar regras técnicas e cientificas, vinculando seus 6rgdos e outras. Consulte: OTERO, Paulo. Legalidade e
13
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Porém, ndo ¢ apenas o paradigma do Estado Gerencial Brasileiro que importa na busca
da racionalidade na decisdo administrativa. Igualmente a incidéncia dos principios
administrativos, em especifico, do devido processo administrativo sobre a discricionariedade
demanda o respeito as garantias formais e substanciais decorrente do due process of law.

Isto significa que na discricionariedade administrativa erige-se o papel da motivagdo
capaz de permitir a indicag¢@o dos pressupostos de fato e de direito da tomada de decisdo e a sua
adequacdo as demais garantias materiais do administrado em face da Administragao Publica
produzindo decisoes legitimas e racionais.

Assim, determina que haja uma correcdo da discricionariedade, apurando a sua
conformidade com o Direito, a racionalidade do discurso que a legitima, o atendimento aos
valores dominantes e a proporcionalidade na correlagao logica entre motivos, meios e fins, de
forma a preservar a escolha do meio menos gravoso e proporcional aos fins almejados.”*

Por efeito, através do devido processo administrativo, em sua vertente substancial
garante-se a limita¢do da discricionariedade administrativa que devera respeitar a razoabilidade
(reasonableness), racionalidade (rationality) e a proporcionalidade da medida adequando o seu

exercicio ao Estado Democratico de Direito.

5 CONCLUSAO

Um dos tragos distintivos do Estado de Direito ¢ o amplo reconhecimento dos direitos
fundamentais aos cidadaos, como forma de limitagcdo material ao poder politico-juridico, ao
criar uma esfera de autonomia que deve ser respeitada e promovida pelos poderes publicos,
contendo as eventuais tendéncias arbitrarias da autoridade estatal.

Dentre os direitos fundamentais consagrados pelas constituicdes modernas erige-se o
due process of law, garantia que impde aos poderes publicos na relagao juridico-processual com
os cidaddos, a observancia ao procedimento e conteudo estabelecido pela lei, como forma de
resguardar a isonomia e seguranga, nos processos com os poderes publicos.

Com o advento da procedimentalizagdo da atuagdo administrativa erige-se o principio

do devido processo administrativo, como garantia procedimental - de respeito ao contraditério

Administragdo Publica: O Sentido da Vinculagdo Administrativa a Juridicidade. Coimbra: Almedina, 2003. p.
764.
% Adota-se a concepgio da discricionariedade como atribui¢do pela norma juridica de hipétese onde ndo se possa
extrair objetivamente uma solucdo univoca. H4, todavia, controvérsia na doutrina. Sobre o tema, vide: CUNHA,
Rubem Dério Peregrino. A4 juridiciza¢do da discricionariedade administrativa. Salvador: Vercia, 2005, em
especial p. 155-172.
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e ampla defesa — e substancial — de racionalidade, inteligibilidade e razoabilidade-
proporcionalidade — na decisdo administrativa.

Por efeito, a discricionariedade administrativa transmuta-se de espaco livre de
conformagao da Administragdo Publica da agdo estatal, para instrumento material de protecao
do cidaddo, mediante a observancia das garantias substanciais aos administrados, que limitam

o espaco legitimo de escolha adequando-o a ordem juridica.
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