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RESUMO

A exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes é ao mesmo tempo uma das piores
formas de trabalho infantil e uma modalidade de violéncia sexual, consistindo numa violagéo
de direitos a ser enfrentada no territério nacional. O objetivo geral da pesquisa é analisar a
realizacdo do ciclo de politicas publicas para o enfrentamento da exploracéo sexual comercial
de criancas e adolescentes nos municipios brasileiros. Para tanto, os objetivos especificos sdo:
demonstrar a prote¢do juridica contra a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes
no Brasil; contextualizar as principais caracteristicas da exploracdo sexual comercial de
criangas e adolescentes; e tracar o ciclo de etapas de politicas publicas de enfrentamento da
exploracdo sexual comercial de criancgas e adolescentes no Sistema de Garantia de Direitos e na
Rede de Atendimento dos municipios. O problema que orienta a pesquisa é como devem ser
executadas as politicas publicas de enfrentamento da exploracdo sexual comercial de criancas
e adolescentes nos municipios brasileiros? O método de abordagem € o dedutivo, que parte da
verificacdo das premissas gerais sobre o tema e vai especificando, e os métodos de
procedimento sdo o monografico e o estatistico. Utiliza-se das técnicas de pesquisa
bibliografica, com embasamento em livros, artigos cientificos, teses e dissertacdes, e estudo de
caso factual, apresentando-se indicadores coletados em estudos sobre o tema. Constata-se que
a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes deve ser enfrentada por meio da
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execucao de etapas ciclicas de politicas publicas previamente tracadas e que sao direcionadas
pelas caracteristicas de cada municipio.
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ABSTRACT

The commercial sexual exploitation of children and adolescents is at the same time one of the
worst forms of child labor and a form of sexual violence, consisting of a violation of rights to
be faced in the national territory. The main objective of this paper is to analyze the
implementation of the public policy cycle to face the commercial sexual exploitation of children
and adolescents in Brazilian municipalities. In order to solve the presented problem, the specific
objectives are: to demonstrate legal protection against commercial sexual exploitation of
children and adolescents in Brazil; contextualize the main characteristics of commercial sexual
exploitation of children and adolescents; and to outline the cycle of stages of public policies to
confront commercial sexual exploitation of children and adolescents in the Rights Guarantee
System and in the Municipalities' Service Network. The guiding problem of this research is the
analysis on how public policies should be applied in order to confront commercial sexual
exploitation of children and adolescents in Brazilian municipalities be implemented. The
approach method is the deductive one, which starts from the verification of the general premises
on the theme and specifies it, and the procedural methods are monographic and statistical.
Bibliographic research techniques are used, based on books, scientific articles, theses and
dissertations, and a factual case study, presenting indicators collected in studies on the topic.
As a result, the commercial sexual exploitation of children and adolescents must be faced
through the execution of cyclical stages of public policies previously outlined and that are
guided by the characteristics of each municipality.

KEYWORDS:

Commercial sexual exploitation; child and adolescent, public policies; sexual violence; child
labor.

INTRODUCAO

A exploracdo sexual comercial é uma modalidade de violagdo de direitos de criangas e
adolescentes que vem ocorrendo de forma continuada no Brasil. Pode-se asseverar que ela, ao
mesmo tempo, é um tipo de violéncia sexual e uma das piores formas de trabalho infantil. A

execucdo de acOes de politicas publicas visando sua prevencéo e erradicagdo é um dos desafios
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para a concretizacao dos direitos da crianca e do adolescente, o que deve ocorrer no &mbito dos
municipios do pais e atentando para as peculiaridades de cada localidade.

A investigacdo cientifica foi delimitada na identificacdo das etapas ciclicas que devem
ser percorridas para a estruturacao das politicas publicas de enfrentamento da exploracdo sexual
comercial de criangas e adolescentes nos municipios brasileiros, tendo como base 0 marco

teorico da protecéo integral.

O objetivo geral da pesquisa é analisar a realizacéo do ciclo de politicas publicas para o
enfrentamento da exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes nos municipios
brasileiros. Com tal finalidade, os objetivos especificos estabelecidos e cumpridos em cada
subdiviséo do artigo cientifico, sdo: demonstrar a protecdo juridica contra a exploracéo sexual
comercial de criangas e adolescentes no Brasil; contextualizar as principais caracteristicas da
exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes; e tracar o ciclo de etapas de politicas
publicas de enfrentamento da exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes no

Sistema de Garantia de Direitos e na Rede de Atendimento dos municipios.

A abordagem do tema possui por justificativa a necessidade do aperfeicoamento da
execucdo de politicas publicas para o enfrentamento da exploracdo sexual comercial e,
consequentemente, a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente. A
explanacdo sobre a protecdo juridica contra o problema, o conhecimento sobre as principais
caracteristicas do tema e a apresentacdo das etapas do ciclo que devem ser percorridos pelas
politicas publicas sdo relevantes para gerar aportes de contribuicdes no campo juridico, politico,
social e académico, proporcionando embasamentos para acdes praticas contra a exploracao
sexual comercial de criancas e adolescentes que vém sendo consolidados pelos resultados
publicados pela comunidade cientifica nacional e internacional.

Como problema de pesquisa, utilizou-se: como devem ser executadas as politicas
publicas de enfrentamento da exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes nos

municipios brasileiros?

A hipdtese inicial para a resolucdo do problema estabelece que o Brasil consolidou a
protecdo juridica contra a exploracéo sexual comercial de criancas e adolescentes, cumprindo-

se importante passo, entretanto, os indicadores e estudos demonstram a continuidade da
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ocorréncia de tal violagdo de direitos em diversos municipios do pais, o que se d& mediante as
mais diversas caracteristicas. Para o seu enfrentamento de forma efetiva, faz-se necessario a
execucdo de etapas ciclicas de politicas publicas previamente tracadas que devem ser

percorridas intersetorialmente no ambito de cada municipio.

O método de abordagem é o dedutivo, que parte da verificagcdo das premissas gerais
sobre o tema e vai especificando, e os métodos de procedimento sdo o monografico e o
estatistico. Utiliza-se das técnicas de pesquisa bibliografica, com embasamento em livros,
artigos cientificos, teses e dissertac6es, que foram coletadas no portal Google Académico e no
Banco de Teses e Dissertagdes da Capes, e estudo de caso factual, o que proporcionou a

apresentacdo de indicadores coletados em estudos sobre o tema e bases de dados.

1 PROTECAO JURIDICA CONTRA A EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

A protecdo juridica aos direitos da crianga e do adolescente frente & exploragdo sexual
comercial se inicia desde o ambito internacional, visto que a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) designaram compromissos em prol
da erradicacdo do trabalho infantil e contra todos os tipos de violéncia sexual, o que engloba a
exploragdo sexual comercial como uma de suas modalidades. E nas Assembleias Gerais, com
representacdes dos Estados-Membros, que sdo definidas as convengdes internacionais, as quais
visam estimular a garantia de forma universal dos direitos da crianca e do adolescente. Destaca-
se que o ordenamento juridico brasileiro foi influenciado positivamente por essas convencades,
0 que ocorreu a partir das suas ratificagdes, gerando-se avangos na area do Direito da Crianca
e do Adolescente.

Na dimens&o internacional, a referéncia normativa universal de protecdo aos direitos da
crianca e do adolescente é a Convencéo sobre os Direitos da Crianga da ONU, instituida em 20
de novembro de 1989 em sua Assembleia Geral. Nela, estabeleceu-se garantias fundamentais a
fim de consolidar as criancas e adolescentes como sujeitos titulares de direitos, num periodo

que ficou caracterizado pela mobilizacdo internacional de protegéo a infancia (ONU, 1989).
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O Brasil ratificou tal Convencdo em 21 de novembro de 1990, pelo Decreto n. 99.710,
determinando bases estruturantes para a protecéo juridica efetiva aos direitos da crianca e do
adolescente. A convencdo teve papel importante em vincular a obrigacdo de promulgacédo da
legislacdo interna sobre o assunto no Brasil, bem como por estimular a estruturacéo, criacédo e
execucdo de politicas pablicas com a finalidade de cumprir o definido juridicamente em varias
dimensdes (ONU, 1989).

Com isso, destaca-se que o0 documento internacional mais relevante no tocante aos
direitos da crianca e do adolescente é a Convencdo sobre os Direitos da Crianga da ONU
(VERONESE, 2015b, p. 127).

As convencOes internacionais se caracterizam por influenciar positivamente o
ordenamento juridico nacional de cada Estado, gerando com isso reagBes benéficas no
desempenho de politicas publicas de acordo com as incumbéncias firmadas na esfera
internacional (REIS, 2010, p. 152).

A Convencdo sobre Direitos da Crianga da ONU institui uma listagem de direitos
humanos, aos quais devem ser garantidos de maneira universal e sem qualquer distinc¢ao, tendo
como objetivo assegurar o desenvolvimento integral humano referente a infancia, o que
constitui a formacdo mental, fisica, social, intelectual e cultural. Ressalta-se, dentre os artigos
elencados, os direitos: a dignidade; a vida; a liberdade; a satde fisica e mental; a igualdade; a
seguranga; a protecdo contra a transferéncia ilegal para o exterior, contra todas as formas de
violéncia fisica ou mental, bem como contra todas as formas de exploracdo econémica e sexual;
ao acesso a informacdo; ao bem-estar social, moral e espiritual; a reputacdo e a honra; a

educacao; ao lazer e ao descanso; a participacdo da vida artistica e cultural (ONU, 1989).

A sistematizacdo da erradicacdo da exploracdo sexual comercial de criangcas e
adolescentes tem por finalidade o impedimento dos impactos negativos que sdo acarretados
com essa préatica no periodo geracional da infancia, o que causa a violacéo de direitos que estao
conjecturados na convencdo em analise e que sdo indispensaveis ao desenvolvimento integral
da pessoa humana (ONU, 1989).

A comunidade internacional vem progredindo, uma vez que obriga que os Estados

possibilitem o reconhecimento, promogao e prote¢do dos tratados internacionais que discorram
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sobre direitos humanos, certificando que quaisquer viola¢des ndo serdo matéria, tdo somente,
de algada interna. Sendo assim, cada Estado possui 0 compromisso de proteger os direitos
humanos, contudo, em se tratando de violacdes, a questdo caberd a toda comunidade
internacional (GORCZEVSKI, 2009, p. 150-151).

No momento da ratificacdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca da ONU, os
Estados assumem o compromisso de protecdo e garantia aos direitos da crianca e do
adolescente, estipulando-se o dever de execucdo de politicas publicas com o objetivo de
efetivacdo da protecdo dos direitos humanos acordados internacionalmente e que se tornam
parte do ordenamento juridico interno (ONU, 1989).

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca da ONU estabeleceu que os Estados-Partes
invistam em politicas ptblicas que proporcionem “[...] melhores condi¢des de vida, melhores
condigdes de desenvolvimento, sadio e harmonioso, e que zelem pelo cumprimento integral dos
direitos inerentes a fase da infancia [...]” (LIMA, 2017, p. 91).

O artigo 34 da Convencdo sobre os Direitos da Crianga da ONU disciplina contra a
exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes, determinando que os Estados-
Membros desenvolvam politicas pablicas para a extingéo de todas as formas de violéncia sexual
no periodo da infancia. H4& o compromisso de realizacdo de agdes de politicas publicas que
oferecam todas as providéncias necessarias para a inclusdo social e recuperacdo fisica e
psicoldgica das criancas e adolescentes que forem vitimadas pela exploracdo sexual comercial

ou outra modalidade de violéncia sexual (ONU, 1989).

Os Estados signatarios, de acordo com o artigo 19 da Convencdo, apresentam encargos
em produzir medidas interdisciplinares, tanto legislativas, como administrativas, educacionais
e sociais, com intento de protecdo de criancas e adolescentes frente a todos 0os meios de

violéncia fisica ou mental (ONU, 1989).

A obrigatoriedade em oferecer medidas de prote¢do a salde e a assisténcia social esta
disciplinada no artigo 39, almejando a recuperagdo psicolodgica, fisica e a inclusdo social de
criangas e adolescentes que tiveram seus direitos violados em razdo da exploragdo sexual

comercial ou demais formas de violéncia (ONU, 1989).
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A promocéo de direitos humanos ndo pode ser tragcada de maneira isolada das acOes
estratégicas de politicas publicas. As interpelacfes politicas acerca da pauta de direitos
humanos nunca devem estar em segundo plano, pois a ideia central carece de reconhecimento
por meio das politicas pablicas (FLORES, 2009, p. 73).

A protecdo aos direitos da crianga e do adolescente também vem sendo convencionada
pela OIT. Em sua Convencéo n. 138 de 1973, que ¢é suplementada pela Recomendacdo 146,
estd determinada a idade minima para o labor, a fim de que ndo haja danos ao desenvolvimento
integral de criangas e adolescentes. Estabeleceu-se aos Estados-Partes a necessidade de criar
acOes estratégicas de politicas publicas para a erradicagdo de qualquer forma de trabalho
infantil, incluindo-se a exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes. O Brasil, ap6s
passar por um processo de readequacéo da legislacdo interna, ratificou a Convencéo no dia 28
de junho de 2001 (OIT, 1973).

A consolidacao e a estruturacdo do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil teve
importante influéncia do direito internacional, iniciando-se a partir das ratificacdes da
Convencao sobre os Direitos da Crianga da ONU e, posteriormente, das Convengdes 138 e 182
da OIT. A protecdo juridica dos direitos da crianca e do adolescente foi sustentada por essas
ConvencglOes, as quais também propiciaram a criacdo de politicas publicas intersetoriais
(MOREIRA; CUSTODIO, 2018, p. 195).

A Convencéo n. 182 da OIT de 1999, foi ratificada pelo Brasil em 2 de fevereiro de
2000, ela abarcou a vedacdo das piores formas de trabalho infantil e a atuacdo imediata
mediante a criacdo de acBes prioritarias para a sua abolicdo, sendo complementada pela
Recomendacdo n. 190. Ela visa a protecdo de toda a pessoa com até dezoito anos de idade e
conceitua as piores formas de trabalho infantil em seu artigo 3°, expondo na alinea “b” a
exploragdo sexual comercial, que é: “[...] b) a utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de criancas
para a prostituicdo, a producao de pornografia ou atua¢des pornograficas”. Com isso, todos os
Estados que a ratificarem, deverdo elaborar as a¢des estratégicas de politicas publicas para o

seu enfrentamento de maneira prioritaria e com a maior urgéncia possivel (OIT, 1999).

Além desses, foram pactuados outros documentos internacionais que orientam o
combate a exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes, tais como: o Protocolo

Facultativo a Convencédo sobre os Direitos da Crianga, referente a venda de criancas, a
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prostitucdo infantil e & pornografia infantil; o Protocolo Adicional & Convengdo das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢do

do Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas; e a Declaracao de Estocolmo.

O Direito da Crianca e do Adolescente, no Brasil, estd consolidado como um ramo
juridico autdnomo, o qual foi constituido de acordo com a legislacdo internacional. A
promulgacdo da Constituicdo da Repubica Federativa do Brasil, em 1988, e as demais
legislacBes infraconstitucionais, especialmente o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
proporcionaram o rompimento com o modelo anterior, o qual fundamentava definigdes
ultrapassadas e que iam de encontro a perspectiva de sujeitos de direitos, que é uma das

sustentacdes da protecdo integral dos direitos da crianca e do adolescente.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil realizou aportes significativos na
estruturacdo dos direitos da crianca e do adolescente em seu artigo 227, o qual determina a
protecdo integral, mediante uma relacdo de direitos e garantias que obrigatoriamente devem ser
assegurados com prioridade absoluta e responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade
e Estado. O artigo é fundamental para assegurar a condicao de sujeito de direitos, objetivando
a garantia do desenvolvimento humano integral, ndo violento e com respeito a condicdo
caracteristica de pessoa em desenvolvimento. Também se encontra estabelecido a previsao de
punicdo de forma severa, no seu paragrafo 4°, a todas espécies de violéncia, abuso e a

exploracdo sexual de criancas e adolescentes (BRASIL, 1988).

O artigo 227 tem eficacia plena e imediata, devendo ser reconhecido e respeitado na
integra, servindo de fundamento para a interpretacdo do direito, assim como para a orientacdo
da gestdo e execucdo de politicas publicas. Esse artigo vem produzindo efeitos juridicos a partir
de sua promulgacéo, vinculando o Poder Publico a tratar com prioridade a execugdo de politicas
publicas que possuam como objetivo a efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes
(SILVEIRA; VERONESE, 2017, p. 129-130).

Por sua vez, o inciso XXXIII, do artigo 7°, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, determina a idade minima inicial de dezesseis anos para o trabalho no Brasil, com
excecdo do trabalho noturno, perigoso e insalubre, que é necessario possuir no minimo dezoito
anos de idade, e a modalidade de aprendizagem, onde a idade minima € de quatorze anos
(BRASIL, 1988).
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Os direitos fundamentais, apesar de estarem assegurados em nivel constitucional como
de titularidade da universalidade de criancas e adolescentes, necessitam ser consolidados
através de agbes politicas (ROSSATO; LEPORE, 2015, p. 136-141).

Salienta-se que, quanto a condi¢do de acesso a direitos para criancas e adolescentes no
Brasil: “o reconhecimento da condigdo de sujeito de direitos fundamentais ¢ pressuposto da
cidadania das pessoas, do pertencimento a sociedades, como a brasileira, pautada pelo processo
institucional juridico-politico” (SANTOS; VERONESE, 2015, p. 167).

A estrutura do Direito da Crianca e do Adolescente é fundada em regras e principios
caracteristicos, que trouxeram progressos quanto as concepgdes anteriores. Com isso, as
garantias propostas pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente estdo de acordo e contemplam o principio da progressividade dos
direitos humanos, vedando-se qualquer regresso e/ou omisséo de garantias ja asseguradas como
direitos fundamentais. Salienta-se que o direito da crianca e do adolescente é considerado
avancado por estabelecer: “[...] um sistema de garantias de direitos que impde um conjunto de
responsabilidades e acOes para que os direitos proclamados sejam garantidos e efetivados no
plano fatico” (CUSTODIO, 2015, p. 7-11).

Ha& um rol de principios que cumprem dever fundamental ao direito da crianca e do
adolescente, pois possuem func@es caracteristicas, contribuindo com o progresso sistémico do
ordenamento juridico brasileiro. Eles sdo classificados teoricamente em concretizantes e

estruturantes.

Os estruturantes sdo: o principio do interesse superior da crianca e do adolescente; o
principio da protecdo integral; o principio do carater garantista; e o principio da universaliza¢do
(LIMA, 2001, p. 169-209). Eles compdem “[...] a ‘estrutura pétrea’ e, nessa condicdo,
cumprem uma tarefa funcional de garantir o sentido geral, a unidade interna e a coeréncia
logica, sistematica, axiologica e teleologica do Direito da Crianga e do Adolescente” (LIMA,
2001, p. 159). Ja os concretizantes tem por objetivo a busca pela materializa¢do dos principios
estruturantes, exercendo atribui¢cbes complementares a base do direito da crianca e do
adolescente, estando entre eles: o principio da triplice responsabilidade compartilhada; e o
principio da prioridade absoluta (LIMA, 2001, p. 162).
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Na protecdo juridica frente a exploracéo sexual comercial, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente também exerceu funcdo relevante determinando a protecdo integral a crianca e ao

adolescente para reger esse ramo do direito e a sua legislacdo (BRASIL, 1990).

No seu artigo 4° foi reiterado e expandido o artigo 227 da Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil, regulando direitos que sdo infringidos com a exploragao sexual comercial
de criancas e adolescentes, bem como abordando os principios da protecdo integral, da

prioridade absoluta e da triplice responsabilidade compartilhada (BRASIL, 1990).

E de acordo com o aparato juridico constitucional e com as normas internacionais que
surgiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ratificando-se o direito em condicdes dignas ao
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social de criancas e adolescentes e a
proibicdo a qualquer forma de violacdo de direitos (BAPTISTA; ZAMORA, 2019, p. 12).

A finalidade da protecdo juridica é garantir as criancas e aos adolescentes os direitos a
salde, a alimentacdo, a vida, a educacgdo, ao esporte, a convivéncia familiar e comunitaria, a
dignidade, a profissionalizacdo, a liberdade, ao respeito, a cultura, ao lazer, a protecéo contra o
trabalho infantil e & protecdo contra qualquer forma de violéncia, crueldade, opressao e
discriminacdo. Ressalta-se que quando ocorre a exploracdo sexual comercial de criancas e

adolescentes, ha nitidamente a violacdo de varios desses direitos e garantias.

A garantia do direito de gozar do rol de direitos fundamentais, os quais sdo de
titularidade da pessoa humana, esta previsto no artigo 3° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, concedendo-se, assim, condi¢cfes dignas e de liberdade, tanto nas dimensdes
morais, fisicas, sociais, espirituais e mentais, como, ainda, atentando-se para o principio da
prioridade absoluta em relacdo ao atendimento e desenvolvimento de todas as etapas das
politicas pablicas (BRASIL, 1990).

J& o artigo 5° do Estatuto prevé a vedacdo de qualquer meio de violéncia, crueldade,
discriminagdo, opresséo, negligéncia e exploracdo, que infrinjam os direitos fundamentais, seja
por acdo ou omisséo, abrangendo a exploracgdo sexual comercial de criangas e adolescentes. Os
direitos da crianga e do adolescente sdo de carater universal, ou seja, necessitam primar pelo
preceito da ndo discriminacdo. Nesse sentido, faz-se necessario que nao haja distin¢Ges

decorrentes de qualquer condicdo de diversidade (BRASIL, 1990).
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E indispensavel que a garantia aos direitos fundamentais de criancas e adolescentes seja
reconhecida, para que assim, haja lugar para a realizacdo de reivindicagfes em prol da
concretizacao desses direitos nos espacos publicos, com a participacdo do Estado, da sociedade
e da familia, sendo essas entidades corresponsaveis entre si. Com isso, as acdes de politicas
publicas devem estruturar as iniciativas para a efetivacdo do acesso a direitos aos sujeitos-
cidaddos (CUSTODIO, 2008, p. 32).

A base tedrica da protecdo integral foi estabelecida através de ideias revolucionarias que
visavam a interpretacdo do Direito da Crianga e do Adolescente. Ela teve relevancia na
formacéo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente, tendo contado com
espaco para criaces democraticas pela participacdo popular. Estabeleceu estratégias de
execucdo de politicas publicas, orientando as acdes de forma intersetoriais, articuladas,
descentralizadas e em rede. Assim, a teoria da protecéo integral possui uma base resistente e
que vem se fortalecendo, impossibilitando a pratica de ideias retrocedentes e, cientificamente,
ja superadas (CUSTODIO, 2008, p. 31-32).

A criagdo de uma teoria para a infancia oportuniza a concretizagdo de uma estrutura a
fim de transformar a realidade definida por formatos opressores. O desenvolvimento humano
ocorre desde a concepc¢do da vida até o acesso a fase adulta, tratando assim, de um ciclo de
mutacdes em muitos sentidos. O comego da vida é na infancia, porém € caracteristico das
relacOes, nesse periodo, a existéncia de negacdes, as quais, em uma analise pedagdgica, sdo
notadamente criticadas, devendo-se com isso, buscar uma “nova infancia”, definindo para ela

a educacao como o caminho mais apropriado (BUSTELO, 2011, p. 138-144).

A protecdo quanto a idade minima para o trabalho também foi prevista pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, a partir do seu artigo 402, sendo referidas as limitagcdes
estatutarias e constitucionais, além da vedacédo do trabalho em lugares ou servicos negativos a

sua moralidade conforme o artigo 405, inciso Il e paragrafo 3° (BRASIL, 1943).

O Decreto n. 6.481 de 2008 ¢ decorrente da Convencédo n. 182 da OIT, ele aborda a
Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil, a qual necessita ser reexaminada periodicamente
através de consulta as organizagdes que representam trabalhadores e empregadores. O decreto

indica a vedacdo aos trabalhos que s@o prejudiciais a moralidade; como também lista os
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trabalhos que configuram exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes, em variadas

situacOes, e que precisam de execucdes imediatas para a sua extin¢do (BRASIL, 2008).

E o Codigo Penal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente possuem dispositivos para
a responsabilizagdo penal dos sujeitos que exercerem alguma atividade relacionada com a

exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes (BRASIL, 1940; BRASIL, 1990).

Observa-se que a OIT e a ONU, mediante suas declaracGes, recomendacdes, protocolos
e convencdes, influenciaram, positivamente, na protecdo aos direitos da crianga e do
adolescente no Brasil, assim como vincularam o pais a criar politicas publicas com o intuito de
efetivar o determinado juridicamente. A estrutura para o combate a exploracao sexual comercial
de criancas e adolescentes se inicia no ambito internacional e é solidificada no ordenamento
juridico interno brasileiro, pois existem instrumentos consideraveis em diversas legislaces que
objetivam a erradicacdo dessa exploragdo. Portanto, constata-se que o Brasil ja possui uma base
legal consolidada a fim de extinguir o problema, restando, como principal desafio, a efetivacdo
das previsGes juridicas por meio do exercicio de politicas publicas na esfera municipal,

atentando-se para as especificidades de cada localidade.

2 CARACTERISTICAS DA EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES

A exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes é concomitantemente uma das
piores formas de trabalho infantil e um tipo de violéncia sexual. Trata-se de uma atividade de
carater pornografico ou sexual, na qual ocorre a violacao de direitos de criancas e adolescentes
por meio de pagamentos com bens, dinheiro ou promessas, podendo, inclusive, realizar-se
mediante ameacas. (MOREIRA, 2020, p. 77).

As causas da exploracédo sexual séo inimeras, variando de acordo com as peculiaridades
de cada regido, com influéncias do local em que as criancas e adolescentes frequentam,
intervindo, ainda, fatores como as questBes financeiras, sociais, culturais, étnico-raciais,

geracionais, de género, de referéncias familiares e comunitarias, entre outros. Assim, ndo existe
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um rol extintivo de fatores que geram essa exploragdo, sendo um fenémeno de extrema
complexidade (LONDONO, 2015, p. 250-252).

As causas dessa pratica podem se subdividir em: culturais, que abarcam principalmente
a coisificacdo da infancia e o adultocentrismo; econdmicas, referentes as situagdes de pobreza,
desigualdade social, globalizacdo e exclusdo social; e, ainda, na caréncia de acles e estratégias
de politicas publicas para 0 combate ao problema, que surge em virtude da auséncia de
capacitacdo e estrutura, bem como a falta de acesso a direitos. Assim, a exploracdo sexual
comercial gera a violagcdo de direitos fundamentais e resulta em diversas consequéncias
negativas para o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes (CUSTODIO;
MOREIRA, 2015, p. 75-86).

Até serem sujeitadas a exploracdo sexual comercial, as criancas e adolescentes
enfrentam as mais variadas formas de violagdo, negagéo ou privacao de direitos, como o0 caso
da evasdo escolar, da extrema pobreza, dos diferentes tipos de violéncia, da fome, do abandono,
da drogadicdo, entre outros. Em vista disso, em diversos casos, essa exploracéo, erroneamente,
é considerada como o meio para alcangar maneiras de superar tais violacdes, de garantir
autonomia e independéncia, e de suprir as necessidades basicas de consumo (ORDONEZ;
GONZALEZ, 2009, p. 1.016-1.021).

As rodovias séo locais de incidéncia da exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes, pois vem sendo identificado que os caminhoneiros vém buscando tais atividades.
Salienta-se que a rotatividade rodoviaria é peculiar dessa profissao, visto que ha exigéncia de
incessante circulacdo, uma vez que os caminhdes sdo o principal meio de transporte de
mercadorias. Com isso, identificou-se, em pesquisas realizadas pelo Programa Méo Certa, 0
percentual de motoristas entrevistados que afirmaram ter praticado atos sexuais com criangas e
adolescentes: em 2005 — 36,8%; em 2010 — 17,9%; em 2015 — com caminhoneiros autbnomos
—4,3%; e 2015 — com caminhoneiros de empresas — 12,7% (CERQUEIRA-SANTOS, 2015, p.
17).
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Grafico 1 - Caminhoneiros que admitiram relagoes
sexuais com criangas e adolescentes
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Fonte: CERQUEIRA-SANTOS, 2010, p. 10-11; CERQUEIRA-SANTOS, 2015, p. 17.
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Nas entrevistas ocorridas nos anos de 2005, 2010 e 2015, os dados apurados nas
amostras aleatrias sdo alarmantes, pois, quando questionados quesitos diversos, restou
demonstrado que a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes esta presente de
maneira substancial nas rodovias federais brasileiras e nos entornos de estacionamento
(CERQUEIRA-SANTOQS, 2015, p. 24).

Tabela 1: Disponibilidade de sexo na estrada — Indices de respostas “SIM”

Questionario 2005 2010 2015

A prostituicdo é comum nos postos e estradas por onde ando 99,2% 98,5% 95%
Em geral, meus colegas ca_mmhonelros_ saem com prostitutas 97.9% 98,5% 91.6%

parceiras eventuais
E comum ver meninos e meninas menores de 18 anos se prostituindo 93,7% 89,6% 79,1%
E comum ver criangas/adolescentes se prostituindo em postos e 88.4% 84,6% 70.2%
estradas

Em geral, meus colegas caminhoneiros saem com meninas e 85.8% 70.0% 47.6%

meninos menores de 18 anos para fazer programas
E comum ver colegas dando carona para menores de idade 71,7% 51,5% 40%
Fonte: CERQUEIRA-SANTOS, 2015, p. 24.

Destaca-se nos percentuais da pesquisa: a) Que € comum ver meninos e meninas em
atividades de exploracdo sexual comercial — responderam “sim” — em 2005 — 93,7%, em 2010
—89,6%, e em 2015 — 79,1%, indicadores expressivos e que tiveram queda insignificante no
decorrer dos anos; b) E comum ver criancas/adolescentes na exploracdo sexual comercial em
postos e estradas — responderam “sim” — em 2005 — 88,4%, em 2010 — 84,6%, e em 2015 —

70,2%, indicadores significativos e que também possuiram leve baixa no passar dos anos; c)
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Em geral, meus colegas caminhoneiros realizam exploragdo sexual comercial com meninas e
meninos — responderam “sim” — em 2005 — 85,8%, em 2010 — 70%, e em 2015 — 47,6%,
indicadores também significativos, mas que tiveram consideravel baixa com o transcorrer dos
anos, o que pode evidenciar maior conscientizacdo em face do desenvolvimento de campanhas
no lapso de dez anos (CERQUEIRA-SANTOS, 2015, p. 24).

Além disso, verificou-se a média do valor pago, a qual foi de R$ 17,26 em 2005 e de
R$ 25,05 em 2010. Observando-se, com isso, a completa exploragdo, visto os parcos valores
auferidos por quem ndo dispbe de condigdes minimas de subsisténcia (CERQUEIRA-
SANTOS, 2010, p. 10-11).

Tabela 2: Valor pago exploragdo sexual comercial — exposto por caminhoneiros
2005 2010

R$ 17,26 R$ 25,05
Fonte: CERQUEIRA-SANTOS, 2010, p. 10-11; CERQUEIRA-SANTOS, 2015, p. 17.

Outrossim, constatou-se que as criancas e os adolescentes sdo incentivados a sujeitarem-
se a exploracdo sexual comercial, visto que os encargos com a sobrevivéncia familiar sdo
impostos a elas, possuindo os membros das familias conhecimentos dos fatos e, inclusive, sendo
determinantes para que eles ocorram. A situacdo de privacdo ou negacdo econdmica e de
direitos é elemento motivador para o desenvolvimento familiar, ocorrendo a obrigacdo precoce
de incumbéncias que pertencem aos adultos (DILACIO; GIORGI; VARELA, 2012, p. 189;
193).

No ponto de vista dos caminhoneiros, a necessidade financeira e a exploracdo adulta

foram consideradas as principais causas da exploracdo sexual comercial:

Tabela 3: Principais causas exploracédo sexual comercial — indicadas por

caminhoneiros

Principal Motivo 2015 2010 2005

Por necessidade financeira da crianca ou da familia. 728% | 79,4% 39%
Porque sdo explorados/ obrigados por alguém 20,3% | 34,1% 16%
Porgue hd mercado facil para elas(es) 11,1% | 23,7% 4%
Porque elas(es) gostam de sexo (tém prazer). 11,9% | 19,5% 14%
Porque é o que ha disponivel para fazer 9,2% 12% 10%
Porgue existem adultos que gostam, que procuram 6,9% 13,5% 2%

Fonte: CERQUEIRA-SANTOS, 2015, p. 26.
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Existem regides onde a exploragéo sexual comercial ocorre nos portos fluviais, que séo
pontos de comercializacdo de servigos, mercadorias e transporte de passageiros, constatando-
se a globalizacdo econbmica como uma causa. Embora seja um local com vasta movimentagéo
econémica, os portos fluviais possuem situacdes de pobreza no seu entorno, favorecendo a
desigualdade social e a exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes. Nessas
localidades, os principais exploradores sexuais comerciais S&0 0s portudrios e as principais
vitimas séo as criancas e adolescentes em condi¢do de pobreza ou extrema pobreza (MUJICA;
CAVAGNOUD, 2011, p. 97-101).

As criancas e adolescentes que vivem em situacao de rua séo violentadas, discriminadas
e exploradas frequentemente, e, em regra, consideradas “invisiveis”. Essa situa¢do de rua ¢
causadora da negacdo de direitos em virtude da excluséo social, o que, frequentemente, conduz
a exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes ou demais formas de trabalho infantil
(COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE JALISCO — CEDHJ, 2017, p. 1-2;
72; 86).

A extrema pobreza é elemento que impulsiona a exploracdo sexual comercial, que, por
sua vez, ocasiona a evasao escolar. Verificou-se, numa pesquisa feita no municipio de Santa
Marta na Colémbia, na qual foram entrevistadas 52 meninas vitimas da exploracdo sexual
comercial, com idade entre dez e dezoito anos, que 76,9% delas abandonaram o sistema escolar
no sétimo, oitavo ou nono ano (AMAR et al., 2006, p. 176-177).

O analfabetismo, a evasdo escolar e a falta de acesso a educacao séo elementos decisivos
para a exclusdo econdmica e social. Ressalta-se, negativamente, que a populacdo mais pobre
possui menores taxas de alfabetizacdo em comparacdo a mais rica. Essa também € uma regra,
com um distanciamento mais significativo entre a populagdo mais pobre e mais rica, no caso da
evasdo escolar de adolescentes do ensino médio. Esta ocorre justamente no periodo onde se
comeca a laborar, prejudicando-se os estudos e afastando oportunidades futuras. No tocante as
taxas de frequéncia escolar no ensino fundamental, assemelham-se as classes mais pobres com
as mais ricas. Ja sobre 0s acessos a pré-escola e a creche, os distanciamentos também séo muito
significativos (TODOS PELA EDUCACAO, 2014).
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Grafico 2: Taxa de frequéncia a escola - populagao
mais pobre/ mais rica no Brasil (ano de 2012)
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FONTE: Todos pela educacdo/IBGE/PNAD.

A garantia da condicdo de cidadania plena depende do acesso e continuidade do direito
a educacdo, preferencialmente, no periodo da infancia. Para tanto, é necessario combater 0s
motivos que levam a evasdo escolar de criangas e adolescentes (CUSTODIO; MOREIRA,
2019, p. 298). O impacto ocasionado pelo abandono escolar frustra as melhores chances para o
futuro, gerando a perpetuacao dos ciclos de pobreza ou extrema pobreza e impedindo a incluséo
social (MOREIRA; CUSTODIO, 2015, p. 239).

Além disso, a evasdo escolar gerada pela exploracdo do trabalho infantil influencia na
remuneracao percebida no decorrer da vida adulta, visto que, quanto mais cedo for a entrada no
mercado de trabalho, mais baixa sera a renda auferida. Tudo isso, em face do grau de instrucdo
e profissionalizacdo, os quais, consequentemente, serdo menores, permanecendo-se as situagoes

de pobreza e as elevadas taxas de desigualdade social (BRASIL, 2011, p. 21).

Nota-se que a renda média é proporcional ao grau de instru¢do no Brasil, visto que,

guanto mais baixo o nivel de escolaridade, menor sera o rendimento auferido.
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Grafico 03: Rendimentos médios — pessoas entre
18 e 29 anos — por escolaridade - Ano 2012
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Fonte: Todos pela educagdo/IBGE/PNAD

Em virtude das piores oportunidades futuras que decorrem da evasdo escolar pela
exploracdo sexual comercial, tem-se a perpetuacéo dos ciclos intergeracionais da pobreza como
causa e consequéncia para o problema (CUSTODIO; MOREIRA, 2015, p. 87-95).

Foram analisadas, em regides fronteiricas do Brasil com o Uruguai, mais precisamente
nos municipios de Rio Branco, Rivera, Bella Union e Chuy, os perfis geracionais e de género
das vitimas e dos agressores da exploracao sexual comercial. O perfil caracteristico da vitima
foi o de adolescente do género feminino, enquanto o explorador era adulto do sexo masculino.
Nessas regides, registra-se uma convicgdo de senso comum de culpabilizacdo da vitima pela
exploracdo sexual comercial, principalmente pelo fato da distingdo de poder pelo género e
geracéo (DILACIO; GIORGI; VARELA, 2012, p. 187-188).

A ideologia patriarcal e classista sustenta a exploragéo sexual comercial, restringindo as
pessoas a situacao de submissdo e violagdo de direitos em face de seu género, raca/etnia e classe
social. Tendo em vista 0s mecanismos que objetivam resguardar posi¢des favorecidas no
mercado de trabalho e na sociedade a uma parte dos brasileiros, a exclusao social e econdmica
é mais consideravel para algumas categorias. Observa-se que, em vista das representacdes
ideologicas opressoras em prol de elites e do mercado, ha classes sociais que tém maior
potencialidade de ser discriminada, explorada e violentada (LEAL; LEAL, 2002, p. 52; 54-57,
68; 140; 222).
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Outras causas importantes para ocorrer a exploracdo sexual comercial é a coisificagdo
da inféncia, a qual ocorre em virtude da mercantilizacdo de pessoas e do tratamento de criangas
e adolescentes como objetos, equiparando-se a “coisas” que pertencem aos adultos e ficam em
segundo plano nas relagdes sociais (CUSTODIO; MOREIRA, 2015, p. 80-85). E o
adultocentrismo, que consiste na “inferioriza¢ao” atribuida a criangas e adolescentes, como se
possuissem menos direitos e garantias, cabendo ao adulto ser o centro das relacBes sociais
(VERONESE, 20153, p. 32-33).

Salienta-se as principais causas que conduzem os adultos a desejar relagdes sexuais com
criancas e adolescentes no cenario das rodovias federais brasileiras, indicando préticas de

adultocentrismo que coisificam a infancia:

Tabela 4: Motivagdes para buscar a exploragdo sexual come

Motivacéo 2015 2010 2005
Por ter mais excitacdo e prazer 45,6% | 46,7% | 36,3%
Por “safadeza e falta de vergonha na cara” 35,8% | 53,6% | 21,5%
Para satisfazer as necessidades do momento 14,1% | 21,8% 19%
Para se sentir poderoso 7,6% 18,8% | 15,7%
Para aumentar a autoestima frente a alguém incapaz de questionar o seu 7,2% 19,5% 7,4%
desempenho

Fonte: CERQUEIRA-SANTOS, 2015, p. 26.

Em pesquisa realizada com vitimas, identificou-se dados que apontam causas ou
indicativos para a ocorréncia da exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes.
Verificou-se que em 88,2% dos casos, as vitimas moram com a familia, havendo estimulo
familiar ou naturalizacdo dessa condicdo; em 44%, se submeteram a exploracdo em busca de
dinheiro para comprar drogas, com o intuito da satisfacdo da dependéncia quimica ou da busca
por um refugio; em 44,4% dos casos ndo receberam o pagamento em dinheiro, ficando evidente
a situacao de negacdo de direitos e exploracdo que se encontram; quanto a alfabetizacdo dos
genitores: 36,1% dos pais e 50% das méaes possuem o ensino fundamental, e 16,4% dos pais e
19,7% das mées sao analfabetos; 30% dos entrevistados ndo estavam estudando, o que indica a
condicdo de exclusdo social. Com isso, constata-se que a baixa escolaridade familiar, como
questdo de desigualdade ou excluséo social, interferem na exploracdo sexual comercial. Além
disso, verificou-se que o valor médio auferido com as atividades foi de R$ 37,00 (trinta e sete
reais) (CERQUEIRA-SANTOS, [s.d.], p. 06-13).
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Tabela 5: Caracteristicas da exploracgdo sexual comercial

Fator Indicador
Valor médio recebido pelas vitimas R$ 37,00
Vitimas que vivem com a familia 88,2%
Vitimas que ndo receberam remuneracdo em dinheiro 44,4%
Vitimas que realizaram atividades de cunho sexual em troca de dinheiro para aquisigdo de 44%
drogas
Vitimas que ndo estavam estudando na data da realizacdo da pesquisa 30%
Maes das vitimas - escolaridade de ensino fundamental 50%
Pais das vitimas - escolaridade de ensino fundamental 36,1%
Maes das vitimas — analfabetas 19,7%
Pais das vitimas — analfabetos 16,4%

Fonte: CERQUEIRA-SANTOS, [s.d.].

Em pesquisa com criangas e adolescentes, na maior parte sendo do sexo feminino,

analisou-se as consequéncias sofridas pelas vitimas de exploracdo sexual comercial, as quais

relataram que: pensaram em suicidio — 60,9%; tentaram o suicidio — 58,1%; expuseram como

principal motivacao para 0s pensamentos ou as tentativas de suicidio: vicio em drogas — 15,7%;

exploracdo sexual comercial — 20%; ficaram gravidas pelo menos uma vez — 30%; ja tiveram

abortos naturais ou provocados — 30%; vivem com seus filhos, indicando o rompimento da

ligagOes familiares e necessidade de acolhimento dos filhos — 5,8%; afirmaram ser HIV positivo

— 8%; quanto aos métodos contraceptivos: utilizaram sempre algum método — 44%; utilizaram

as vezes — 34%; e nunca utilizaram — 22%; a média de idade em que as vitimas tiveram seu

primeiro filho, foi entre 13 e 14 anos, sendo que 21,7% delas foram expulsas de casa pela
familia e um terco delas precisou abandonar a escola (CERQUEIRA-SANTOS, [s.d.], p. 8-11).

Tabela 6: Consequéncias da exploracao sexual comercial
Fator

Indicador

Pensaram em suicidio

60,9% das vitimas

Tentaram o suicidio

58,1% das vitimas

Expuseram a exploracdo sexual comercial como principal motivacdo para a tentativa
ou 0 pensamento em suicidio

20% das vitimas

Indicaram o vicio em drogas como principal motivagdo para a tentativa ou 0
pensamento em suicidio

15,7% das vitimas

J4 ficaram gravidas ao menos 1 (uma) vez

30% das vitimas

J& perderam filhos em abortos naturais ou forcados

17% das vitimas

Vivem com seus filhos atualmente

5,8% das vitimas

S8o HIV positivo

8% das vitimas

Utilizam sempre algum método contraceptivo

44% das vitimas

Utilizam as vezes algum método contraceptivo

34% das vitimas

Nunca utilizam métodos contraceptivos

22% das vitimas

Média de idade em que teve o primeiro filho

13 e 14 anos

Abandonaram a escola em decorréncia da gravidez

1/3 das vitimas

Foram expulsas de casa pela familia

21,7% das vitimas

Fonte: CERQUEIRA-SANTOS, [s.d.], p. 08-11.
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Em pesquisa realizada em Bogot& na Colémbia, revelou-se a combinagéo da utilizacéo
de substancias psicoativas com a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes.
Constatou-se gque, no tocante a 225 criancas e adolescentes vitimas dessa exploracdo, 89,8%
fizeram o uso de alguma substancia psicoativa (PINZON-RONDON; et al., 2009, p. 472).

Grafico 4 - Utilizagao de substancia psicoativas por
vitimas de exploragao sexual comercial
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Fonte: PINZON-RONDON,; et al., 2009, p. 472.
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Em pesquisa realizada nos municipios fronteiricos da Triplice Fronteira entre Brasil,
Argentina e Paraguai, extraiu-se que a exploracdo sexual comercial acontecia em boates, ruas,
motéis ou bares. Observou-se que as vitimas sdo tanto do sexo feminino como do masculino,
com idades a partir dos 10 anos, e que além de auferirem infimas quantias, frequentemente as
dividiam com seus aliciadores, o que restava era voltado para a subsisténcia familiar e
individual. Verificou-se, ainda, que algumas das vitimas vivem em situacdo de rua, em face da
violéncia que era recebida em suas residéncias (MORAES, 2009, p. 54-60; 94-111).

Ja nas regides da floresta amazonica, as caracteristicas arguidas pelas vitimas dessa
exploracdo transmitem a ideia de naturalizacdo das atividades, as quais sdo forcadas ou
estimuladas nas suas proprias residéncias. As vitimas sofrem inimeras privacfes essenciais ao
desenvolvimento humano, principalmente as de condi¢des econdmicas, sendo que, em muitas
das vezes, ocorre a violacdo de direitos pelo abuso sexual no ambito intrafamiliar. Observa-se
que a subordinacdo a exploragdo sexual comercial sucede das necessidades financeiras em

regides onde existe comércio de garimpo, movimentacGes portudrias, transitos fronteiricos de
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pessoas em cidades distintas da regido e transporte fluvial. Esse comércio sexual é buscado por
adultos com uma viséo de subordinacdo e violéncia de género, efetuando-se, inclusive, por
autoridades publicas, como politicos e policiais, num cenario de pouca informacéo e dificil
enfrentamento (CONTRERAS, 2015, p. 114-150).

Importa salientar, que na maioria absoluta dos casos, a exploracdo sexual comercial de
criancas e adolescentes efetuou-se em virtude das condigdes de pobreza que conduzem a
procura por dinheiro, e em varias explanacOes, teve como precedente uma ocorréncia de
violéncia sexual intrafamiliar, retratando-se um encadeamento de coisificacdo da infancia e de
restricdo de oportunidades de escolhas (LOPES, 2009, p. 128-132).

A constatacdo das caracteristicas de cada localidade, a fim de que se observe os diversos
problemas em suas singularidades, é essencial para o combate a exploragdo sexual comercial
de criancas e adolescentes. Pois, existem particularidades distintas em cada ambiente,
necessitando de devida atencdo para as atividades exploratorias que acontecem nas mais
distintas regides. Portanto, o conhecimento das caracteristicas locais e das peculiaridades da
exploragdo e de suma importancia, visto que ha variagdes relevantes na situagdo de cada
municipio, sendo necessario que esse elemento seja analisado como Unico diante da
estruturacdo da elaboracdo do planejamento da prevencao e erradicacdo da exploracdo sexual

comercial de criancgas e adolescentes.

3. O ENFRENTAMENTO DA EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NOS MUNICIPIOS: O CICLO DE ETAPAS DE
POLITICAS PUBLICAS NO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS E NA REDE
DE ATENDIMENTO

Em termos conceituais, as politicas publicas sdo um conjunto de a¢des desenvolvidas
para resolver um problema social de ordem politica que foi identificado pela agenda
governamental e necessita de uma resposta (SUBIRATS; et al. 2008, p. 35; 38).

Politica publica pode ser definida como um conjunto de decisGes e agdes
desencadeadas por 6rgdos publicos e entes da sociedade, dotadas de coeréncia

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 23, n. 33, p. 395-429, 2020. ISSN 2448-0517.



JURIS POIESIS

A
™
\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

intencional, que, sob coordenacéo estatal, visam a enfrentar um problema politico.
Toda politica publica é uma tentativa de intervencdo na realidade social, seja de
controle ou de mudanga. A politica é deflagrada com base na percepgdo de que uma
situacdo indesejada requer intervencgdo dos poderes publicos. Origina-se, assim, um
problema politico (SCHIMDT, 2016, p. 1-2).

As politicas pablicas podem ser definidas como um programa de a¢des governamentais
que sdo decorrentes de processos regulados de maneira juridica com o intuito de executar
demandas publicas de importancia social e que foram decididas politicamente (BUCCI, 2013,
p. 37-38).

As politicas publicas sdo compostas por distintas fases, caracterizando-se pela constante
movimentagdo. Os ciclos possuem etapas definidas de maneira geral: “Fase 1: Percepgdo e
definicdo de problemas”; “Fase 2: Inser¢do na agenda politica”; “Fase 3: Formulacao”; “Fase

4: Implementagdo”; “Fase 5: Avaliagdo” (SCHMIDT, 2008, p. 2316-2320).

As fases dos ciclos de politicas publicas sdo propostas de maneira diferente pelos
autores. A demonstracdo de que as politicas publicas possuem as etapas a serem percorridas
num ciclo € defendida por vérios pesquisadores, havendo caminhos que sdo proprios no

pensamento de cada um.

Posteriormente ao momento da criacdo da politica publica, ha o direcionamento para
sua implementacdo por meio de planejamento e execucdo, seguindo a légica de confeccéo de:
“[...] planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagdo e pesquisas.
Quando postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliagdo” (SOUZA, 2006, p. 26).

E importante que ndo ocorra a descontinuidade da politica publica em decorréncia de
abandono de diretrizes ou mudanca de prioridades, o que prejudicaria o processo ciclico,
impactaria negativamente na sociedade e traria como consequéncia o: “[...] desperdicio de

energia politica e de recursos financeiros” (SCHMIDT, 2008, p. 2312).

A realizacdo do ciclo de etapas de politicas publicas ¢ fundamental para o efetivo
enfrentamento da exploragéo sexual comercial de criangas e adolescentes no ente federado mais
perto da comunidade. Os municipios possuem papel relevante no desenvolvimento sistémico
das politicas publicas, necessitando ter mecanismos que proporcionem o conhecimento da

legislacdo sobre o assunto e a identificacdo das peculiaridades que devem ser focadas na esfera
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local, utilizando as caracteristicas gerais sobre o problema e os dados contextuais como base
inicial para o planejamento de agdes e estratégias.

As politicas publicas tém por objetivo assegurar os direitos protegidos juridicamente
pelo Estado brasileiro. Para o seu desenvolvimento € necessario o cumprimento de etapas que
visam otimizar a sua execucdo, por meio de um ciclo de atividades previamente estabelecido,
planejado e controlado por uma equipe gestora. As politicas publicas com atribuicdes na
prevencdo e erradicacdo da exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes seguem essa
I6gica, contando com a participacdo de distintas instituicGes e equipes técnicas que devem agir
de maneira alinhada, a partir de um planejamento prévio que expresse as estratégias e aces

focalizadas por objetivo comum.

A execucdo de acOes estratégicas de prevencdo e erradicacdo da exploracdo sexual
comercial de criancas e adolescentes ocorre no ambito municipal e necessita ser antecedida por
um planejamento que esteja de acordo com as caracteristicas locais, isso se da em face das suas
complexidades e distingbes causais nos diferentes espacos. O contexto local é Unico, o que
remete para que haja a observancia da necessidade de variacfes de acdes e estratégias no
planejamento e execuc¢do das politicas publicas. Neste processo de construcdo de planejamento,
destaca-se a importancia dos diagndsticos prévios com o objetivo de entender o contexto do
municipio, proporcionando que haja a estruturacdo correta da politica publica e se siga um
percurso ciclico (MOREIRA, 2020, p. 153; 203; 232).

Os diagndsticos sdo instrumentos fundamentais para a otimizacao das politicas publicas
e devem ser realizados de forma periddica, ocorrendo mediante a coleta de dados e informacdes
no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, na Rede de Atendimento e
nos ambientes sociais. Com a coleta e a interpretacdo dos materiais, pode-se realizar a
caracterizacdo do problema, o planejamento focalizado da execucdo e as oportunidades de
melhoria das acOes, estratégias, diretrizes e metas das politicas publicas (VERONESE; LEME,
2017, p. 251).

[...] pode-se constatar que o conhecimento sobre o fendmeno € o primeiro passo para
quem se prop@e a enfrenta-lo, ndo um conhecimento raso, mas um aprofundamento
do mesmo. Aliado a isso, ha a necessidade de compreender os mecanismos que ddo
possibilidade de intervencdo efetiva, para isso é preciso analisar o fenébmeno em seu
contexto, mas ligando-o as questbes mais amplas. Os mecanismos para o0
enfrentamento estdo hoje previstos nas politicas publicas, porém, o que utilizar e como
utilizar ird depender da demanda particularizada (CORGOZINHO, 2009, p. 114).
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Os diagnosticos devem servir de base para as deliberagcdes dos Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, necessitando ser realizados periodicamente mediante
a coleta de dados em instituicdes intersetoriais na esfera municipal (SOUZA; CUSTODIO,
2018, p. 182-183).

O planejamento das agOes e estratégias municipais de enfrentamento da exploracéo
sexual comercial deve ser realizado atentando para as caracteristicas identificadas no
diagnostico, mapeadas nos estudos e retratadas nos indicadores intersetoriais, observando as

diretrizes nacionais e estaduais.

O Brasil ndo possui um plano especifico de enfrentamento da exploracdo sexual
comercial de criancas e adolescentes, entretanto, por ser um tema que simultaneamente é uma
modalidade de trabalho infantil e um tipo de violéncia sexual, deve estar alinhado as previsdes
do Plano Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do Adolescente
Trabalhador e do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e
Adolescentes. Porém, tais instrumentos sao gerais e nao observam muitas das especificidades
da exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes, tornando-se subsidiario quando da
existéncia de planos tematicos especificos nos entes federados (MOREIRA, 2020, p. 154; 162;
232).

Os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente sdo os 6rgdos de
gestdo local vinculados ao Poder Executivo e possuem atribuicdes de deliberacdo sobre
politicas pulblicas, sendo o principal responsavel pelo seu planejamento, controle e
monitoramento. O poder local é o espaco para a realizacdo das politicas publicas, mediante
prévio planejamento que devera utilizar dos instrumentos de democracia participativa com o
exercicio ativo dos cidaddos (SOUZA; CUSTODIO, 2018, p. 179-181).

Pode-se verificar, com a analise empirica, que existem Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente que ndo estdo conseguindo planejar o enfrentamento das
violagdes de direitos da crianca e do adolescente, dentre elas a exploracdo sexual comercial,
por falta de capacitacdo e formacdo continuada (LIMA; MOREIRA, 2020, p. 318-320).

Defende-se a necessidade de planos especificos para o enfrentamento da exploragéo

sexual comercial de criangas e adolescentes em decorréncia da meta firmada pelo Brasil, junto
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a ONU, em erradicar tal violacéo de direitos até o ano de 2025, bem como por possuir maiores
especificidades teméticas em relacdo a violéncia sexual e ao trabalho infantil. Portanto, é
fundamental a confeccdo do Plano Municipal de Prevencdo e Erradicacdo da Exploracéo Sexual
Comercial de Criancas e Adolescentes para o enfrentamento do problema contemplando as
peculiaridades da esfera local. Para tanto, é necessario a formacdo de equipe gestora, com
coordenagdo prépria e autbnoma, que atuara no formato de um programa, delimitard
responsabilidades e tracara metas, diretrizes, eixos, roteiros, fluxos, protocolos, estratégias,
acOes e calendario de atividades anuais (MOREIRA, 2020, p. 212; 233-235).

Salienta-se que as ac¢des estratégicas apresentadas nos planos municipais necessitam
observar os estudos sobre o tema e importar praticas exitosas para coibir o problema que estéo

sendo ou foram realizadas pelo Estado e pela sociedade civil em outras localidades.

Os fluxos sdo mecanismos basilares para a organizagdo do planejamento da prevencao
e erradicacdo da exploracdo sexual comercial de criangcas e adolescentes nos municipios
brasileiros, sendo variaveis de acordo com cada universo de abrangéncia. Eles funcionam como
protocolos de procedimentos dos 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos e da Rede de
Atendimento no que diz respeito a identificacdo, notificacdo, encaminhamento e

responsabilizacdo de casos de exploracao sexual comercial (MOREIRA, 2020, p. 236; 253).

No Brasil ja houve a instituicdo de politicas publicas voltadas para criancas e
adolescentes que possuem atribuicdes no enfrentamento da exploragdo sexual comercial.
Entretanto, elas vém ocorrendo sem atentar para o percurso ciclico correto e que proporcione
os resultados esperados. A execucdo das acOes estratégicas de prevencdo e erradicacdo da
exploracdo sexual comercial deve ocorrer de forma articulada, intersetorial, em rede,
descentralizada no @mbito do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes, em

trés niveis politicos de atuacdo, e da Rede de Atendimento.

O Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes atua no nivel de
atendimento, protecdo e justica. O 1° nivel é o de atendimento, que é aquele que ira
disponibilizar os servigos que garantam os direitos a educagéo, saude, assisténcia social, cultura,
esporte, lazer e segurancga publica. O planejamento da execucdo das politicas publicas da Rede
de Atendimento é realizado pelos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente,

incluindo-se a indicacdo das atribuicdes das equipes técnicas de tais 6rgdos na prevencao e
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erradicacdo da exploragdo sexual comercial. O 2° nivel é o de protecdo, que é aquele que iré ser
o responsavel por enfrentar a ameaca ou violagdo de direitos de criancas e adolescentes, por
meio da atuacdo dos agentes publicos dos Conselhos Tutelares, Ministério Pablico dos estados,
Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho em suas
competéncias. As politicas publicas que atuam na protecdo devem, imediatamente ao
recebimento de comunicacdo, agir para modificar todas as praticas que ameacem ou violem
direitos de criancas e adolescentes, nelas abrangidas a exploracao sexual comercial. E 0 3° nivel
é o0 de justica, que é exercido pelo Sistema de Justica e visa realizar a responsabilizacéo pelas
violacgdes de direitos de criangas e adolescentes, bem como garantir e defender os seus direitos
na perspectiva individual, coletiva ou difusa. E exercido pela atuagdo do Ministério Pablico,
Defensoria Publica e do Poder Judiciario (CUSTODIO; MOREIRA, 2018, p. 308-309).

As politicas publicas que atuam no enfrentamento da exploracdo sexual comercial de
criangas e adolescentes possuem atribui¢@es, também, de acdo no processo de sensibilizacéo da
sociedade mediante a divulgacdo de informacdes sobre o tema e a promocdo de direitos da
crianca e do adolescente. As atividades devem ser habituais e ciclicas em locais estratégicos da
comunidade, o que visa modificar as praticas culturais permissivas, multiplicar a reproducéo de
informacdes sobre o assunto, empoderar cidaddos e demonstrar 0s canais para a realizacdo da
comunicagéo dos fatos (MOREIRA; CUSTODIO, 2019, p. 138-140).

Neste sentido, faz-se essencial o investimento em capacitacao e formacgéo continuada de
equipes técnicas que atuem nas politicas publicas destinadas a criancas e adolescentes,
proporcionando a habilidade de recebimento de comunicacdo de fatos de violacdo de direitos,
sensibilizacdo sobre o tema, identificacdo de casos na sua esfera de atuacdo, notificacdo da
informacdo nas bases de dados oficiais e realizagdo dos encaminhamentos necessarios,
estabelecendo-se efetivos canais de enfrentamento ao problema (MOREIRA; CUSTODIO,
2019, p. 140-141).

As capacitacGes devem ser periddicas, em vista da modificacdo das equipes técnicas, e
universais, com a preparacdo de todos que atuam na prevencéo e erradicacdo da exploracao
sexual comercial de criancas e adolescentes. Nas capacitagdes devem ser reforgados o papel da
rede intersetorial e articulada, assim como a relevancia da comunicacao e colaboracéo reciproca
entre equipes e orgdos (MOREIRA, 2020, p. 236-237).
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O monitoramento por meio de diagndsticos das politicas publicas conta com a analise
dos indicadores, o que proporciona informacdes sobre questfes sociais em todos 0s entes
federados. Os indicadores sdo ferramentas essenciais para a tomada de decisdes e
monitoramento, sendo que sua coleta deve ser aprimorada de forma constante (SILVA,
SOUZA-LIMA, 2010, p. 37).

Os indicadores proporcionam o monitoramento do desempenho das politicas publicas e
dos comportamentos sociais, sendo mecanismos de avaliacdo do cumprimento dos objetivos
estabelecidos e aperfeicoamento de agdes estratégicas, o que possibilita a manutencdo ou a
proposicdo de reordenamento em termos de planejamento e execucdo das politicas publicas.
Sdo0 os indicadores que demonstrardo os resultados das politicas publicas, tornando-se
essenciais, por meio da coleta de dados quantitativos e/ou qualitativos que sédo pré-estabelecidos
de acordo com critérios técnicos, para a demonstracdo de éxito ou necessidade de melhorias
(SILVA; SOUZA-LIMA, 2010, p. 47-48; 57-59).

Os bancos de dados publicos de indicadores atrelados ao exercicio de politicas publicas
devem ser alimentados com registros continuamente. A rotina das equipes técnicas que atendem
criangas e adolescentes necessita contemplar a necessidade compulsoria de notificagdo de toda
e qualquer violacdo de direitos identificada ou comunicada no seu universo de atividades, para
gue se possa entender o fendmeno com precisdo, retratar a realidade local, evitar a

subnotificacdo de casos e agir para a modificacdo da situagdo (MOREIRA, 2020, p. 238-239).

O monitoramento das politicas publicas destinadas a infancia proporciona ao gestor a
identificacdo dos impactos relacionados ao planejamento inicial, identificando-se avancos e/ou
retrocessos, assim como oportunizando o reordenamento dos rumos estratégicos e a revisao das

acdes com a periodicidade necessaria (BRASIL, 2019, p. 46).

Diante do percurso realizado em relacdo ao papel das politicas publicas na prevencao e
erradicacdo da exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes nos municipios, propde-
se um ciclo de atividades que orientam a gestdo e disponibilizam um acompanhamento

continuado.
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Grafico 5: Ciclo de enfrentamento da exploragao
sexual comercial de criangas e adolescentes
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Portanto, o enfrentamento da exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes
segue um percurso ciclico em constante movimentacdo. No ciclo apresentando, o primeiro
passo é o diagndstico para o conhecimento da realidade local, seguindo-se pela avaliagdo do
cenario e o planejamento focalizado do enfrentamento. Antes da realizagéo das atividades, faz-
Se necessario a capacitacdo e o treinamento das equipes técnicas para a posterior execucao
efetiva das atividades, primando-se para a notificacdo de todos os casos identificados. Como a
proposicao é de um ciclo, reinicia-se com novos diagnosticos e 0 monitoramento da realizagéo
das atividades, passando por uma reavaliagdo que indique avancos, dificuldades e
oportunidades de melhoria, 0 que pode indicar um reordenamento no planejamento. Novas
capacitacGes para garantir a formacdo continuada e treinamentos sdo necessarios, visando

constante otimizacdo da execucdo e notificacdo, que sdo continuas.

CONCLUSOES

A protecdo juridica para o combate da exploragdo sexual comercial de criangas e
adolescentes estd consolidada no Brasil e cumpre com 0s compromissos internacionais
ratificados, restando, como principal desafio, a execucdo de politicas publicas para o seu

cumprimento na esfera municipal, atentando-se para as especificidades de cada localidade.
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A identificagdo das caracteristicas de cada espago local é fundamental para o éxito das
politicas publicas e cumprimento da legislacdo nacional. Os espacos possuem peculiaridades

distintas, reforcando-se a necessidade de diagnosticos que orientem o planejamento local.

As politicas publicas visam assegurar direitos protegidos juridicamente pelo Estado
brasileiro. Para o seu desenvolvimento é necessario o cumprimento de etapas que visam
otimizar a sua execucdo, por meio de um ciclo de atividades previamente estabelecido,

planejado e controlado por uma equipe gestora.

Por ultimo, defende-se que a prevencdo e a erradicacao da exploragdo sexual comercial
de criancas e adolescentes ocorre por meio de politicas publicas intersetoriais que estdo em
constante movimentagdo num percurso ciclico. O respeito ao tragado do ciclo nos municipios
aumenta a possibilidade de éxito das acBes e estratégias, devido a sua focalizacdo nas

caracteristicas locais e da sua continuidade.
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