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RESUMO

A Lei Complementar brasileira n°® 128 de dezembro de 2008 criou uma figura juridica, cuja
denominacdo é Microempreendedor Individual (MEI), com objetivo de trazer para a
formalidade todos os negdcios que viviam & margem das institui¢des fiscalizatorias das trés
esferas de poder: municipal, estadual e federal. Ao retirar da informalidade milhdes de
trabalhadores autbnomos, desempregados e empreendedores natos, surge a possibilitar de
inser¢do do grupo no cenario socioeconémico brasileiro formal. Nesse sentido, o objetivo da
pesquisa foi analisar se 0 MEI se beneficiou da politica publica brasileira de exclusdo da
desigualdade social por intermédio desse instrumento legal. Para tanto, a metodologia utilizada
foi a do método dedutivo; quantos aos meios a pesquisa foi a bibliografica e documental e
quanto aos fins foi qualitativa, com base nos dados da Receita Federal e do Sebrae. O resultado
foi de que a politica publica utilizada para o Microempreendedor Individual tem alcancado
sucesso, embora, necessite de ajustes.
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The Brazilian Complementary Law n° 128 of December 2008 created a legal figure, whose
name is Individual Microentrepreneur (MEI), with the objective of bringing to formality all the
businesses that lived outside the inspection institutions of the three spheres of power: municipal,
state and federal. By removing millions of self-employed, unemployed and born entrepreneurs
from informality, it is possible to include the group in the formal Brazilian socioeconomic
scenario. In this sense, the objective of the research was to analyze whether the MEI benefited
from the Brazilian public policy for the exclusion of social inequality through this legal
instrument. For that, the methodology used was the deductive method; how much to the means
the research was the bibliographic and documentary and how much to the ends it was
qualitative, based on the data of the Federal Revenue and Sebrae. The result was that the public
policy used for the Individual Microentrepreneur has been successful, although it needs
adjustments.

KEYWORDS:
Public policy. Social inequality. Individual Microentrepreneur.

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal determina, como principio da ordem econémica, que seja
dispensado, pelos entes puablicos, tratamento favorecido as pequenas empresas que, €
disciplinado pela Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006, que vem a ser o
Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. O referido diploma
contempla medidas mitigadoras de deveres nos mais variados campos obrigacionais, como na
legislacdo trabalhista, na previdenciaria e na seara do direito administrativo. Essas medidas, na
sua maioria, sdo de indole especificamente tributaria e alcancam os entes federais, estaduais e
municipais. A base de sua existéncia é a simplificacdo, reducdo e até eliminacdo de obrigacdes
tributarias principais e acessorias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

para formar um sistema tributario especial chamado “Simples Nacional”.

Em 2008, por intermédio da Lei Complementar 128 de 19 de dezembro de 2008, criou-
se uma outra figura juridica, cuja denominacao ¢ Microempreendedor Individual (MEI), como
objetivo especifico era trazer para a formalidade todos aqueles negdcios que viviam a margem
das instituicdes fiscalizatdrias, nas trés esferas, municipal, estadual e federal. Um dos objetivos

foi o de requalificar o pequeno empresario para Microempreendedor Individual (MEI) e fixar

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 23, n. 33, p. 139-162, 2020. ISSN 2448-0517.



JURIS POIESIS

N
1
\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

tratamento diferenciado com expedientes ainda mais simplificados e favoraveis que 0s

dispensados para as microempresas e empresas de pequeno porte.

O MEI tem como principal atrativo o pagamento simplificado de valores mensais e de
pequeno valor comparado a tributacdo normal exigida das empresas, a facilidade de
constituicdo do negocio formal, bem como, a facilidade de encerramento da atividade (baixa de
inscri¢des) nas trés esferas de fiscalizacdo. Além disso, tem outras facilidades tais como, 0 néo
pagamento da taxa de verificacdo de funcionamento regular, mais conhecida como alvara, e a
facilidade de o sistema estar todo ele informatizado, gerando velocidade para pagamento dos

valores devidos, entre outros.

Dessa forma, em razdo das facilidades, que foram colocadas, para que oS
empreendedores pudessem se formalizar, cresceu de maneira rapida a quantidade de pessoas
que migraram para este tipo de tributacdo, com praticidade e velocidade. Assim, varias pessoas
que viviam na informalidade resolveram se tornar novos empresarios, e com isso, regularizando
a sua situacdo em diversas frentes tributarias e empresarias, sendo detentor de direitos e deveres,

deixando uma vida de incertezas, para gerar renda e oportunidades.

Nesse sentido, diante da possibilidade legal de formalizacdo gerada ao
Microempreendedor Individual, tem-se como objetivo analisar se 0 MEI se beneficiou da
politica pablica brasileira de exclusdo da desigualdade social, e como objetivos especificos:
relacionar as questdes do MEI como alternativa para geracdo de renda, e estudar o cenario

nacional brasileiro no viés das politicas publicas e exclusao social.

A metodologia utilizada foi a do método dedutivo, partindo-se de uma contextualizacdo
mundial, para o particular de seus principios legais quanto as questfes de politicas publicas e a
exclusdo social, afim de verificar o alcance do MEI como um instrumento mitigador das
desigualdades sociais; quantos aos meios a pesquisa foi a bibliografica e documental e quanto
aos fins foi qualitativa, com fontes de dados da Receita Federal e do Servi¢o de apoio as micro
e pequenas empresas (SEBRAE).

O artigo esta organizado em quatro partes, primeiramente, uma introducdo sobre o
assunto. Na segunda parte se tem a contextualizacdo do Microempreendedor Individual (MEI)

no cenario brasileiro. Na terceira parte faz-se uma abordagem sobre as politicas publicas
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referentes ao Microempreendedor Individual (MEI), utilizando dados da Receita Federal e do

Sebrae, em seguida as consideracdes finais e por ultimo as referéncias.

2. CONTEXTUALIZACAO DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)
CENARIO BRASILEIRO

A Constituicdo brasileira de 1988 estabeleceu que para a estruturacdo de um Estado
democrético de direito a Republica Federativa do Brasil deve buscar construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, bem como reduzir as desigualdades sociais e regionais, garantindo o bem de
todos. Pautando como fundamentos do Estado Brasileiro entre outros, a dignidade da pessoa
humana e valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (POMPEU e SIQUEIRA, 2017).

De acordo com Pompeu e Siqueira (2017) esses fundamentos e objetivos alicercam a
ordem econdmica que, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, com respaldo
na soberania nacional, na propriedade privada, na funcdo social da propriedade, na livre
concorréncia, na defesa do consumidor, na defesa do meio ambiente e na reducdo das

desigualdades regionais e sociais.

Dessa forma, ao se destacar que a ordem econdmica esta alicercada em dois pontos
importantes, a livre iniciativa e a valorizacdo do trabalho, onde uma estéa diretamente ligada a
outra 0 que se busca é garantir a chamada dignidade humana, para se alcancar a justica social
(MEIRA JUNIOR; MACEI, 2017)

Concebido inicialmente como uma disciplina juridica instrumental, o direito financeiro,
ao longo do século XX, assumiu uma intima conexao com o direito econdmico, abandonado a
pretensa neutralidade do periodo anterior. Nesta perspectiva, a evolugéo do direito financeiro
refletiu o protagonismo do Estado na organizacdo do capitalismo no segundo pos-guerra,
denotando a integragdo progressiva entre a economia e as financas publicas e legitimando a

participacdo ativa do Estado no dominio econémico. O direito financeiro afirmou-se como um
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dos campos mais controvertidos da ciéncia juridica, incorporando as tensdes e as contradi¢des
da relagéo entre o poder do Estado e a sociedade na organizacdo capitalista (BERCOVICI e
MASSONETO, 2006, p. 4).

Essa participagdo do Estado, nada mais é do que aquele Estado que ao participar da
economia acaba por tornar-se socio de todas as atividades econdmicas gerando uma
dependéncia por parte daqueles que, ou ndo querem ou ndo aprenderam a desenvolver
atividades de cunho econdmico para desenvolvimento préprio. Acabando por estimular o

gigantismo na participagéo do Estado.

De acordo com Nunes (2003, p. 115), a exclusdo social € um dos fenbmenos mais
dramaticos do nosso tempo. E um fenémeno qualitativamente novo: quando se falava de
exploradores e explorados, havia que contar com estes, porque os explorados estavam dentro
do sistema (sem explorados ndo pode haver exploradores), enquanto os excluidos estdo, por

definicdo, fora do sistema, como se ndo existissem.

A luz desta realidade, € dificil ndo concordar com aqueles autores (Celso Furtado é um
deles) que sustentam que os problemas reais do desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos
sdo mais de natureza politica do que econdmica. E a verdade € que varios documentos da ONU
consagram o direito ao desenvolvimento como um direito fundamental dos povos. Basta
recordar o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (16 de Dezembro
de 1996), a declaracdo sobre o Progresso e o Desenvolvimento no Dominio Social (11 de
Dezembro de 1996), a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (aprovada pela
assembleia geral da ONU em 1986) e o Programa de Acdo aprovado em Viena em 1993, na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Direitos Humanos, no qual se proclama que o direito ao
desenvolvimento € um direito universal e inalienavel e uma parte integrante dos direitos
humanos fundamentais (NUNES, 2003, p. 115).

A participacao do Estado ndo é s6 desenvolvendo politicas que sustentem a populacéo,
criando uma dependéncia que na medida em que mais e mais pessoas desejam usufruir desses
mecanismos, mais recursos sao necessarios para que se possa manter esse tipo de tratamento.
Se defende, sim, um Estado que ao mesmo tempo que desenvolva politicas de desenvolvimento
da populacdo, também privilegie o desenvolvimento de mais empresas e de mais

empreendedores para gerar uma economia forte e saudavel.
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Em relacdo a Desenvolvimento Nunes (2003, p. 116) destaca que, em primeiro lugar, a
ideia de que o desenvolvimento econémico passa por caminhos que respeitem a dignidade do
homem, o desenvolvimento integral da sua personalidade, a conquista do bem-estar material,

mas também o desenvolvimento dos homens, no plano da sua profisséo, da cultura e do lazer.

Em segundo lugar, a ideia de que o desenvolvimento é condicionado por determinada
estruturas e implica, portanto, transformacdes mais ou menos profundas dessas estruturas (a
estrutura da propriedade, a estrutura das relacdes de producdo, as estruturas sociais, a propria

estrutura do poder politico).

Em terceiro lugar, a ideia de que sem ignorar a necessidade do crescimento econdmico
enguanto crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB) o desenvolvimento deve colocar-se,
fundamentalmente, ao servico da satisfacdo das necessidades basicas das populagdes
(alimentacdo, saude, educacao de base, servicos de agua e saneamento, transportes e habitagéo).
O conceito de necessidades basicas implica a satisfacdo de necessidades imediatas, mas
também de necessidades cuja satisfacdo é, nos dias de hoje, um pressuposto indispensavel para
que as pessoas possam efetivamente atingir niveis razodveis de produtividade e desenvolver
atividades produtivas suficientemente remuneradoras, o que significa a acentuacdo do carater

social destas necessidades.

O conceito de necessidades basicas tende hoje a incluir-se também a ideia de que o
desenvolvimento implica o direito a um grau razoavel de igualdade entre os cidaddos do
mesmo pais, no que toca designadamente a reparticdo do rendimento e ao acesso as condi¢des

béasicas de desenvolvimento e de promocdo social (NUNES,203 p. 117).

Estamos novamente a verificar a importancia dos aspectos politicos na defini¢do de uma

estratégia aceitavel de desenvolvimento, escrevem Irma Adelman e Cynthia Morris, “€¢ o
desenvolvimento do povo, pelo povo e para 0 povo. Sem novas instituicdes e politicas
especificamente orientadas para melhorar a sorte dos pobres ndo ha alternativa realista de

justica social no mundo subdesenvolvido do nosso tempo” (NUNES, 2003 p. 118).

Na medida em que as “regras do jogo” de sobrevivéncia e vida na terra estdo mudando,
surge a necessidade de novos referenciais para o estabelecimento das relagdes sociais, dentro

de outra perspectiva de desenvolvimento, que vem se mostrando como emergente desafiando o
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modo de pensar e agir de pessoas e organizacOes, principalmente por considerar a existéncia de
diferentes niveis de realidade e por defender que o ser humano € parte integrante da natureza,
contestando a perspectiva de dominacéo e superioridade do ser humano (BIER e AMORIM,
2013, p. 40) .

As discussdes sobre essas duas possibilidades (manutencgéo e ajuste do status quo ou
mudanca real e significativa de paradigma) permeiam todo arcabouco tedrico ora proposto,
considerando a mudanca paradigmatica possivel e necessaria, posicionando nesse contexto, as
discussbes sobre o papel e reais influéncias do sistema econémico, onde o mercado deve ser
visto como apenas mais uma das dimensbes de qualquer projeto de sociedade (BIER e
AMORIM, 2013, p. 41).

As politicas publicas voltadas para os microempreendedores ndo nasceram com o MEI
— microempreendedor individual, em 2008. Elas remontam a 1945, por intermédio do Decreto-
Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, onde os empreendedores, estavam dispensados da
apresentacdo de certos documentos em caso de concordata e a exclusdo de punigdo. Dessa
forma, em se comprovando a hipossuficiéncia, dos comerciantes individuais e do pequeno
comerciante, 0s mesmos estavam dispensados da apresentacdo de tais documentos.
(SCHOURI; GALDINO, pag. 295)

3. POLITICAS PUBLICAS E O MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)

O neoliberalismo é o paradigma econémico e politico que define o nosso tempo. Ele
consiste em um conjunto de politicas e processos que permitem a um numero relativamente
pequeno de interesses particulares controlar a maior parte possivel da vida social com o objetivo
de maximizar seus beneficios individuais. Inicialmente associado a Reagan e Thatcher, o
neoliberalismo é a principal tendéncia da politica e da economia globais nas Gltimas duas
décadas, seguida, além da direita, por partidos politicos de centro e por boa parte da esquerda
tradicional. Esses partidos e suas politicas representam os interesses imediatos de investidores

extremamente ricos e de menos de mil grandes empresas (CHOMSKY, 2002, p. 3).
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As consequéncias econdmicas dessas politicas tém sido as mesmas em todos os lugares
e séo exatamente as que se poderia esperar: um enorme crescimento da desigualdade econémica
e social, um aumento marcante da pobreza absoluta entre as nagdes e povos mais atrasados do
mundo, um meio ambiente global catastréfico, uma economia global instavel e uma bonanca
sem precedente para os ricos. Diante desses fatos, os defensores da ordem neoliberal nos
garantem que a prosperidade chegara inevitavelmente até as camadas mais amplas da populagéo
— desde que ninguém se interponha a politica neoliberal que exacerba todos esses problemas.
(CHOMSKY, 2002, p. 3).

Percebe-se que regulamentacgdes publicas e sociais mais solidarias e sustentaveis devem
ser engendradas, capazes de resolver as questdes mundiais relativas aos mercados e aos fatores
de producdo. Gerar emprego e renda, por meio da atracdo de novas empresas, faz parte da
agenda prioritaria dos Estados, assim como o combate a corrupcdo e ao desvio de recursos
publicos, a busca de transparéncia e celeridade judicial. Essa missdo, que se da por meio das
regulamentacfes que melhoram a atividade de negdcios, necessita do cumprimento dos
principios da administracdo puablica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Devem se fazer presentes em todas as funcbes do Estado (legislativa, executiva e
judiciaria) (POMPEU e SIQUEIRA, 2002, p. 192).

Essa agenda deve ser prioritaria para todos os Estados. O esfor¢o deve ser repartido com
a populacdo. Deve-se permanentemente melhorar todos os niveis de transparéncia, assim como,
0 ambiente empreendedor, facilitando e melhorando as formas de pagar tributos e pensando néo
em formas de aumentar essa tributacéo, e sim, melhorar a forma de tributar ampliando a base

de contribuintes com isso aumentando significativamente as arrecadacdes.

O conceito de democracia como concepgdo equitativa entre pessoas livres e iguais,
segundo Pompeu e Siqueira (2017, p. 213), Rawls fundamenta os seus dois modelos de
principios de justica: igualdade de liberdades bésicas, justas oportunidades e principio da
desigualdade. Ou seja; a democracia pressupde que as pessoas meregam igual consideracéo do
Estado, isto €, que sejam reconhecidas igualmente dignas em suas individualidades, de maneira
que o governo ndo deve preferir, prioritariamente e arbitrariamente, determinados modelos de
vida em detrimento de outros. Mas para que se vivencie a equidade como auséncia de

hierarquias, é necessario que se assegure a justa oportunidade e que se realize o principio da
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diferenca, indispensavel a justificativa das desigualdades sécio econdmicas em uma sociedade

entre iguais.

De acordo com Pompeu e Siqueira (2017, p. 234), a conclusdo nao poderia ser outra: a
construcdo coerente e parcimoniosa do direito é condi¢do indispensavel para a realizacdo dos
direitos humanos pelas cortes constitucionais, em tal momento da pratica juridica, deve-se
preservar a seriedade e responsabilidade do direito. Os anseios judiciais, justificaveis, ressalta-
se, de realizacdo da dignidade humana deve dar-se sob os imperativos metodoldgicos da

coeréncia e sob os limites materiais da equidade.

A simples disposicdo de oferecer crédito aos pobres ja era um passo revolucionario para
0 pensamento econdmico convencional. Significou ignorar a convicgéo tradicional de que ndo
se pode conceder empréstimos sem garantia de pagamento. Essa suposicdo conservada pela
grande maioria dos banqueiros, sem nem ao menos analisar, questionar ou refletir a respeito,
classificando metade dos seres humanos como indigno de participar do sistema financeiro
(MUHAMMED, 2008, p. 66).

De acordo com o autor, visto de maneira mais ampla, o sistema do Banco Grameen
também envolve a reconsideracdo de muitas outras suposicdes vigentes na economia
convencional. O autor chegou a discutir o fato de que a teoria econdmica esbogca uma imagem
radicalmente simplificada da natureza humana, assumindo que todas as pessoas sao motivadas
apenas pelo desejo de maximizar lucros. Bastam somente alguns segundos de reflex&o sobre as
pessoas que se conhece no contexto real para perceber que tal suposi¢do é incorreta. E esse foi
apenas um dos pontos cegos da teoria econdmica convencional que o Banco Grameen teve de

superar.

Um outro ponto € a ideia de que a solucdo para a pobreza esta na criacdo de empregos
para todos, e que o Unico modo de ajudar os pobres é dando-lhes trabalho. Tal suposicéo
configura os tipos de politica de desenvolvimento que os economistas recomendam e que 0s
governos e agéncias de ajuda humanitaria buscam. O dinheiro das doagdes é revestido em
projetos gigantescos, a maioria gerenciada pelo governo. O capital privado é investido em
grandes empreendimentos que supostamente impulsionam as economias locais e regionais

enquanto empregam milhares de pessoas e transformam pobres em contribuintes abastados. E
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uma boa teoria, mas a experiéncia mostra que isso ndo funciona porque ndo existem as
condicGes de apoio necessarias (MUHAMMED, 2008, p. 66).

Nesse aspecto se torna necessario que as politicas também sejam voltadas para o
empreender das pessoas, oportunizando para as mesmas formas de se tornarem donas de seu
proprio negdcio. E ndo so, fazendo com que esse ambiente de negdcios possa contagiar a
populacdo de maneira significativa dando cada vez mais oportunidades para que a economia

possa crescer dando o retorno necessario para um ambiente negocial sadio.

O direito ao desenvolvimento foi positivado, expressamente, na Declaracdo das Nagoes
Unidas de 1986, que Ihe deu contornos normativos, no ambito internacional, e passou a ser
reconhecido como direito humano. Pelo referido documento, os Estados assumiram o dever —
e o direito — de —formular politicas nacionais adequadas para o desenvolvimentol, visando ao
bem-estar da populacéo, por meio, inclusive, de sua participagao nesse processo (art. 2°, I11). O
desenvolvimento humano, portanto, transformou-se em norma para a conduta dos Estados,
tanto nacional quanto internacionalmente (art. 3°) (FORTES e POMPEU, 2016 p. 57).

Como se percebe, o principio que orientaria fundamentalmente as relag6es na sociedade
internacional, para uma cultura de paz, seria aquele baseado na ideia de solidariedade enquanto
unico caminho para o desenvolvimento humanitario, ou seja, a cooperacdo dos povos para o

progresso da humanidade, como ficou inscrito no art. 4°, IX, da Constituicdo de 1988.

De acordo com Fortes e Pompeu (2016, p. 58), em outro sentido, isso parece interferir,
também, no processo politico-democratico, uma vez que, por serem tais compromissos
assumidos externamente, de alguma forma, vinculam — potencialmente — a agdo dos governos
nacionais, influindo, por um lado, nas decisGes estratégicas, e, por outro, retirando o foco e
alguma energia das questdes que entram no debate politico. Além disso, também a democracia
é alvo de motivacdo e normatizacao internacional, vista até como pressuposto para a meta do
desenvolvimento humano, a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (DDD/86)
anuncia que “a pessoa humana ¢ o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser participante

ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento” (art. 2°, I).

Todas as instituices e (a maioria dos) individuos deveriam prestar atencdo aos

problemas dos desfavorecidos em cada nagdo e em cada regido. Observamos que a soberania

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 23, n. 33, p. 139-162, 2020. ISSN 2448-0517.



JURIS POIESIS 149

N
1
\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

nacional, apesar de moralmente importante, arrisca isolar da critica e da mudanca a situacéo
das mulheres e de outros grupos em desvantagem em cada nagdo. A situacdo das pessoas cuja
qualidade de vida € especialmente baixa, medida pela lista das capacidades, deve
consequentemente ser um foco persistente de atencdo para a comunidade mundial como um
todo, ndo apenas para as instituicGes, mas para todos os individuos que ndo estdo normalmente
eles proprios sobrecarregados (NUSSBAUM, 2013, p. 394).

A autora observa que, apesar de somente em alguns casos serem apropriados sancées
coercivas, nossa habilidade em justificar um conjunto mais rico de normas deve conduzir a
esforgos incansaveis de persuasdo e mobilizacdo politica, como o trabalho que levou a
Convencao sobre a eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres. O
uso seletivo de financiamento pode ajudar enormemente o processo de aumentar o padrdo de

vida dessas pessoas e grupos.

O principio da dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da organizacéao
nacional e passou a se constituir no vértice para o qual convergem todos os direitos individuais
e coletivos proclamados nas constituicdes democraticas de uma sociedade cada vez mais
pluralista. Por analogia, a dignidade da pessoa humana né&o pode ser aviltada pelo Estado com

a imposicdo tributaria que exceda a capacidade contributiva do contribuinte.

Por outro lado, o Estado tem o dever de instituir e cobrar tributos para poder fazer frente
as despesas necessarias para a sua manutencao, e também custear as necessidades imediatas e
mediatas da populacdo. Quando se tributa observando-se os principios gerais do Direito,
promove -se a justica social, porque somente deve contribuir quem tem capacidade contributiva,

e na medida de sua capacidade de suportar o dnus tributéario.

A matéria tributaria é tratada nos titulos VI e VIII da Constituicdo Federal de 1988.
Mesmo estando fora do capitulo | do titulo Il ndo resta suprimido o carater fundamental do
dever de pagar tributos, vez que a organizacdo econémica no Estado Democratico de Direito
esta a servico da materializacdo do principio da dignidade da pessoa humana.

Observa-se ainda que a sujei¢éo ao tributo ndo implica em um dever em sentido estrito,
mas sim uma sujei¢do constitucional decorrente do dever de solidariedade e dos poderes do

Estado, além de estar abrangido também pelos principios fundamentais da constitui¢do
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econdmica. D&-se entdo a necessaria relagdo entre a constituicdo econdmica e a constituicao do

individuo, constituindo-se o jusfundamentalismo.

Direitos fundamentais, visto que criam 0s pressupostos basicos para uma vida na
liberdade e na dignidade humana. Cuida-se, portanto, dos direitos inerentes a propria no¢ao dos
direitos béasicos da pessoa, que constituem a base juridica da vida humana no seu nivel atual de
dignidade. Portanto, ndo se trata apenas dos direitos estatuidos pelo legislador constituinte, mas
também dos direitos resultantes da concepc¢do de Constituicdo dominante, da ideia de Direito,
do sentimento juridico coletivo (OLIVEIRA, 2004). O autor ressalta ainda que no sistema
juridico brasileiro, essas pondera¢des ostentam enorme alcance pratico, porque a Constitui¢do
de 1988 positivou de forma expressa os direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira

geracao.

Na orbita da execucdo dos direitos fundamentais por meio das politicas publicas é que
a Justica Fiscal mostra sua forca. Consubstanciada na receita e na despesa, compreende a
arrecadacao suficiente e aplicacdo eficiente do arrecadado, encontrando ai o seu maior
problema: baixa contraprestacdo e alta incidéncia direta e indireta da tributacdo. Tal
problemética no Brasil tem ares historicos ante a situacdo colonialista em que o Brasil vivia
regando a Metrépole com seus produtos primarios e sem ver qualquer contraprestacao positiva.
A situacdo exclusivamente exploratéria e desmedida criou raizes com 0s novos habitantes
portugueses cujo perfil era dos chamados degregados, ou punidos de banimento muitas vezes
por crimes como a sonegac¢édo de impostos (CREDDO, 2012, p.195).

De acordo com estudos da Receita Federal (Receita Federal, 2018) aponta que a
arrecadac&o tributéaria no Brasil cresce ano a ano, batendo novos recordes em arrecadagdo. Um
outro estudo compara a voracidade tributaria de 30 paises com o nivel de bem-estar dos
cidaddos, medido pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), elaborado pelo IFl —
Instituto Fiscal Independente, do Senado Federal. E conclui: “Entre os 30 paises com a maior
carga tributéria, o Brasil continua sendo o que proporciona o pior retorno dos valores
arrecadados em prol do bem-estar da sociedade”. Embora, o gasto social, tenha sido em torno
de pouco mais de 60% da carga tributaria ou em torno de 20% do PIB, em comparagao com 0s
paises da OCDE - Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, que €
formada por 36 paises, a carga e 0s gastos sociais sao bem proximos, sendo que da OCDE giram
em torno de 20% da carga tributaria (IFl, 2018)
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O MEI — Microempreendedor individual, foi criado para tirar da informalidade todos
aqueles negdcios caracterizados como pequenos negécios. Assim, atividades como sapateiro,
cuidador de idosos, manicure, cabeleireiro, entre outros estdo dispostos na Lei Complementar
128/08, para que possam regularizar sua situacdo e ao mesmo tempo desenvolver na

formalidade uma fonte de renda para seu sustento.

O regramento da Lei Complementar 128/08, veio alterar a Lei Complementar 123/06, e
uma das possibilidades para que o MEI, possa usufruir e poder optar por um pagamento fixo
mensal, independente dos valores auferidos como receita bruta e dentro da margem legal.
Assim, e de acordo com os artigos 18-A, 18-B e 18-C, da LC 123/06, esses valores devem ser
pagos ao Municipio, se for prestador de servigos, ao Estado, se fizer a circulacao de mercadorias
e a Unido. Sendo que os valores para cada ente sdo R$ 5,00 (cinco reais) para 0 municipio, R$
1,00 (um real) para o Estado e 5% do salario minimo para a Uni&o, para fins de contribuigdo da
previdéncia. (SANTOS, 2019, p. 205).

S&o inlmeras as vantagens em ser Microempreendedor Individual, entre elas esta a
possibilidade de poder usufruir da nota fiscal de servico, pagar um percentual de 5% a titulo de
contribuicédo para a seguridade social, isencdo do Imposto sobre operacGes financeiras (I0F),
isencdo do imposto sobre importacdo de produtos estrangeiros (I1), isencdo do imposto sobre
a exportacdo para o exterior de produtos nacionais ou nacionalizados (IE), isencdo do imposto
sobre e propriedade territorial rural (ITR), do imposto de renda (IR) relativos aos rendimentos
ou ganhos liquidos auferidos em aplicacGes de renda fixa ou variavel e também dos ganhos de

capital auferidos na alienacdo de bens do ativo permanente. (SANTOS,2018, p. 209)

Vive-se em um mundo em que simplesmente ndo € verdade que cooperar com 0S outros
em termos justos seja vantajoso para todos. Garantir a todos os seres humanos as oportunidades
béasicas, exigira certamente sacrificios dos individuos e das nacdes mais ricas. Dessa forma, a
teoria do contrato social classica, inclusive a sua versdo moralizada kantiana, ndo é suficiente
para estabelecer uma forma inclusiva de cooperacao social que trate todos os seres humanos
com igual respeito. Mas ndo se deve deixar que os defeitos dessa concepgdo desanimem
(NUSSBAUM, 2013, p. 337).

Que tipo de educacdo o modelo antigo de desenvolvimento preconiza? A educagéo

voltada para o crescimento econdmico exige competéncias bésicas, que a pessoa Seja
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alfabetizada e tenha nogdes bésicas de aritmética. Também necessita que algumas pessoas
possuam conhecimentos mais avangados de informatica e tecnologia. A igualdade de acesso,
porém, ndo é extremamente importante; um pais pode muito bem crescer enguanto 0s
camponeses pobres continuam analfabetos e sem dispor dos recursos basicos de informatica,
como demonstram 0s acontecimentos recentes em muitos estados indianos. Em estados como
Gujarat e andhra Pradesh, assistimos ao aumento do PIB per capita por meio da educacdo de
uma elite técnica, o que torna o estado atraente para os investidores externos (NUSSBAUM,
2015 p. 20).

A autora observa ainda que, os resultados desse crescimento ndo se refletiram na
melhoria da satde e das condi¢6es de vida dos camponeses pobres, e ndo existe nenhum motivo
para pensar que o crescimento econémico exija que eles recebam uma educacéo adequada. Esse
foi sempre o principal e mais importante problema do paradigma de desenvolvimento baseado
no PIB per capita. Ele ndo d& importancia a distribuicdo, e pode avaliar positivamente paises
ou estados em que os niveis de desigualdade s&o alarmantes. E o que ocorre com a educacio:
dada a natureza da economia da informacao, os paises podem aumentar o PIB sem se preocupar
muito com o acesso a educacdo, desde que criem uma elite tecnologica e empresarial

competente.

O modelo de Desenvolvimento Humano esta comprometido com a democracia, uma
vez que poder opinar na escolha das politicas que governam sua prépria vida é um ingrediente
essencial de uma vida merecedora de dignidade humana. No entanto, o tipo de democracia que
ele favorece sera o que atribui um papel importante a direitos fundamentais que ndo possam ser
retirados das pessoas por meio dos caprichos da maioria — assim, ele favorecera uma firme
protecdo da liberdade politica; a liberdade de palavra, de associacdo e de préatica religiosa; e
direitos fundamentais em outras areas como educacao e saude. Esse modelo combina bem com
as aspiracdes da Constituicdo indiana (e pela da Africa do Sul) (NUSSBAUM, 2013, p.25).

Ainda de acordo com a autora, os Estados Unidos nunca deram protecéo constitucional,
ao menos em nivel federal, a direitos nas areas “sociais € econémicas” como a da saude e da
educacdo; no entanto, os americanos também estdo convencidos de que a capacidade que todos
os cidaddos possuem para alcangar esses direitos € um sintoma importante do éxito do pais.

Portanto, o0 Modelo de Desenvolvimento Humano néo significa um falso idealismo; ele esta
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estreitamente relacionado aos compromissos constitucionais, nem sempre plenamente

cumpridos, de muitas (se ndo da maioria) das na¢Ges democraticas do mundo.

A aparente superacao da vulnerabilidade financeira externa no inicio do novo milénio
se deu no bojo de uma fase excepcionalmente positiva da economia internacional, com nova
valorizagdo cambial, aumento dos precos das commodities exportadas e a acumulacdo de
reservas internacionais em volumes inéditos na histéria econémica do pais. Os governos de
Lula pretendiam realizar um projeto de “inser¢do soberana” na globaliza¢dao, com a retomada
do velho “social-desenvolvimentismo”, impulsionado por uma nova agenda de ativismo estatal,
processo acelerado sobretudo no governo de sua sucessora, que produziu erros estupendos de
politica econbmica, ademais do aprofundamento de uma corrup¢do que alcancou niveis
inéditos, com o quase desmantelamento da Petrobras. A chamada “Nova Matriz Econémica”,
baseada na reducdo politica dos juros, no aumento exagerado do crédito para fins de consumo
e na adocdo de politicas setoriais de qualidade sofrivel (quando ndo tisnadas pela corrupcéo),
foi um fracasso completo, como se revelou a partir de 2015, produzindo a maior recessdo de
toda a historia econdmica do Brasil. O pais esta agora condenado a enfrentar um longo e penoso
processo de ajuste nos anos a frente, sem que, no entanto, se vislumbre a retomada de uma fase
de crescimento mais vigoroso (ALMEIDA, 2017, p. 19).

O autor ressalta que, por caracteristicas estruturais préprias — modesta propensdo a
poupanca, existéncia de um Estado intervencionista e “despoupador liquido”, um contrato
social-constitucional exageradamente distributivista, uma baixissima (talvez até piorando)
qualidade da educacdo, o que se reflete em crescimento mediocre da produtividade —, o Brasil
é um pais perfeitamente preparado para ndo crescer, ou apenas fazé-lo a taxas extremamente
modestas, 0 que prenuncia um futuro bastante negativo em termos de acumulacdo de riqueza
para quando terminar seu atual bénus demografico. Trata-se de um pais que deveria,
necessariamente, empreender varias reformas radicais em suas estruturas econémicas e
instituicdes politicas, mas dotado de elites dirigentes, atuantes ou potenciais, excepcionalmente

mediocres e totalmente despreparadas para enfrentar esse tipo de desafio.

Independentemente das inevitaveis dificuldades politicas ligadas a uma nova (mas
eventual) fase de reformas ousadas, registre-se que o atraso atual do Brasil, comparativamente
a outros emergentes de renda média, ndo se deve tanto a fatores materiais ou técnicos, mas sim

a essa mediocridade mental de suas elites — todas elas, de sindicalistas mafiosos a capitalistas
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corruptos e banqueiros promiscuos, em especial lideres politicos e religiosos alienados —, 0 que
promete ancorar o Brasil num atraso quase permanente, ou pelo menos incontornavel no futuro
previsivel (ALMEIDA, 2017, p. 19).

De acordo com Santos (2016) a figura do Microempreendedor Individual (MEI) se
caracteriza como um estimulo para que o pequeno empreendedor se mantenha regular perante
a legislagdo tributaria. Essa “nova figura de contribuinte” foi criada pela Lei Complementar

128/2008, que incluiu dispositivos a Lei Complementar 123/2006.

A Lei Complementar n® 147/14 contemplou ao microempreendedor individual (MEI)
com varias medidas especificas de fomento. Com uma redacdo mais clara e abrangente que a
anterior, 0 § 39, art. 4° da Lei Complementar n® 123/06, eliminou os custos, inclusive prévios,
relativos a abertura, a inscri¢do, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a licenga, ao cadastro,
as alteracBes e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais itens relativos ao
Microempreendedor Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos e a
demais contribuicdes relativas aos oOrgdos de registro, de licenciamento, sindicais, de
regulamentacdo, de anotacdo de responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizagcdo do
exercicio de profissdes regulamentadas.

Ademais, os conselhos representativos das categorias econémicas foram proibidos de
exigir qualquer obrigacgdo, além daquelas previstas na lei complementar, para a inscri¢do do
MEI nos seus quadros (art. 18-A, § 19). Por meio da introdugdo do art. 18-D na Lei
Complementar n° 123/06, os Municipios se tornaram obrigados, quanto ao IPTU, a assegurar
“tratamento mais favorecido ao MEI para realizagdo de sua atividade no mesmo local em que
residir, mediante aplicacdo da menor aliquota vigente para aquela localidade, seja residencial
ou comercial, nos termos da lei, sem prejuizo de eventual isengdo ou imunidade existente”,

regra peculiar por ser relativa a tributo até entdo ndo disciplinado no Estatuto.

Outra novidade inventiva, por se tratar de um estimulo indireto ao MEI, foi
implementada pela nova redagéo do § 1°, art. 18-B da Lei Complementar n® 123/06. Ao revés
de o MEI ser agraciado com mitigacGes das suas proprias obrigacoes, os destinatarios diretos
das medidas foram os seus contratantes, pois deixaram de ser obrigados a preencher a Guia de
Recolhimento do FGTS e de InformacOes a Previdéncia Social (GFIP) e a recolher a CPP, o

que representa uma significativa reducdo dos custos de contratacéo.
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A exoneragéo, contudo, ndo se aplica quando o MEI contratado preste servigos de
hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de manutencéo ou reparo de veiculos
(8 1° art. 18-B, da LC 123/06). Também n&o é aplicada quando estiverem presentes 0s
elementos da relagdo de emprego (8§ 2° art. 18-B, da LC 123/06), ou seja, pessoalidade,
subordinacdo e habitualidade. Nesse caso, o contratante permanece sujeito a todas as obrigacoes
decorrentes dessa relacéo, inclusive trabalhistas, tributérias e previdenciarias, tal medida busca
evitar o fendmeno denominado por “pejotizagdo”, que consiste em encobrir uma relacao de
emprego por meio da inscricdo do empregado como pessoa juridica. Afinal, o objetivo do
tratamento juridico favorecido € beneficiar os empreendimentos mitdos e ndo enfraquecer as

relagOes trabalhistas.

O novo diploma reduziu sangdes pecuniarias pelo descumprimento de obrigacdes
acessorias, quando estabelecidas em valor fixo ou por meio de patamar minimo. A atenuacéao
foi fixada em 90% para os MEI e 50% para os demais MPE, sem prejuizo da aplicacdo de
valores especificos mais favoraveis, quando existentes. Ressalta-se, contudo, que tais reducgdes
sO sdo aplicaveis para o pagamento da multa no prazo de até 30 dias ap6s a sua notificacdo e

ndo abarcam as situacOes de fraude, resisténcia e embaraco a fiscalizagao.

Uma das alteracGes na Lei Complementar n® 123/2006, foi a inclusdo da obrigatoriedade
de aplicacdo dos beneficios as Micro e Pequenas Empresas nas contratacdes publicas. O artigo
47 da Lei Complementar n® 123/2006, alterado pela Lei Complementar n® 147/2014, esboga
dois mandamentos de magnitude constitucional: o tratamento favorecido as MPEs e o
desenvolvimento da economia local e regional, concebendo, portanto, o raciocinio nuclear que

impera em todas as aquisicdes publicas.

O Brasil hoje tem mais de 11 milhes de microempresarios que optaram pelo regime
tributario Simples Nacional, depois de dez anos do sistema em vigor, de acordo com o sitio da
Receita Federal. (RECEITA FEDERAL, 2020). E de acordo, com a pesquisa SEBRAE,
pesquisa quantitativa, feita em junho de 2019, e contou com a participacdo de 10.339
entrevistas, feitas por telefone, em todo o Brasil, com perguntas fechadas e implementadas no
periodo de 01/04 a 28/05/2019, 76% de todos os entrevistados tinham apenas uma fonte de

renda e essa fonte de renda era ser Microempreendedor Individual (MEI).
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Dessa forma, e se levando em consideracdo que existe um grande ndmero de
desempregados, se constata que a politica publica, de inclusdo MEI, d& oportunidade para que
essas pessoas possam se formalizar e assim ter um rendimento. Com também é possivel, ter um
empregado, esse tipo de empreendimento também, ajuda a diminuir a quantidade de pessoas

ndo empregadas.

Em matéria realizada por Sérgio Rodas (2014) sdo assinaladas algumas anélises
tributarias realizadas em relacdo ao Simples Nacional, onde destaca-se que, as empresas aptas
a tributacdo pelo Simples Nacional ja podem desde novembro agendar a adesdo ao sistema,
com a novidade que neste ano as empresas de servi¢os também podem aderir ao modelo
tributario que promete simplificar e reduzir os tributos. Contudo, o que se tem observado é que

para essas empresas a op¢do ndo vem sendo vantajosa.

De acordo com andlises tributarias que se tem feito, em média, apenas para 20% das
empresas € positiva a op¢ao pelo Simples. Para as demais, “essa opcao representara em aumento
da carga tributaria, apesar da simplificagdo dos trabalhos”, explica Monica Maria dos Santos,
consultora tributéria da Confirp Consultoria Contabil, que conta que mais de cem analises
tributérias j& foram feitas.

Ocorre que a regulamentacdo do Governo estabeleceu aliquotas muito altas para a
maioria das empresas de servicos, sendo que foi criada uma nova faixa de tributacdo, o Anexo
VI, na qual “a carga a ser recolhida tem inicio em 16,93% do faturamento, indo até 22,45%.
Com esses percentuais assustadores, a adesdo pode levar ao aumento da carga tributaria”, alerta

a consultora da Confirp.

O Anexo VI engloba empresas dos seguintes ramos de atividade: jornalismo e
publicidade, medicina, inclusive laboratorial e enfermagem, medicina veterinaria, odontologia,
psicologia, psicanalise, terapia ocupacional, acupuntura, podologia, fonoaudiologia,
despachantes, arquitetura, engenharia, pesquisa, design, desenho e agronomia, representacao
comercial, pericia, leildo e avaliacdo, auditoria, economia, consultoria, gestdo, organizagéo,
controle e administracdo, e outras atividades do setor de servigos que tenham por finalidade a
prestacdo de servicos decorrentes do exercicio de atividade intelectual que ndo estejam nos
Anexos |11, IV ou V.
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Assim, a recomendacdo da Confirp para as empresas desses setores € de buscar o mais
rapido possivel por uma analise tributaria. “Se a carga tributaria for menor ou até¢ mesmo igual,
com certeza sera muito vantajosa a opcao pelo Simples, pelas facilidades que proporcionara

para essas empresas”, finaliza Monica Maria dos Santos.

Com a Lei Complementar n. 123/2006 reviu-se toda a regulamentagdo da Lei n.

9.317/1996, introduzindo novos parametros e comandos.

Art. 751. Preceitos legais - Esse tratamento fiscal diferenciado deve-se ao principio
previsto no art. 170, IX, e ao preceituado no art. 179 da CF/1988. Postado no Capitulo
| - Dos principios gerais da atividade econémica, sob o Titulo VII - Da Ordem
Econdmica e Financeira, o dispositivo em tela reza: "A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificagdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias
e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducéo destas por meio de lei".

Tendéncias econbmicas que conduzem a economia em posicdo de equilibrio,
possibilitam determinacdes de precos e quantidades de bens, descrevendo-as como uma
adaptacdo aos dados atuais. Por outro lado, ha distincdo na producdo de bens e servicos
concorrendo para a manutencdo de equilibrio e resultados diferenciados. Essa dindmica
constitui um novo desenvolvimento baseado em desenvolvimento precedente, onde a producéo
de bens ocorre mediante novos arranjos e combinacdes de recursos. Neste sentido, o
empreendedor gera a for¢ca motor que impulsiona mudancas fundamentais ao desenvolvimento
(SCHUMPETER, 1988).

Com isso, os Microempreendedores Individuais dispdem do incentivo ao seu
desenvolvimento por meio da simplificacdo das suas responsabilidades tributarias, favorecendo
uma readequacdo e adaptacdo as novas demandas de mercado, considerando as necessidades

regionais em cada contexto social, com o intuito de fortalecer o desenvolvimento regional.

O tema do desenvolvimento regional ou, dito ainda de outra maneira, da questéo
regional é um daqueles temas que encontram pouca ressonancia nos assuntos da conjuntura
econdmica e politica de uma nagdo. S&o, assim, problemas que se constituem, regra geral, no
horizonte de longo prazo de uma nacao ou regido. Referem-se a questdes estruturais a serem
equacionadas, removidas ou superadas. Estdo no campo da necessidade de se empreender uma
mudanga estrutural, uma reorientacdo de sentido e de trajetoria nas vigas balizadoras do

(sub)desenvolvimento regional. Esta perspectiva propria da compreensdo do regional nos
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desafia, portanto, a refletir como cada passo dado numa determinada conjuntura adiciona ou
subtrai passos necessarios a ardua caminhada do longo prazo (NETO et al., 2017, p. 21).

O SEBRAE (Servico Brasileiro de apoio as Micro e Pequenas empresas) principal
incentivador das micro e pequenas empresas tem acompanhado via pesquisa 0 desenvolvimento
dessa modalidade e um dado chama a atencdo, na Ultima pesquisa divulgada em maio de 2017,
a modalidade MEI foi a opcdo de cerca de 50% das pessoas que estdo com emprego
(denominado na pesquisa como empregado (a) com carteira), e logo em seguida com o
percentual de 22% vém 0s que tem pequenos negocios - denominado na pesquisa como

empreendedor informal e sem CNPJ).

A pesquisa abrangeu um universo de 10.328 entrevistas e teve como marcos iniciais e
finais respectivamente (17/02 a 11/04/2017) e foi realizada em todo o Brasil. Em relagéo ao
dado que chama a atencdo é que essa modalidade foi criada para formaliza¢do do empreendedor
informal, justamente o que aparece em segundo lugar, onde se conclui que existe um
aproveitamento por parte de quem ndo era o alvo desse tipo de tributacdo. De onde se conclui
que existe um enviesado, nesta proposta de tributacdo, uma vez que o0s negdcios que estdo sendo

formalizados ndo séo os informais, embora também estejam (SEBRAE, 2013).

Portanto, o que se percebe é que o MEI, esta modalidade de tributacdo esta sendo
compreendida como uma oportunidade de empreender por parte daqueles que trabalham como
pessoas com carteira assinada e pensam ter uma renda extra como Microempreendedores
individuais. Ora, faz parte da pesquisa também todas as outras faixas devidamente
estratificadas, como sejam, os empreendedores informais, os desempregados e toda uma gama
de possiveis empreendedores. E certo, que a pesquisa detectou que o percentual de pessoas que
teoricamente deveriam ser atendidas por esta nova modalidade de tributacdo estava em terceiro
lugar. Assim, compreende-se que a modalidade Empreendedor Individual também esta
atingindo a faixa de pessoas para quem estava direcionada, como seja, 0s empreendedores

informais.

Ao se analisar também o regramento da politica de inclusdo social MEI, contida na Lei
Complementar 123/2006, nos artigos 18-E, constata-se que seu objetivo é a inclusdo social e

previdenciaria e ndo tem carater fiscal ou econdmico. (BRASIL, 2020)
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Como politica de inclusdo é o Microempreendedor Individual uma excelente
oportunidade para inicio de determinados tipos de negécios. E uma forma, de testar e até mesmo
de verificar como esta o mercado diante daquele tipo de empreendimento que foi adotado como
sendo o inicial para determinada pessoa. Dessa forma, e levando em consideracdo que nem
todos conseguem superar os problemas do dia a dia para realmente ter sucesso, a modalidade
torna-se uma excelente escolha para comecar um negdcio. Mais, muitos tém sucesso,

melhorando de maneira significativa uma boa parcela da economia.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante as observacdes realizadas no decorrer da pesquisa, percebe-se que, um dos
principais desafios das politicas publicas vem ser o de criar condi¢Bes necessarias e favoraveis
ao aumento da produtividade dos Microempreendedores Individuais ja formalizados a fim de

propiciar o almejado desenvolvimento econémico e social.

Aponta-se 0 MEI como uma estratégia de superacdo do estado de pobreza. Pois, a
entrada do MEI na atividade econdmica tem sido um dos principais meios dos trabalhadores
adquirirem seu sustento frente a queda do emprego formal no Brasil. Até o final de 2019, quase
10 milhdes de pessoas ja tinham se formalizado com MEI, por um lado diminuindo o
desemprego por ter uma fonte de renda e por outro também oferecendo uma possibilidade de
oferecer emprego. De onde, se conclui que ao sair da informalidade, gerou retorno para a
previdéncia social (inclusdo social), e para a sociedade de maneira geral em busca da chamada

funcdo social da empresa.

Existem problemas, que devem ser superados, como € o caso da utilizacdo do MEI na
chamada “pejotizacdo”, ou seja, no lugar de contratar um empregado o que se faz ¢ contratar
uma microempresa individual, mascarando uma situagdo que deveria ser de empregado e

patrao.

Diversos autores, como POMPEU e SIQUEIRA e CREDDO, ja escreveram sobre as

condicbes que o Estado deve desenvolver por meio das politicas publicas para o

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 23, n. 33, p. 139-162, 2020. ISSN 2448-0517.



JURIS POIESIS 10

N
1
\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

desenvolvimento. Alguns defendem que o ser humano é empreendedor por natureza. Basta dar
condicBes basicas suficientes que estas pessoas conseguem dar uma resposta significativa para
a sociedade, como também, para a economia. Alguns defendem o Estado forte, intervencionista,

outros defendem um Estado mais regulador.

Inimeros sdo os programas que o Brasil possui com o objetivo de dar ao cidaddo
condicdes de um desenvolvimento sustentavel. Com a criagdo do Microempreendedor
Individual, em atencdo a previsdo constitucional, foi possivel tirar da informalidade muitas

daquelas pessoas que desenvolviam suas atividades sem qualquer protecao por parte do Estado.

A populacdo se beneficiou com este importante instrumento de igualdade tributéria,
fazendo com que as pessoas pudessem ter oportunidade para gerar renda e transformar em

riqueza para o pais.

O Microempreendedor Individual (MEI) é uma importante ferramenta de
desenvolvimento. Pode ser considerada, um instrumento de reducdo de desigualdade social,
uma vez que é muito facil acessar, e com alguns cliques gerar sua obrigacdo de pagar, e com
um pouco mais de R$ 50,00 (cinquenta reis) mensais, esta em dia com o fisco conseguindo

empreender € permanecer no sistema.

E um sistema que esta em constante alterac&o para tornar cada vez mais facil o ingresso,
e ampliar cada vez mais 0 nUmero de pessoas que possam entrar na formalidade. O importante
€ que o sistema € exitoso e se torna importante fonte de renda, o que faz melhorar a economia
do pais, consequentemente o estado de bem-estar da populacdo, ao considerar o nimero de
pessoas que foram incluidas socialmente e economicamente com a adesdo ao programa do

Microempreendedor Individual.
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