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RESUMO

Os partidos politicos possuem ampla legitimidade para propor acdes diretas do controle de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.? A funcdo primeira dos partidos
politicos é a de representar os cidad&os, servindo de meio de comunicacdo — e de pressao —
entre os representados e o governante. Por democracia ser, a0 mesmo tempo, um ideal e uma
pratica, deve existir um compromisso com o esforco de aproximar cada vez mais a
representacdo ideal da representacdo/forma como sdo concebidas as instituicdes, a fim de
propiciar a verdadeira liberdade e igualdade entre as pessoas. Neste quadro, parte-se da seguinte
pergunta: as agremiacdes estdo cumprindo com sua funcéo representativa, propondo agdes
judiciais de acordo com o que se definem para os seus eleitores? Para responder a questao
proposta, a partir do metodo indutivo, propde-se uma analise qualitativa de cinco acbes
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propostas pelos partidos, confrontando o objeto das a¢cbes com o conteldo dos estatutos das
respectivas legendas, de modo a indicar se haveria um desvio de finalidade na provocagéo da
revisao judicial, se constatada a ndo correspondéncia com os interesses politicos supostamente
representados pelo partido. Portanto, a pesquisa é apoiada por uma pesquisa bibliogréfica e
documental. A hipdtese geral é que os partidos politicos se afastam de seus interesses, a
justificar a analise, pelo Supremo Tribunal Federal, da necessaria pertinéncia tematica entre as
acOes propostas e 0s estatutos partidarios.

PALAVRAS-CHAVE.:
Partidos Politicos. Funcdo representativa. Legitimidade ativa. Supremo Tribunal Federal.
Controle de Constitucionalidade.

ABSTRACT

Political parties have a largest legitimacy to put forward direct actions of judicial review
on Brazilian Supreme Court (STF). The primary function of political parties is to represent
the citizens, serving as a means of communication - and pressure - between the represented
and the ruler. Because democracy is both an ideal and a practice, there must be a
commitment to the effort to bring the ideal representation ever closer to the way in which
institutions are conceived in order to provide true freedom and equality between people.
In this context, we start from the following question: are the associations fulfilling their
representative function, proposing lawsuits according to what define themselves for their
voters? To answer the proposed question, we start from the inductive method, we
proceeded to the qualitative analysis of five lawsuits proposed by the parties, comparing
the purpose of the actions with the content of the statutes of the respective parties, in order
to indicate if there would be a misuse of purpose in provoking the judicial review.
Therefore, the research is supported by a bibliographical and documentary survey. The
general hypothesis is that political parties deviate from their interests, justifying the
Brazilian Supreme Court's analysis of the necessary thematic pertinence between the
proposed lawsuits and the party statutes.

KEYWORDS:
Political parties. Representative rule. Active legitimation. Brazilian Supreme Court. Judicial
Review.

1. INTRODUCAO: A REPRESENTACAO POLITICO-PARTIDARIA ENTRE
TEORIA E PRAXIS

Do Estado de Direito para o Estado Constitucional, o Poder Legislativo cedeu seu papel

de destaque para o Poder Judiciario. O ordenamento juridico passou a ser orientado ndo pelas

Revista Juris Poiesis - Rio de Janeiro. Vol.23 - n° 31, 2020, pg.42-67. ISSN 2448-0517
Rio de Janeiro, 30 de Abril de 2020.



JURIS POIESIS “

N
1
\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

leis, mas pela Constituicdo, fonte de interpretacdo e aplicacdo de todas as normas e atos

normativos, que consiste, também, em pardmetro de validade.

Como consequéncia da autonomia do Judiciario e de sua autoridade enquanto poder
constitucional, o séc. XX e o mundo presenciaram o fendmeno da judicializacdo da politica:
questdes tradicionalmente resolvidas no ambito do Legislativo e do Executivo passaram a ser

discutidas por juizes e tribunais, sobretudo no exercicio da jurisdi¢do constitucional.

No Brasil, a abertura politica vivida durante o processo constituinte de 1987-1988
propiciou o desenvolvimento do controle de constitucionalidade abstrato, ao instituir ndo
apenas uma variedade de a¢Oes diretas, como também ao ampliar o rol de legitimados ativos e,
por conseguinte, incrementar a possibilidade de impugnacgédo de atos normativos elaborados

pelos poderes majoritarios.
Nesse sentido, destacam-se os partidos politicos.

As agremiacdes, em virtude do seu relevante papel para o regime democratico — séo
representantes do povo, a quem e por quem o governo se presta —, foram contempladas com
legitimidade bastante extensa para demandar no Supremo Tribunal Federal (STF). Basta que
tenham ao menos um representante no Congresso para que estejam autorizados a propor as
acOes diretas do controle de constitucionalidade. Em especial, judicializam sem a obrigacéo de
comprovar nexo entre a demanda e as suas atividades institucionais — filtro este denominado
pertinéncia tematica, construido pela jurisprudéncia para outros atores contemplados com o

direito de acesso a justica constitucional.

Por outro lado, a Ciéncia Politica fala da crise de representatividade sofrida pelos
referidos partidos (MAIR, 2003). A sociedade civil ndo consegue se reconhecer nos seus
representantes e esta descrente da politica; por conseguinte, afasta-se dessa esfera, caindo num

ciclo vicioso, no qual o abismo que os separa cresce cada vez mais.

E por esse motivo que surge o seguinte problema de pesquisa: na jurisdicdo
constitucional, estdo os partidos cumprindo com sua funcao representativa, propondo acdes

judiciais de acordo com aquilo que se definem para os seus eleitores?
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Considera-se que a funcdo primeira das agremiagdes politicas é a de representar 0s
cidadaos, servindo de meio de comunicacdo — e de pressdo — entre os representados e 0
governante. Outrossim, democracia é, a0 mesmo tempo, um ideal e uma pratica (DAHL, 2001,
PITKIN, 1985). Deve-se 0 empenho no esfor¢o de aproximar cada vez mais a representacao
ideal da representagcdo/forma como sdo concebidas as instituicbes, a fim de propiciar a
verdadeira igualdade e liberdade entre as pessoas.

Buscando respostas para a pergunta, o artigo propde analisar os comportamentos dos
partidos politicos, tendo como referencial as a¢cdes do controle de constitucionalidade propostas
no STF (ADI"s e ADPF’s) no periodo de 1988 a 2014, disponiveis no site do Supremo Tribunal
Federal.

Ap0s a apresentacdo dos resultados das pesquisas anteriores de Sobral Neto (2014) e
Melo e Gomes Neto (2015), sera feita a analise comparativa dos casos, confrontando o objeto
das acGes com o conteudo dos estatutos das respectivas legendas partidarias, de modo a indicar
por que naquelas acBes do controle concentrado haveria um desvio de finalidade da revisao
judicial pela ndo correspondéncia com os interesses politicos supostamente representados pelo
partido. Serdo discutidos cinco casos do controle concentrado, os quais versardo sobre ADIs e
entre eles estara a ADPF 172, a acdo judicial de processo objetivo em que se discutiu a guarda
do menino Sean Goldman. Os casos foram selecionados por um critério simples: contemplar

agremiacdes partidarias dos mais distintos espectros ideolégicos.

O estudo parte de uma abordagem teorica, com o método indutivo, combinado com uma
analise qualitativa de casos. A pesquisa € apoiada por um levantamento bibliografico e
documental. Assim, combina-se métodos das disciplinas de Direito e Ciéncia Politica; em
outras palavras, levando em consideracdo teorias normativas e positivas. As primeiras
prescrevem o0s critérios que devem ser observados em qualquer decisdo; as segundas
perguntam quais fatores motivam as decisdes judiciais no mundo real, por serem atos politicos
(v.g. WHITTINGTON et al., 2008).
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2 DEMOCRACIA E JURISDICAO CONSTITUCIONAL ABSTRATA:
COMPREENDENDO O PAPEL DOS PARTIDOS POLITICOS

Partidos politicos constituem organizagGes destinadas a congregar eleitores que
participam dos mesmos interesses ou das mesmas ideologias (CRETELLA JUNIOR, 1989).
Eles congregam ndo apenas funcdo burocratica, mas, em especial, uma representativa, ja
arraigada no préprio conceito das agremiacdes. Esta € a sua funcdo primeira: representar.
Contudo, antes de adentrar na questdo representativa, algumas consideracfes acerca dos
partidos politicos sdo necessarias.

Tal como explica Giovanni Sartori (1982), ndo se escreveu sobre partidos politicos para,
depois, colocar em prética essa forma de representacao; ao reves, ao passo que os partidos foram
surgindo e se desenvolvendo, a ciéncia passou a se ocupar deles e de suas caracteristicas. Nesse
sentido, as analises sobre o0 que sdo e para que servem necessariamente devem passar pelo
estudo do seu desenvolvimento. Para Sartori, ha trés premissas: a) os partidos ndo séo faccgoes;

b) um partido é “parte-de-um-todo”; c) os partidos sdo canais de expressio.

A distingé@o conceitual entre partidos e facgdes foi a primeira das condi¢fes favoraveis
para que aqueles pudessem se desenvolver. A confusdo entre os conceitos, existente a principio,
gerava uma grande resisténcia contra a palavra “partido”. Ocorre que fac¢ao envolvia e até hoje
possui um significado pejorativo, remetendo a um grupo movido a interesses particulares,
mesquinhos. Coube a Burke, em 1774, argumentar pela primeira vez no sentido da distincao,
embora nao fosse ali o fim da repulsa. Assim, partido seria um grupo de homens, reunidos para
promocdo do interesse nacional, orientados por algum principio com o qual todos concordam
(BURKE, 2012).

Um outro fator importante para a aceitagdo dos partidos foi o pluralismo, com “a
compreensdo de que a diversidade e a dissensdo ndo sdo necessariamente incompativeis
com a ordem politica, nem necessariamente a perturbam” (SARTORI, 1982, p. 33-34),

mas, ao contrario, podem levar a uma vida melhor. E neste momento, no qual a diversidade
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e a dissencdo ganham louvor, que partidos passam a ser mais bem aceitos, deixando de ser

considerados “partes contra o todo” para serem “partes do todo”, nas expressdes de Sartori.*

Por fim, a terceira e Gltima premissa tem a ver com as atividades dos partidos: sdo canais
de expressdao. Além da funcdo representativa, eles possuem a chamada “fun¢do expressiva”:
apresentam-se como alternativas para transmitir as autoridades os desejos do povo e oferecem
0s canais para articulagdo, comunicagéo e implementagdo das demandas dos governados. Mas
ndo tdo somente. Segundo Sartori (1982, p. 50), 0s partidos “oferecem algo que nenhuma
maquina ou pesquisa de opinido pode oferecer: transmitem reinvindicagdes apoiadas por
pressdes. O partido lanca seu proprio peso nas reinvindicacdes a que se sente obrigado a fazer

bh

€Co .

Com relacdo a jurisdicdo constitucional brasileira, os partidos politicos atualmente se
apresentam como legitimados a demandar no controle concentrado de constitucionalidade,
como decorréncia do processo constituinte de 1987-8, que veio a ampliar o rol de legitimados

a acionar o mecanismo de retificacao legislativa no Brasil.

Dentre os grupos organizados da sociedade brasileira que exerceram influéncia no
processo constituinte— e por esse motivo chamados de grupos de pressdao (CARVALHO et al,
2011) —, os partidos politicos foram contemplados com a legitimidade para acionar a revisao

abstrata, caso tenham ao menos um representante no Congresso Nacional.

Saliente-se: legitimados universais, posto que ndo necessitam comprovar pertinéncia
tematica quando do ajuizamento das acOes diretas. S&o dotados de ampla capacidade
processual. 1sso porque a prépria ideia do principio majoritario contempla a visao da relevancia
dos partidos politicos para a democracia moderna, ao passo que eles representam nao apenas a

sua classe/instituicdo, mas todo o eleitorado.

Os partidos politicos sdo, portanto, grupos que exercem e sofrem pressdo, reunidos, na
visdo burkeana, para a promocdo do interesse nacional. Sdo capazes de formular e expressar

demandas de maneira a influenciar os resultados do sistema politico, ao mesmo tempo em que

4 Essas expressdes de Giovanni Sartori devem-se a semantica. “Quando ‘parte’ se torna “partido’ temos, entdo,
uma palavra sujeita a duas influéncias semanticas: a derivacéo de partire, dividir, de um lado, e a associagdo com
tomar parte, e portanto com participagio, do outro”. (SARTORI, 1982, p. 24) [grifos do autor]
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se consagram como mandatarios publicos. Pautam-se, pois, pelos respectivos eleitorados, 0s

quais, por sua vez, também equivalem a grupos de interesse.

No processo constituinte de 1987-1988 os partidos politicos atuaram mais uma vez
como grupo de presséo e lograram inclusé@o no rol dos legitimados ativos para a propositura da
acdo direta de inconstitucionalidade (ADI’s). Posteriormente, também foram inseridos para as
acOes declaratérias de constitucionalidade (ADC’s) e argui¢des de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF’s).

No desenho constitucional brasileiro, estdo autorizados a propor as agdes do controle
direto de constitucionalidade o Procurador-Geral da Republica, o Presidente da Republica, as
Mesas do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas dos Estados
e do Distrito Federal, os Governadores, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), os partidos politicos, as confederagdes sindicais e as entidades de classe com ambito
nacional (art. 103). As preocupacdes em torno do excesso de demandas, sobretudo dos atores
da sociedade civil sempre foram grandes. E para reduzi-las, foi criado, na jurisprudéncia do
STF o “filtro” da pertinéncia tematica, que estabelece a “necessidade de identificagdo de nexo
entre a norma impugnada e as atividades institucionais dos requerentes como condi¢do de
admissibilidade” do processo de controle concentrado. (LIMA e GOMES, 2018, p. 236).
Governadores e as Mesas das Assembleias Legislativas dos Estados passaram a ter de obedecer
a nova regra jurisprudencial, e entidades de classe e confederacdes sindicais tiveram seus

conceitos minimamente disciplinados.

Embora pessoas juridicas de direito privado, a legitimidade para os partidos politicos
foi concebida, pelo STF, como universal, em virtude de serem instituicdo imprescindivel ao
desenvolvimento do regime democratico, de sorte que, sobre elas ndo incidiria a restri¢ao
jurisprudencial derivada do vinculo de pertinéncia tematica. Alias, compreende o Tribunal que
a representagdo partidaria nas agdes diretas, “constitui prerrogativa juridico-processual do
diretério nacional do partido politico, que é — ressalvada deliberacdo em contrario dos estatutos
partidarios — o 6rgéo de direcéo e de agdo dessas entidades no plano nacional” (BRASIL, 1994),
mesmo que a norma impugnada tenha sua amplitude limitada a Estado ou Municipio (BRASIL,
2002).
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No caso, reconhece-se que 0s partidos politicos consubstanciam o principal mecanismo
para o exercicio dos direitos politicos, eis que representantes do povo, com fun¢des definidas
pela Constituicdo Federal e pelo artigo 1° da Lei 9.096/95: velar pelo Estado Democrético de
Direito, pela autenticidade do sistema representativo e defender os direitos fundamentais
definidos na Constituicdo Federal.

A preocupacdo primordial na democracia sempre foi a participacdo do povo na
organizacéo do Estado e na atuagdo do governo, por considerar que ele, em decorréncia natural,
ao expressar livremente sua vontade, entdo soberana, saberia velar pela liberdade e a igualdade
(DALLARI, 2010, p. 151). Os partidos politicos, por sua vez, compdem um instrumento
imprescindivel no processo de formacdo da vontade politica do povo: o instituto da
representacdo. E pelo povo e para o povo que devem governar. O escopo precipuo de todo e
qualquer partido politico corresponde ao zelo pelo cumprimento do sistema representativo, ndo
apenas como conjunto de regras, mas, principalmente, na efetiva representatividade que ele
proporciona (LUCON e VIGLIAR, 2011, p. 574).

Porém, em virtude da complexidade das sociedades modernas, conferiu-se um grande
poder aos representantes, dotando-os de autonomia, a fim de conferir efetividade ao sistema
democratico. Como as politicas pablicas, em virtude dessa complexidade, passaram a requerer
cada vez mais a tomada de decisdo em um menor espaco de tempo, ndo seria possivel exigir
que 0s representantes apenas atuassem ap0s 0 consentimento dos seus representados
(DALLARI, 2010, p. 156-158). Aos partidos foi dada a autonomia e liberdade de decidirem por
aqueles que representam, os quais neles votam e assim o0s tornam representantes na expectativa

de ver cumpridos o que esses politicos propdem.

Tamanha autonomia e liberdade, porém, constituem um risco. Tal como concebida a
atual engenharia do mandato, seu exercicio sujeita-se apenas a consciéncia do representante
(DA SILVA, 2014, p. 141). O mandatario politico ndo estd vinculado aos seus eleitores, de
guem ndo recebe instrucdo alguma. Se receber, ndo tem obrigacdo juridica de atender, nao
tendo, por isso, de prestar contas, ainda que politicamente o faca, tendo em vista o interesse na

reeleicao.

Faltam mecanismos de responsividade e accountability que possam conferir aos

partidos politicos responsabilidade por aquilo que fazem. Por isso, a existéncia do fenémeno a
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seguir comentado, a que se chama de crise de representatividade. A esséncia do mandato, tal
como concebida atualmente, constitui risco a democracia, atacando um de seus principios

tipicos e norteadores, constitutivos do regime: a representacao.

3. A CONFORMAGCAO JURIDICA DA REPRESENTACAO POLITICA: OS
ESTATUTOS PARTIDARIOS

O sistema eleitoral brasileiro, entdo embasado na combinacdo de democracia
representativa e participagdo direta, ¢ eminentemente partidario. O partido politico € “uma
forma de agremiacdo de um grupo social que se propde organizar, coordenar e instrumentar a
vontade popular com o fito de assumir o poder para realizar seu programa” (DA SILVA, 2014,
p. 394) [destaque nosso]. O partido corresponde a um dos canais que permitem a populacéo se
expressar nos acontecimentos politicos e decisdes de governo. Configuram, ainda, inafastavel

requisito de elegibilidade para a obtencdo de um mandato popular.

A eleicdo gera, portanto, em favor do eleito, o0 mandato politico representativo, que
constitui elemento basico do regime democratico. O poder é conferido pelo povo, seu titular e
em nome de quem se deve agir, aos seus representantes, periodicamente eleitos. Por isso a
expressao “mandatdrios publicos”. No mandato se consubstanciam os principios da
representacéo e da autoridade legitima (NUNES JUNIOR, 2014, p. 104). Pelo primeiro, o poder
é conferido pelo povo, seu titular e em nome de quem se deve agir, aos seus representantes,
periodicamente eleitos. O segundo principio, por sua vez, esta relacionado a teoria da imputacao
do Direito Administrativo: o Estado carece de vontade real e propria, pelo que atua mediante

seus agentes, dando-lhe condicdes de, através da vontade humana, manifestar-se.

No sistema juridico, partidos politicos foram entendidos como pessoas juridicas de
direito privado, que adquirem personalidade juridica de acordo com a lei civil, 0 que os obrigam
a registrar os seus estatutos no Registro Civil de Pessoas Juridicas. Contudo, além dessa
obrigacdo, eles também deverdo, ulteriormente, registrar os seus estatutos perante o Tribunal

Superior Eleitoral.
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E-lhes assegurada autonomia para definir sua estrutura interna, organizagio e
funcionamento, segundo consta do artigo 17 da Constituicdo Federal e do artigo 3° da Leli
9.096/95. Tal prerrogativa, porém, ndo é absoluta: os partidos hdo de se organizar e funcionar
em harmonia com o regime democratico, além de sua estrutura interna também ficar sujeita ao
mesmo principio (DA SILVA, 2014, p. 408-409).

Pela norma constitucional e pelo artigo 5° da Lei 9.096/95, deverdo ter carater nacional,
com acgOes exercidas de acordo com o seus respectivos estatutos e programas. A esse respeito,
ha obrigatoriedade de registro dos estatutos perante o TSE, sendo isso requisito para que o0
partido possa adquirir capacidade eleitoral e participar das elei¢Ges (artigo 9° da Lei 9.096/95 e
artigo 4° da Lei 9.504/97; CONEGLIAN, 2014, p. 34-37). Com o registro, o partido politico

tem resguardada a sua denominacéo, sigla e simbolos.

Segundo o artigo 10 da Lei 9.096/95, quaisquer mudancgas programaticas ou estatutarias
devem ser registradas de acordo com a lei civil e no TSE. Tudo porque ali estara a alma das

agremiacdes: seus ideais, objetivos politicos, estrutura interna, organizagédo e funcionamento.

Neste sentido, cabe transcrever os artigos 14 e 15 da Lei 9.096/95, que dispdem:

Art. 14, Observadas as disposicBes constitucionais e as desta Lei, o partido € livre para
fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e para estabelecer, em seu estatuto, a
sua estrutura interna, organizacédo e funcionamento.

Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas sobre:

I - nome, denominacéo abreviada e o estabelecimento da sede no territério nacional;
(Redacéo dada pela Lei n® 13.877, de 2019)

Il - filiacho e desligamento de seus membros;

111 - direitos e deveres dos filiados;

IV - modo como se organiza e administra, com a definicdo de sua estrutura geral e
identificacdo, composicdo e competéncias dos Orgdos partidarios nos niveis
municipal, estadual e nacional, duragdo dos mandatos e processo de elei¢do dos seus
membros;

V - fidelidade e disciplina partidarias, processo para apuracdo das infracbes e
aplicacdo das penalidades, assegurado amplo direito de defesa;

VI - condigdes e forma de escolha de seus candidatos a cargos e fungdes eletivas;
VII - financas e contabilidade, estabelecendo, inclusive, normas que os habilitem a
apurar as quantias que os seus candidatos possam despender com a prdpria eleicao,
que fixem os limites das contribui¢fes dos filiados e definam as diversas fontes de
receita do partido, além daquelas previstas nesta Lei;

VI - critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario entre os érgdos de
nivel municipal, estadual e nacional que comp&em o partido;

IX - procedimento de reforma do programa e do estatuto.

Revista Juris Poiesis - Rio de Janeiro. Vol.23 - n° 31, 2020, pg.42-67. ISSN 2448-0517
Rio de Janeiro, 30 de Abril de 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13877.htm#art1

@

JURIS POIESIS 5

REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

Os estatutos sdo os instrumentos pelos quais o partido politico d& publicidade as suas
bandeiras e simbolos, divulgando-os na sociedade como sendo seus. Ideais esses nos quais se

pautam os eleitores, que, por isso, votam.

Aqui hd a propria ideia de identidade do eleitor — que leva ao voto — e, por conseguinte,

representatividade.

4. CRISE DE REPRESENTATIVIDADE NO CONTROLE ABSTRATO?

Contudo, constatou-se que os partidos politicos judicializam no STF, na maioria das
vezes, temas que ndo encontram correspondéncia com seus ideais partidarios (SOBRAL NETO,
2014; MELO e GOMES NETO, 2015). A incompatibilidade entre as ADIs propostas e 0S
estatutos € quase uma regra, tamanha a periodicidade com que ocorre 0 evento. As causas
trazidas ao Judiciario através do controle abstrato ndo estdo em consonancia com a fungéo
representativa desses mandatarios publicos. Esses atores estdo orientados pelos seus interesses,

ndo por uma ética republicana ou democratica.

Melo e Gomes Neto (2015) realizaram pesquisa empirica a fim de aferir a
compatibilidade entre as ADIs propostas por partidos pequenos de direita e de centro-direita e
0S seus respectivos ideais partidarios. Foram coletadas todas as a¢fes do periodo de 1988 a
2014, disponiveis no site do Supremo Tribunal Federal. Para identificar partidos pequenos de
direita, recorreram a estudos de Gabriela Tarouco (2013) e criaram uma tabela qualitativa-
quantitativa, com o intuito de medir o grau ideoldgico de cada partido. Como resultado,
chegaram a estes partidos minoritarios de direita: PRB, PHS, PSL, PTC, PSC e PTR (atual
PRTB).

Tendo analisado as peti¢des iniciais de cada acdo direta, agruparam em categorias 0s
seus temas. Processo penal, questbes constitucionais, direitos fundamentais, questdes
previdenciarias, de competéncia, administrativas, licitacdes, servidores publicos e Direito

Tributario foram assim quantificadas:
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Gréfico 1. Temas das acOes diretas de inconstitucionalidade propostas por partidos pequenos de direita
e de centro-direita
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Fonte: (MELO e GOMES NETO, 2015)

Questdes administrativas e agdes sobre servidores publicos e temas de Direito Tributario
foram as categorias que mais se destacaram. Juntas, somam 96 ac¢des ajuizadas, num universo
de 111 ADIs — o equivalente a 86% do total.

No que se refere ao Partido Social Liberal (PSL), por exemplo, 85 a¢des foram ajuizadas
apenas por esse partido. E a agremiag&o que mais demandou o Judiciario, dentro do universo
analisado. Dessas 85 acdes, notou-se que 16 versaram sobre o Ministério Publico: cinco delas,
sobre a competéncia do Orgao, abordando especialmente o poder de investigar (funcdo de
policia judiciaria e apuracdo de infracfes penais); mas a grande maioria tratou de tépicos como
vedacOes, prerrogativas, reversdao e afastamento dos membros ministeriais, nomeacao,
atribuicdes, vencimentos e destituicdo do Procurador Geral de Justica dos Estados — por esse

motivo, classificadas como questdes administrativas.
Quando da analise da correspondéncia entre as ADIs e 0s estatutos, verificou-se:

Gréfico 2. Analise da compatibilidade entre ideais partidarios e temas das ADIs (ADINS) propostas
por partidos pequenos de direita e de centro-direita
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Como se pode constatar, hd uma grande tendéncia para a falta de compatibilidade entre

a pratica (as acdes propostas) e a teoria (0s ideais partidarios defendidos nos estatutos). Das 85

acOes ajuizadas pelo Partido Social Liberal (PSL), por exemplo, 50 ndo guardaram

correspondéncia com o que a agremiacao prega.

Sobral Neto (2014), por sua vez, também realizou estudo empirico, mas desta vez a fim

de observar a compatibilidade entre as ADIs propostas por partidos pequenos de esquerda e de

centro-esquerda e 0s seus respectivos ideais partidarios. Por meio de critério analogo ao de

Melo e Gomes Neto (2015), Sobral Neto chegou aos seguintes partidos de esquerda: PPS, PC
do B, PSB, PSOL, PMN, PST (PL).
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Grafico 2. Anélise da compatibilidade entre ideais partidarios e temas das ADIs (ADINS) propostas
por partidos pequenos de esquerda e de centro-esquerda
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Fonte: (SOBRAL NETO, 2014)

Desse modo, os resultados obtidos por Sobral Neto referentes a compatibilidade entre
as ADIs e os estatutos foram no sentido de confirmar a hipotese de os partidos politicos, ao
acionarem o judiciario, ndo estarem de fato atuando como agentes representativos. As materias
submetidas ao STF ao longo desses anos ndo correspondem, na sua grande maioria, diretamente
ao que esta disposto e defendido nos respectivos estatutos partidarios. Por conseguinte, se esses
estatutos veiculam os ideais partidarios, os partidos entdo ndo cumprem com o que defendem e
afastam-se da sua funcdo representativa no momento em que acionam o controle abstrato e,

consequentemente, atuam na jurisdigdo constitucional.

A ideia de democratizar a jurisdi¢do constitucional, por meio da ampliacdo do rol dos
legitimados ativos promovida pela constituinte de 1988, ndo esta cumprindo por inteiro a sua
finalidade: garantir aos atores uma via para defender os interesses dos seus representados.
Ocorre que, na pratica, determinados atores atuam no controle de constitucionalidade a fim de
satisfazer outros interesses, antes de defender aqueles que deveriam ser seu objeto principal de

ocupacéo.
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5. OS PARTIDOS NO SUPREMO: UMA ANALISE EXPLORATORIA DE ACOES
PROPOSTAS PELAS AGREMIACOES

Primeiramente, cabe destacar que o controle concentrado pode ser desvirtuado em pelo
menos duas circunstancias: a) no caso de se submeter a Corte questdes que nao deveriam ser
préprias do controle concentrado (por exemplo, a demanda de um particular, visto tratar-se de
processo objetivo, a partir de uma lei abstrata); b) nas hipéteses de ajuizar perante a Corte
questdes alheias aos interesses representados e, por conseguinte, estranhas ao fim Gltimo da
existéncia dos proprios atores.

Nesta segunda situacdo, em especial, verifica-se um desvio na funcdo primaria das
legendas partidarias, qual seja, a funcdo representativa, que também é a razdo da prépria
ampliacéo do rol de legitimados ativos e, por conseguinte, do acesso ao controle concentrado
(CARVALHO, 2008). Isso porque, se o legislador constituinte promoveu o acesso dos partidos
politicos ao controle concentrado, o fez de modo a ampliar o debate sobre os interesses
supostamente representados, bem como a oferecer aos partidos de oposi¢do um fértil campo
para a exposi¢édo continua de ideias derrotadas na esfera do parlamento (TAYLOR e DA ROS,
2008).

Aqui serdo discutidos casos em que o mau uso do mecanismo de retificacdo do tipo

abstrato pode ser classificado nessa segunda categoria.

A discussao cingir-se-a a cinco casos, porém vale lembrar que, conforme Sobral Neto
(2014) e Melo e Gomes Neto (2015), sdo rotineiros 0s casos de incongruéncia entre os temas
que os partidos politicos levam ao Supremo Tribunal Federal e os respectivos programas e
estatutos partidarios. Sobral Neto e Melo e Gomes Neto chegaram a resultados que apontam
desvios de finalidade nas ordens de 85,45% e 61,26%, respectivamente, grandezas essas que
demonstram o quanto é comum um partido politico litigar no Supremo Tribunal Federal por
interesses que nada tem a ver com os ideais que expdem nos seus estatutos e, por conseguinte,
com o0 seu papel representativo. A pratica tumultua a revisdo judicial e prejudica a
representatividade das agremiacdes (e por que ndo dizer também prejudica a credibilidade?),

bem como interfere na propria agenda do Tribunal, que se vé apreciando questfes nao
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representativas em detrimento de relevantes litigios submetidos ao controle concentrado, 0s

quais aguardam julgamento.

Para efeitos deste artigo, sera feita a analise comparativa dos casos, confrontando o
objeto das acdes com o contelido dos estatutos das respectivas legendas partidarias, de modo a
indicar por que naquelas agdes do controle concentrado haveria um desvio de finalidade da
revisdao judicial pela ndo correspondéncia com o0s interesses politicos supostamente

representados pelo partido.

Como primeiro caso a ser analisado, elegeu-se a ADI 3952. Ajuizada pelo Partido
Trabalhista Cristdo (PTC) em 2007, a ADI 3952 tinha por fim impugnar o art. 1° da Lei 9.822,
de 23 de agosto de 1999, que alterou dispositivos do Decreto-Lei no 1.593, de 21 de dezembro
de 1977. Tem-se como plano de fundo questéo de Direito Tributario, pois foram tratadas regras
sobre o Imposto sobre Produto Industrializado (IP1), obrigagéo tributaria cujo descumprimento
poderia cancelar sumariamente o registro especial, necessario a estabelecimentos que

fabriquem ou importem cigarros.

Ocorre que o estatuto do PTC vigente naquele ano de 2007 dispde como ideais

partidarios apenas:

ARTIGO 2° - A defesa das instituicGes politicas, livres e democraticas; a defesa
intransigente das liberdades individuais, o combate & impunidade e a injustica, a
pregacéo incansavel da fraternidade, do amor e dos valores Cristdos, se constituird na
linha de Acdo do Partido Trabalhista Cristdo. (PARTIDO TRABALHISTA
CRISTAO, 2007)

Como é possivel perceber, ndo ha qualquer mencao ao objeto da ADI citada, que se
limita exclusivamente a discutir questdo tributaria de interesse restrito a industria do tabaco. A
defesa do desempenho dessa atividade econdmica ndo encontra guarida nos ideais partidarios
anunciados pelo estatuto, quais sejam, “defesa das instituices politicas, livres e democraticas;
a defesa intransigente das liberdades individuais, o combate a impunidade e a injustica, a
pregagdo incansavel da fraternidade, do amor e dos valores Cristdos”. Portanto, quando
confrontado o objeto desta acdo direta de inconstitucionalidade com o que dispde o estatuto do

PTC, conclui-se ndo haver compatibilidade entre ambos.

O segundo caso a ser analisado é o da ADI 4299, proposta pelo Partido Humanista da

Solidariedade (PHS) em 2009. A acé&o direta objetivou impugnar Resolugbes do Conselho da
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Magistratura de Santa Catarina e Resolugdes do Tribunal de Justica daquele mesmo Estado,
que regulamentavam o ingresso e a remoc¢ao na atividade notarial e de registro catarinense e
promoviam a reorganizacdo desses servicos. Tal questdo controversa traduz interesse
corporativo dos ocupantes de cargos notariais ou daqueles que pretendam fazer concurso
publico para tais fungoes.

Ao comparar o0 tema da referida agdo com o estatuto do citado partido, verificou-se a
nédo correspondéncia entre ambos. Cabe registrar que o PHS renovou, em seu estatuto de 20009,
0s ideais partidarios contidos no estatuto de 1997, quando ainda respondia pela nomenclatura
de Partido da Solidariedade Nacional (PSN):

ARTIGO 3° - Os seis principios basicos sobre os quais esta alicercado o pensamento
do PHS sdo: | — a PESSOA HUMANA, criada por Deus e considerada nas suas
inalienaveis dignidade e liberdade, é a protagonista, o centro e o propésito de toda
acdo politica; 11 — o DESTINO UNIVERSAL DOS BENS DA TERRA faz pesar sobre
toda propriedade uma hipoteca social; 111 —o0 BEM COMUM, crivo sob o qual devem
ser avaliadas as mais diversas situacdes e conjunto das condi¢Bes concretas que
permitem a todos os membros de uma comunidade atingir niveis de vida a altura da
dignidade da pessoa humana, é o sentido essencial do Estado; IV - a
SUBSIDIARIEDADE, que manda delegar a instadncia mais préxima da base social
todo o poder decisorio que esteja em condi¢des de exercer, € a chave da participacdo
e assegura aos interessados o direito de manifestar-se a respeito das matérias que lhes
digam respeito; V —a PRIMAZIA DO TRABALHO (pessoas) SOBRE O CAPITAL
(bens materiais) rege a organizacao da economia; e IV —a SOLIDARIEDADE plena
requer a presenca de trés fatores fundamentais: a Justica (aliada & Legitimidade), a
Liberdade e o Amor fraterno, para assegurar eficécia e perenidade a toda organizacéao
social. (PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE, 1997)

Assim sendo, ndo héa ideal partidario no estatuto da agremiacao que ampare o interesse
corporativo dos ocupantes de cargos notariais ou daqueles que pretendam fazer concurso
publico para tais funcGes. A pessoa humana, o destino universal dos bens da terra, o bem
comum, a subsidiariedade, a primazia do trabalho sobre o capital e a solidariedade néo
justificam a discussdo quanto a regulamentacdo do ingresso e da remocdo na atividade notarial
e de registro catarinense, tampouco a reorganizacdo desses servicos. Logo, ndo ha

correspondéncia com o estatuto, por ndo tratar das questdes gerais nele consignadas.

Como outro caso a ser analisado, o Partido Progressista (PP) ajuizou, em 2009, a ADPF
172, a fim de impugnar a decisdo da 162 VVara Federal do Rio de Janeiro, que concedeu a guarda
do menor Sean Goldman ao pai bioldgico, um estadunidense, com a determinacdo de que a

crianca voltasse aos Estados Unidos de forma imediata e ordem para que fosse apresentado ao
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Consulado em 48 horas. No caso, apds a morte da mée de Sean, a sua familia materna, brasileira,
e 0 seu padrasto, advogado e também brasileiro, travaram conflito judicial com o pai bioldgico,
David Goldman, cidaddo dos Estados Unidos. O litigio versava sobre a guarda do menor. Antes
do prazo estabelecido pelo magistrado de primeira instancia, contudo, o ministro Marco Aurélio
concedeu liminar na ADPF 172 para manter o menino no Brasil.

O estatuto do PP, a época, dispunha apenas o seguinte:

CAPITULO | DO PARTIDO E SEUS OBJETIVOS Art. 1°, O Partido Progressista -
PP, que adota o nimero 11 (onze), pessoa juridica de direito privado, com sede e foro
na capital da RepuUblica, reger-se-a por este Estatuto e orientara sua acdo pelo
Programa aprovado em Convencdo Nacional. Paragrafo Unico. O Partido serd
integrado pelos filiados que, pelas fusBes e incorporacfes Ihe deram origem, e por
todos os cidaddos que nele se inscreveram ou vierem a se inscrever, aceitando seu
Programa e seus principios programaticos, e exercera suas atividades nos limites da
autonomia politica do Estado Democrético de Direito. (PARTIDO PROGRESSISTA,
2009)

Nota-se que o estatuto da época era insuficiente no seu papel de expor os objetivos e

ideais partidarios. Buscou-se, portanto, o que dispunha o programa partidario:

Programa Partidario

Os progressistas na sua ja longa historia partidaria, permanentemente empenhados em
contribuir para a construcdo de um Pais moderno e de uma sociedade baseada na
dignidade humana, e que seja justa, livre, democrética, pluralista, solidaria e
participativa, fundamentam a sua acao programatica nos seguintes valores, principios
e crengas politicas:

I - busca continua do ideario democratico e dos objetivos nacionalistas de seus
fundadores em elevar a Nagdo brasileira a um patamar de desenvolvimento
econdmico-social que possibilite & sua populacdo uma vida digna e com igualdade de
oportunidades para todos os cidadaos;

Il - liberdade de culto religioso, garantia da inviolabilidade da privacidade, direito ao
trabalho digno, ao sal&rio justo, a moradia, & educacéo, a saude, a alimentacéo, ao
lazer, & seguranga, bem como o exercicio de uma imprensa livre e responsavel e a
preservagdo do meio-ambiente;

I11 - intangibilidade da Federagdo, harmonia dos poderes e crescente autonomia dos
Estados e Municipios;

IV - consecucdo de um sistema econémico livre, que favoreca a pratica das regras de
mercado, mas que tenha como objetivo maior o bem-estar dos brasileiros e a
eliminagdo das desigualdades sociais;

V - a¢do do Estado no campo econémico que leve em conta valores sociais como a
criacdo e a distribuicdo de riquezas para todos com geracdo de empregos, renda,
poupanca, consumo e funcionamento de efetiva economia social de mercado; e,

VI - permanente adaptacéo para o processo de mudanga continuada da sociedade, da
economia brasileira e das responsabilidades dos entes federados.

Seguindo esses valores, principios e crencas politicas, o PP orienta a sua acgao
programatica com a convicgao de que para a consolidacéo do regime democratico no
Pais é necessario a existéncia de partidos politicos organizados e bem estruturados
que garantam a legitimidade e a proporcionalidade da representacdo politica,
alicercada no livre exercicio, independente e consciente do voto secreto, na
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periodicidade dos mandatos, na rotatividade dos partidos no poder, respeitada a
pluralidade doutrinaria ideoldgica. (PARTIDO PROGRESSISTA, 2018)

Como é possivel perceber, tampouco o programa partidario do PP abriga fundamento
para que o partido defenda a guarda de um menor. Um debate nesse sentido por si s6 ja seria
de causar estranheza e polémica, uma vez que se trata de uma impugnacédo a decisao judicial
em um litigio que envolve interesses particulares, ndo coletivos. Assim sendo, haveria um
debate em torno da propria natureza da demanda submetida (a guarda especifica de um menor),
visto que o controle de constitucionalidade pressupde uma relevancia da matéria para uma
coletividade, ou seja, repercussao geral. Some-se a esse debate o fato de a propria contenda ndo
guardar correspondéncia com os ideais partidarios hasteados no estatuto e no programa.

Como um quarto caso a ser analisado, temos a ADI 1666, proposta pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT) em 1997, na qual foi questionada a constitucionalidade da Lei
n° 10.847/96. Alegou-se vicio de competéncia para editar tal lei, cujo objetivo foi o de criar o
departamento Estadual de Transito/DETRAN/RS. Todavia, essa questdo nao corresponde a um

interesse estampado no estatuto do aludido partido politico na época em que a acdo foi ajuizada:

Art. 1° - O Partido Democratico Trabalhista - PDT - é uma organizacao politica da
Nacdo Brasileira para a defesa de seus interesses, de seu patrimonio, de sua identidade
e de sua integridade, e tem como objetivos principais lutar, sob a inspiracdo do
nacionalismo e do trabalhismo, pela soberania e pelo desenvolvimento do Brasil, pela
dignificagdo do povo brasileiro e pelos direitos e conquistas do trabalho e do
conhecimento, fontes originarias de todos os bens e riquezas, visando & construcéo de
uma sociedade democratica e socialista. § 1° - O Partido, como instituicéo, e seus
filiados individualmente atuardo por métodos democraticos e pacificos, ainda que,
quando necessario, com indignacdo, rigor e energia, essencialmente na linha dos
seguintes compromissos basicos: - com a Nacéo e sua histdria de lutas pelo dominio
de seu territério e de suas riquezas e com o projeto de seu desenvolvimento pleno,
capaz de afirmar sua soberania e independéncia. - educacgdo, causa de salvacdo
nacional, prioridade das prioridades: alimentar, acolher e assistir a todas as criangas
do Pais, desde o ventre materno; educa-las e escolariza-las em tempo integral, sem
qualquer tipo de discriminacéo; - trabalho digno e assisténcia a salde para todos os
brasileiros; - salério justo para todos os trabalhadores, que tém o direito de serem os
principais beneficiarios dos frutos de seu trabalho; - defesa do patriménio publico e
das riquezas nacionais. Estancar espoliacdo colonial a que esti submetido o Pais e
reverter as perdas internacionais da nossa economia. Resgate do patrimonio e
reparacdo dos prejuizos e danos causados pelas concessdes a grupos econdémicos e
pelas privatizacOes lesivas ao interesse publico; - racionalizar e democratizar o Estado
nacional brasileiro e a Federacgao, colocando-o0s a servigo dos interesses e direitos do
NOSSO Povo; - reorganizar a agricultura em torno da pequena e média propriedade e
realizar a reforma agréria, aumentar a produgdo de tal modo a que ndo faltem
alimentos a nenhuma familia brasileira; - lutar pela causa da mulher, do negro, do
indio, dos jovens e dos idosos, sem qualquer forma de discriminacdo; - reformular o
sistema financeiro para torna-lo instrumento de desenvolvimento nacional; - defender
a dignidade da funcéo publica, sob a inspiracdo da moral e da ética, com o objetivo
de servir ao cidadao e prestigiar o servidor; - em defesa da natureza brasileira e por
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um meio ambiente sadio para a preservagdo da base biologica e do desenvolvimento
auto-sustentado do nosso Pais; (PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA,
1996)

A questdo discutida na ADI 1666 foi, portanto, a natureza da vistoria das condigdes de
seguranga dos veiculos (se seria atividade decorrente do poder de politica da administragdo ou
prestacdo de servico publico), a fim de que, com a resolucdo desse impasse, se soubesse de
quem seria a competéncia para reguld-la ou realizar o contrato de concessao. Contudo, ao
confrontar o tema da acdo direta com os ideais partidarios descritos no estatuto da agremiacao
politica, nota-se a incompatibilidade entre ambos, por faltar ideal partidario apto a albergar a
pretensao juridica.

Por fim, como altimo caso a ser discutido aqui, tem-se a ADI 5282, proposta em margo
de 2015 pelo PT. A acéo direta discutiu a constitucionalidade de artigos que introduziram novas
regras para a cobranca do IPVA no estado do Parana durante o ano de 2015, mais
especificamente alterando as datas de ocorréncia do fato gerador e de vencimento do referido

imposto naquele ano, apds ter majorado a aliquota do tributo.

Por sua vez, o estatuto do PT em vigor durante o ano em que foi ajuizada a ADI assim
dispde:

Art. 19. O Partido dos Trabalhadores (PT) € uma associacéo voluntéria de cidadéos e

cidadds que se propdem a lutar por democracia, pluralidade, solidariedade,

transformagdes politicas, sociais, institucionais, econdmicas, juridicas e culturais,

destinadas a eliminar a exploracdo, a dominacéo, a opressdo, a desigualdade, a

injustica e a miséria, com o objetivo de construir o socialismo democratico.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2014)

Como ¢é possivel perceber, a questdo tributaria ndo encontra amparo direto em nenhum
dos ideais partidarios citados no estatuto da agremiacdo politica petista. Ndo ha qualquer
mencado ao objeto da ADI citada, que se limita exclusivamente a discutir questdo tributaria de

interesse adstrito aos proprietarios de veiculos.

O resultado desses cinco exemplos e das pesquisas empiricas oferecidas por Sobral Neto
(2014) e Melo e Gomes Neto (2015) apontam para a existéncia do fendmeno da nao
compatibilidade entre os ideais partidarios e as demandas judiciais das agremiacdes politicas.
Por conseguinte, confirma-se também uma outra vertente da crise de representatividade dos

partidos politicos: o Estado encontra-se cada vez mais afastado de sua fungdo precipua —
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representar — para assumir, no lugar dela, fungéo cada vez mais burocrética, olvidando-se do
eleitorado (MAIR, 2003). Os estatutos, uma vez ndo observados na atividade pratica dos
partidos, parecem estar a meramente cumprir um requisito formal, exigido tanto pelo art. 17 da
Constituicdo Federal quanto pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para a constituicdo da

pessoa juridica, nada mais.

6. CONCLUSOES: PERTINENCIA TEMATICA PARA OS PARTIDOS POLITICOS

A funcdo primeira das agremiacdes politicos € a de representacdo. No entanto, no Brasil,
esses partidos comumente judicializam questdes ndo compativeis com 0s seus estatutos e, por
conseguinte, alheias aos seus ideais partidarios e ao que é esperado pelos eleitores que neles
votam. Assim sendo, os partidos politicos estdo servindo para que interesses ndo legitimados

tenham acesso ao controle concentrado.

O problema da crise representativa ndo atinge, portanto, apenas a esfera politica, mas
também o Direito — como naturalmente haveria de ser, pois os sistemas, embora independentes,
sdo cognitivamente abertos, pelo que devem ser reciprocamente considerados. Eles detém uma
interface: a Constituicdo, a qual autoriza o fenémeno da judicializacdo da politica. Diante da
crise de representatividade em que se inserem, mecanismos que visem a responsabilidade
dessas instituicbes se fazem necessarios. Imperioso garantir a funcdo representativa dos
mandatarios publicos, para fazer-lhes gozar de maior crédito perante a sociedade, que, pelo

desenho institucional, ndo se reconhece mais nos seus representantes.

O fendmeno da judicializacdo da politica é importante para a democracia, pois traz
consigo a ideia de vigilancia acerca do funcionamento da ordem juridica e da sociedade, bem
como contribui para maior acesso ao debate jurisdicional. Contudo, 0 modo como encontra-se
desenhado este fendBmeno no ordenamento brasileiro, com um amplo direito de acesso a Corte,
atribui ao Tribunal uma sobrecarga de trabalho, fora aquela que invariavelmente a sua natureza

ja lhe atribui (o STF funciona tanto como 6rgao de cupula como Corte Constitucional).
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No caso dos partidos politicos, entdo legitimados universais, a inexisténcia de um filtro
para propositura ndo apenas coloca em risco a ordem e seguranga juridicas, mas permite, no
campo juridico, que eles atuem com os mesmos vicios da esfera politica: ndo obedecendo ao
seu papel primeiro de representacdo. Por isso, propde-se a relevancia tematica como requisito
para o interesse de agir.

A pertinéncia tematica serve como demonstrativo do interesse de agir. Deve-se
comprovar relevancia da matéria tema da agdo direta para as atividades institucionais, um nexo
entre ambas. Havendo uma exigéncia desse porte, evitar-se-ia a propositura incompativel com

os ideais partidarios.

Os partidos politicos estdo em primeiro lugar no ranking dos numeros de ADIs
ajuizadas. A demanda é farta. Alem de responsavel por causar um grande trabalho ao STF, cabe
afirmar, € o Unico dos atores politicos com ac¢des na Corte que ndo deve obedecer ao critério da
relevéncia tematica, gozando, pelo desenho do mecanismo de controle concentrado, de

legitimidade ampla e, por que nao dizer, irrestrita.

N&o se esta aqui a exigir que os representantes consultem previamente o eleitorado sobre
como devem conduzir a coisa publica; ndo se pretende o retorno ao mandato imperativo.
Entende-se que ele ndo é mais adequado a complexa sociedade contemporanea. Ao exigir a
pertinéncia tematica, requer-se razfes pelas quais o partido esta assim a agir, a ajuizar as ADISs.
Pretende-se que a agremiacdo informe e justifique por que atua, para tornar possivel o juizo dos

eleitores sobre suas acdes e posterior puni¢cdo/compensacdo — a accountability.

O Judiciério, pelo controle de constitucionalidade, € ator politico e proporciona aos
partidos uma nova arena para 0s debates. Funciona como espaco alternativo, o qual foi dado
pelo constituinte de 1988 sobretudo como poder dado as minorias e oposicdes para
resguardarem as regras do jogo. No entanto, estd a justica constitucional a servir a outros

interesses, que nem ela sabe, e ndo correspondem aos de conhecimento do eleitor.

A proposta é tocar a responsabilidade, dando-lhe mais mecanismos para que se consiga
uma melhor qualidade de democracia. Os partidos ndo se definem nos estatutos e poucos séo
aqueles que possuem um programa acessivel aos cidaddos. Logo, a caracterizacdo fica

comprometida, tornando dificil o reconhecimento da identidade do partido e, por conseguinte,
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a escolha do candidato; aumenta a descrenga e o abismo entre politica e cidaddo. N&o é que ndo
va existir cidaddo que ndo queira se comprometer com a politica; eles existirdo. Contudo, ha de
se manter um vinculo e arcabouco propicio a cobranca de justificativa e informacéo, a fim de

mais perto se chegar do ideal de democracia representativa.

O filtro ndo solucionara, como evidente, o problema da crise de representatividade por
completo, pois ela possui raizes profundas e ultrapassa, como dito, a esfera juridica. A
accountability deve ser pensada também em niveis mais densos. Porém, ao menos diante da
justica constitucional, ter-se-ia mecanismo capaz de impor uma conformidade entre bandeiras
hasteadas pelos partidos e a sua atividade préatica na Orbita juridica. Nao faz sentido conferir-
Ihes uma prerrogativa justificada pelo seu relevante papel na democracia quando, a bem da
verdade, tais atores politicos ndo atuam orientados por ética republicana ou democratica;

quando a classe age unicamente por seus interesses, olvidando dos eleitores.
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