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“Enobrecimento Litoraneo” e os limites da aplicabilidade do
Principio da Funcédo Socioambiental da propriedade urbana

“Coastal Gentrification” and the limits of the applicability of the
Principle of the Urban property Social and environmental
function
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RESUMO:

A presente reflexao decorre do questionamento acerca do limite de aplicabilidade do “Principio
da Funcao Socioambiental da Propriedade Privada” ao processo de “Urbanizacao do Litoral”.
Para tanto, considerando o que se reconhece como o processo de “Enobrecimento Litoraneo”,
o0 qual altera a paisagem natural para ajuste as demandas turisticas e econémicas, questiona-se
em que medida € possivel aplicar o “principio da funcdo socioambiental da propriedade”,
enquanto direito coletivo, as demandas individuais e, também, coletivas por equipamentos
urbanos que confortam as praticas culturais do uso da praia na contemporaneidade. A pesquisa
tem como objeto empirico, a acao civil pablica que se desenvolveu em torno dos Bares Pé de
Areia localizados na praia de Aruana, na cidade de Aracaju, no Nordeste brasileiro. A pesquisa
se propods, a partir de um recorte transversal, a elaborar um plano de anélise descritivo e
interpretativo no ambito do método indutivista. A pesquisa revelou uma certa limitagdo na
aplicacdo do principio da funcdo socioambietal da propriedade na medida em que se evidenciou
a necessidade de alteracdo no aspecto cultural que permeia a sociedade brasileira, que € 0 uso
social da praia a partir de equipamentos urbanos instalados ao longo da faixa-de-areia,
resultando numa defesa coletiva ao direito individual dos proprietarios de bares da regido.
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ABSTRACT:

The present reflection arises from the question about the limit of applicability of the "Principle
of Socioenvironmental Function of Private Property" to the process of "Coastal Gentrification".
Therefore, considering what is recognized as the process of "coastal ennobling”, which alters
the natural landscape to adjust to tourism and economic demands, it is questioned to what extent
it is possible to apply the "principle of socio-environmental function of property" as collective
right, to the individual demands and, also, collective by urban equipment that comfort the
cultural practices of the use of the beach in the contemporaneity. The research has as an
empirical object the public civil action that developed around the Pé de Areia Bars located in
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the beach of Aruana, in the city of Aracaju, in the Brazilian Northeast. The research proposed,
from a cross-sectional view, to elaborate a descriptive and interpretive analysis plan within the
scope of the inductivist method. The research revealed a certain limitation in the application of
the principle of the socioambietal function of the property to the extent that it was evidenced
the necessity of alteration in the cultural aspect that permeates the Brazilian society, that is the
social use of the beach from the urban equipment installed along the band-of-areaia, resulting
in a collective defense of the individual rights of bar owners in the region.

KEYWORDS:
Gentrification. Border. Principle. Property. Socio-environmental.

INTRODUCAO

O presente trabalho desenvolve-se a partir da analise da limitagdo do “principio da
funcdo socioambiental da propriedade” quando aplicado no ambito do processo de urbanizagao
litoranea. Nesse sentido, no dominio do processo denominado de “Enobrecimento Litoraneo’?,
analogo as politicas de gentrification®, que altera a paisagem natural para ajuste as demandas
turisticas e econémicas, questiona-se em que medida ¢é possivel aplicar o principio da fungéo
social da propriedade, engquanto direito coletivo, as demandas individuais e, também, coletivas
por equipamentos urbanos que confortam as praticas culturais do uso da praia na

contemporaneidade.

Para tanto, o desenvolvimento esta dividido em trés partes. A primeira parte apresenta
uma narrativa historica acerca do conceito de “Propriedade”, buscando evidenciar as
concepcbes pelas quais a ideia de propriedade passou ao longo de sua aplicabilidade.

Obviamente que é um breve relato que nos serve como fundamento para pensar a atualidade do

2 “associa-Se as caracteristicas tipicas do enobrecimento a apropriacao singular da natureza através de um duplo
movimento: por um lado solapa a paisagem e suprime elementos da natureza e, por outro, evidencia como mote
publicitario” (ARAUJO, 2018, P. 279).

3 O termo gentrification, cuja tradugo no Brasil resultou na palavra “enobrecimento”, é discutido por autores que,
na década de 90, analisaram as formas de alteracdo da paisagem urbana que transformavam &reas degradadas em
centralidades da cidade e passavam a receber investimentos publicos e privados. Dentre os autores estrangeiros
que estudam a tematica, pode-se citar David Harvey (1992), Mike Featherstone (1995), Niel Smith (1996) e Sharon
Zukin (1995;2000); no Brasil, destaca-se o trabalho de Rogerio Proenca Leite (2007).
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conceito e como o mesmo foi sendo alterado mediante as demandas sociais que surgiam, e,
ainda, contribuindo para pensar a demanda contemporanea de adequacao entre o direito civil e
o direito ambiental, correlacdo que serd tratada na parte seguinte.

Na segunda parte, evidencia-se o processo de limitacdo do carater absoluto do conceito
originario de propriedade a partir das questdes socioambientais suscitadas. Para tanto, busca-se
historicizar, através de uma analise das Constituicdo Brasileiras, como o direito a propriedade
e suas limitacdes pela fungéo social e ambiental foram sendo estabelecidas, na medida em que
se analisa as possiveis controversas contidas no préprio ordenamento juridico. Apresenta-se a
andlise da Constituicdo Imperial a Constituicdo Cidada, demostrando como cada diploma tratou
a matéria em questdo. Verificou-se que ha demandas distintas do Estado e dos cidaddos que se
tornam conflitante, as quais estdo relacionadas a necessidade de preservacdo do meio ambiente
por um lado, e, do outro, as demandas culturais pelo uso da praia. Nesse sentido, evidencia-se
0 ambiente natural em detrimento do desenvolvimento do que se reconhece na atualidade como
meio ambiente urbano-natural, o que exige modifica¢fes na concepcéo de vida dos individuos,
as quais devem primar por processos de urbanizacéo ecologicamente equilibrados e que agrida

0 minimo possivel o ambiente natural.

E, por fim, na terceira parte, evidencia-se o objeto empirico ao qual se busca analisar,
que é a Orla Maritima, no ambito dos principios da Propriedade, Funcdo Social da Propriedade
e Funcdo Socioambiental da Propriedade. A partir da definicdo do que a lei delimitou como
Orla Maritima, busca-se pensar o limite da aplicabilidade do “principio da fungdo
socioambiental da propriedade” ao processo de urbanizag¢do da Orla. Para a contribuir com a
reflexdo, toma-se como dado empirico a Acao Civil Pablica que se desenvolveu em torno dos

Bares Pé de Areia da “Praia de Aruana”, localizada na cidade de Aracaju, na capital sergipana.

A pesquisa se prop0s, a partir de um recorte transversal, a elaborar um plano de anélise
descritivo e interpretativo no ambito do método indutivista organizado tecnicamente em dois
eixos fundamentais: 1) andlise histérico-documental da ideia expressa no conceito de
propriedade privada contido nas constituicdes brasileiras' 2) e, levantamento do Estado da Arte
sobre o tema em andlise, buscando identificar entendimentos sobre a flexibilizacdo da nocéao de

propriedade privada.
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Finalizando o trabalho, as consideracbes finais apontam ao entendimento da
necessidade de melhor adequagdo na operacionalizagdo do “principio da fun¢do socioambiental
da propriedade” no que concerne a regulagao do uso do litoral. Considerando a demanda recente
e a convergéncia do Poder Publico, seja através do Ministério Publico (MP), que busca o
cumprimento da lei socioambiental, ou mesmo da Advocacia Geral da Unido (AGU), que
objetiva defender o patriménio da unido, verifica-se, no caso concreto analisado, uma limitacao
na aplicabilidade do “principio da fun¢ao socioambiental da propriedade” diante da demanda
coletiva pelo uso da faixa-de-areia da forma como culturalmente tem sido utilizada. Exigindo
muito mais do que a aplicabilidade da lei, mas uma alteracdo na forma de pensar dos agentes
publicos e dos cidaddos, o que possibilitaria uma efetiva e plena protecdo do ambiente natural
mediante a urbanizacdo demandada, e em conformidade com um uso ecologicamente

equilibrado do bem natural tutelado.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Concepcao historica de Propriedade

A compreensdo do presente problema exige o entendimento de conceitos-chave que
possibilitam pensar os limites da aplicabilidade do Principio da Funcdo Socioambiental da
Propriedade na atualidade. Dentre os principais conceitos, verifica-se a propria ideia de
“propriedade”, seguindo da inser¢do da ideia de sua fun¢do social, de fungdo “socioambiental”,
e, por fim, a ideia de Orla Maritima, que orientara o entendimento do problema proposto. Nesse

sentido, inicia-se pela compreensao da ideia de “propriedade”.

Vale ressaltar que antes de ser um fenémeno juridico, a ideia de propriedade € um
fendmeno social. E uma percepcao que se encontra na base da constituicdo da propria ideia de
sociedade, a qual se organiza e se orienta a partir de um determinado espaco, constituindo aquilo
que futuramente viria a ser chamado de cidade, agregando-se a essa estrutura social, a prépria
nocao de urbano. Tal espaco é determinado pela delimitacdo de um grupo que o toma como

proprio para a sua sobrevivéncia, entendimento que é perceptivel quando da leitura de autores
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classicos aos estudos da formacdo das cidades. Um desses autores & o historiador Lewis
Mumford, a partir do qual é possivel falar em uma relagéo intrinseca do individuo com a terra.
Embora o autor seja relutante em aceitar a mesma concepcéo moderna de propriedade, assegura
que h& uma relagdo direta entre 0 homem e a cidade. Para ele:

A propriedade, no sentido civilizado da palavra, ndo existia nas comunidades
privadas: quando muito, as pessoas pertenciam a sua terra, mais do que a terra
pertencia a elas; e dividiam seus produtos, na fartura ou na pendria. Coube a
civilizagdo criar pendrias artificiais, que mantivessem o trabalhador acorrentado a sua
tarefa, para que os excedentes pudessem garantir a fartura do homem rico.
(MUMFORD, 2004. p.123)

O trabalho desenvolvido por Mumford (2004) busca explicar o processo de
sedentarizacdo do homem. Que, ao longo de sua trajetoria historica, deixa de buscar alimentos
ja disponiveis na natureza e passa a cultiva-los, fixando-se. A partir desse processo de
sedentarizagdo € possivel, para alguns autores, ja se falar em propriedade: “O conceito de
propriedade desenvolve-se quase que conjuntamente com a transicdo da fase do homem
selvagem para a do homem sedentario, quando a civilizagdo se assenta sobre determinados

espacos fisicos, retirando da terra seu sustento e valores”. (ASSIS, 2008, p. 782)

A partir desse fenébmeno social, que torna a propriedade em si o proprio fenbmeno
social, a propriedade passa a ser compreendida também como um fenémeno juridico. Desde 0s
impérios grego e romano, verifica-se uma determinacdo do direito de propriedade como algo
necessario a constituicdo da sociedade. Sendo esta uma concepcdo absoluta do direito a
propriedade que adentra o periodo medieval, assim entendida por fragmentos de autores que se
detiveram aos estudos do direito (ASSIS, 2008):

Embora o Direito Romano ndo ofere¢ca um conceito explicito da propriedade, os
juristas da Idade Média foram colher em fragmento do Digesto o principio essencial
do aspecto dominante da senhoria a se exprimir na faculdade de usar, fruir e dispor da
coisa como um direito subjetivo que se opde a terceiros, obrigados a respeita-los (jus
utendi, fruendi e disponendi) (p. 786)

As transformac6es ocorridas na Europa a partir do século XVI1II serdo decisivas para
a nova configuracdo de mundo que estava por vir. Entre 0s aspectos mais marcantes dessa
transformacéo, esta a centralidade que o homem adquire no &mbito da conduc¢édo da vida. Por
consequéncia dessa centralidade, duas grandes revolugfes marcam este momento: Revolucéo
Francesa; e a Revolugédo industrial. Ambas possibilitam uma nova configuracdo social que

apresenta a Republica como forma de governo e o Capitalismo como modelo econdémico, 0s
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quais se tornaram hegemonico na sociedade contemporénea. Nesse sentido, tais mudangas
evidenciam a figura da propriedade privada como marco da nova forma de organizagéo social
e, é a partir disso, que as concepgdes de propriedade vao se alterando e se adequando.

Inicialmente pautada pela teoria filoséfica iluminista, emergia-se uma concepc¢ao
absoluta dos direitos desses novos homens, o0s quais saiam da tutela de Deus para guiar, eles
préprios, seus caminhos. Surge, assim, correntes distintas que passam a orientar a percepcao da

vida na modernidade:

O Illuminismo, pautado em suas duas correntes fundamentais, o racionalismo e o
empirismo, levou a criacdo de duas importantes vertentes para a positivacédo do direito
de propriedade. De um lado a vertente do contratualismo, cuja doutrina basica previa
ndo ser o Estado fruto do acaso, mas resultado da acdo racional do homem. A visdo
de Locke, Hobbes e Rousseau, dentre outros, de que o0 homem era detentor de direitos
e que os levavam para a vida em sociedade foi decisiva para a cristalizagdo dessa
vertente na Historia da Humanidade. De outro lado, havia a vertente jusnaturalista,
que buscou justamente positivar os direitos fundamentais e individuais que seriam
anteriores a sociedade e ao Estado, cabendo a este respeita-los. (ASSIS, 2008, p. 783)

Inquestionavel, tais direitos eram exercidos sem limites formais, considerando a
subjetividade individual na realizacdo de seus direitos. Isso fica evidente quando analisamos
especificamente uma dessas correntes, a contratualista, e em reveréncia a um autor em especial,

0 Jean-Jacques Rousseau, ao afirmar que:

0 poder soberano, todo absoluto, todo sagrado, todo inviolavel que é, ndo passa nem
pode passar além dos limites das convencdes gerais, e que todo homem pode dispor
plenamente da parte de seus bens e da liberdade que Ihe foi deixada por essas
convengdes (ROUSSEAU, 2002[1762], p. 42)

Em outro trecho, o autor iluminista esclarece a diferenca entre liberdade natural, a qual
é perdida em favor dos direitos civis, 0s quais se tornam absolutos na medida em que dispde,

ao seu titulo, de suas vontades enquanto possuidor. Sendo, vejamos:

Reduzamos todo este balanco a termos faceis de comparar. O que 0 homem perde pelo
contrato social é a liberdade natural e um direito ilimitado a tudo que o tenta e pode
alcancar; o que ganha é a liberdade civil e a propriedade de tudo o que possui. Para
que ndo haja engano em suas compensacdes, é necessario distinguir a liberdade
natural, limitada pelas forcas do individuo, da liberdade civil que é limitada pela
liberdade geral, e a posse, que nao é sendo o efeito da forca ou do direito do primeiro
ocupante, da propriedade, que s6 pode ser baseada num titulo positivo (ROUSSEAU,
2002[1762], p. 12).

E a partir dos autores contratualistas, tal qual como Rousseau, John Locke e Thomas

Hobbes, que o direito de propriedade adquire uma melhor definigdo. A positivagdo dessas
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percepcOes pode ser encontrada em documentos legais que atestam a necessidade da

propriedade:

Essa positivagdo ocorre com o surgimento da Carta Constitucional norte-
americana, oriunda da Convencéo de Filadélfia, de 1787, e na Declaragédo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, na Franca. A partir dessas Cartas
constitucionais, a incolumidade do direito de propriedade passa por gerac@es, sendo
considerado um direito absoluto, imprescritivel, inalienavel. (ASSIS, 2008, p. 784,
grifo nosso)

Embora as constituicbes contemporéaneas ndo tenham se furtado em garantir do direito
de propriedade, a evidéncia do direito de propriedade passa a ser questionado no &mbito das
correntes filoséficas definidas como Romantica e Critica, que surgem no leste europeu. Diante
das demandas surgidas no ambito das sociedades que passavam a se configurar como
republicanas e economicamente capitalistas, as teorias da época comegam a questionar o carater
absoluto do direito de propriedade. O que gera novas percep¢des acerca do direito de

propriedade e de sua adequacdo aos novos direitos também constitucionais que surgiam.

Dentre as variadas mudancgas que ocorreram, uma que contribuiu para pensar o
problema colocado, decorre da alteracdo que exige que o direito de propriedade passe, também,

a ser compreendido como uma obrigacdo. Segundo Assim (2008):

N&o seria exagero anotarmos que tanto a Constituicdo mexicana, de 1917, quanto a
Constituicdo de Weimar, de 1919, ddo um novo tratamento para o conceito de direito
de propriedade, tratamento esse que faz com que aquela deixe de ser vista apenas
como um direito, passando a ser concebida também como uma obrigagéo, no sentido
de que a propriedade obriga seu detentor a manté-la. (p. 785)

Nesse sentido, a obrigacdo de manté-la, apresenta-se, entre tantas outros obrigacédo
para se continuar como detentor, a questdo socioambiental. Verifica-se a necessidade de
limitacdo da liberdade civil apresentada pelos iluministas em relacdo ao uso das propriedades
privadas. Segundo Orlando Gomes: “o direito complexo, absoluto, perpétuo e exclusivo, pelo
qual uma coisa fica submetida a vontade de uma pessoa, [mas] com as limita¢des da lei”
(GOMES, 2007, p. 103). Dentre tais limitacbes do uso da propriedade, encontra-se, em um
debate mais contemporaneo, a limitacdo no ambito das questdes ambientais, cuja natureza se
apresenta como limitadora da acdo humana engquanto agente transformador da propria natureza.
Nesse sentido, a ideia de principio socioambiental da propriedade emerge como garantidor dos
limites da acdo humana, o qual serd discutido nas préximas linhas, e como forma garantidora

da manutencéo do direito de propriedade.
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2.2 O Principio Socioambiental da Propriedade

A partir das transformacdes do seculo XVIII, intensificadas nos séculos seguintes, o
modelo de propriedade seguiu absorvendo limitagGes, principalmente em decorréncia do
entendimento de que as demandas coletivas devem se sobrepor aos direitos individuais. No caso
especifico da Orla Maritima no Brasil, verifica-se evidente discussdo acerca do direito de uso
das terras litoraneas. De um lado se constata uma demanda coletiva por Bares Pé de Areia, por
outro lado, encontra-se uma demanda individual pela propriedade das estruturas arquitetdnicas
dispostas ao longo da faixa-de-areia, e ainda, a demanda da Unido pela protecdo da area,
legalmente definida como de uso publico. Essa discussdo aponta a necessidade de resolucéo
estatal, porém, o Estado se torna parte uma vez que tais areas sao consideradas pela constituicao
como um patrimoénio da unido e um “bem” de todos. Obviamente que essa propriedade Estatal
recebe contorno proprio, na medida em que é de sua competéncia zelar pelo uso coletivo da
area. No entanto, esse uso coletivo gera uma demanda cultural do uso da faixa-de-areia que
resulta na construcdo de estruturas que se tornam propriedades privadas. O que se questiona
neste item, corresponde ao limite de acdo do Estado na Zona Costeira diante das tensas relagdes
entre o publico e o privado que se coloca na discussdo. Ou seja, de um lado o coletivo e 0
individual demandando o uso de areas que sao consideradas de interesse publico na perspectiva
ambiental. Emerge-se assim, uma divergéncia entre direitos individuais e interesses coletivos,
que engloba trés principios fundamentais, o de propriedade, da funcéo social da propriedade e

da funcéo socioambiental da propriedade.

Porém, antes de adentrar a ideia e limites apresentados pelo Principio da Func¢éo Social
da Propriedade, é preciso ressaltar que as limitacdes ao direito de propriedade se déo,
inicialmente, pelo que se entende por “Principio da Fungdo Social da Propriedade”. Tal
principio, segundo Augusto Geraldo Teizen Janior (2004), apresenta-se por duas caracteristicas
fundamentais: 1) a de que “o proprietario tem o dever e, portanto, o poder de empregar a coisa
que possui na satisfacdo das necessidades individuais e, especialmente, das suas préprias de
empregar a coisa no desenvolvimento de sua atividade fisica, intelectual e moral”; e, 2) aquela

gue “o proprietario tem o dever e, portanto, o poder de empregar a sua coisa na satisfacdo das
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necessidades comuns de uma coletividade nacional inteira ou de coletividades secundarias”

(TEIZEN JUNIOR, 2004. P. 154).

O problema segundo o préprio Teizen (2004), é a prépria dindmica que a nogdo de
propriedade esta submetida:

[...] é sob seu aspecto dindmico que a propriedade ja foi e continuara a ser alvo de
disputa ideologica, visto que, neste campo juridico-econdmico, a chamada funcéo
social da propriedade tem seus contornos, ndo mais de bens moveis e imdveis, porém
transmudada, funcionalizada em universitas juris (conjunto de direitos) e universitas
facti (conjunto de objetos). Essa funcionalizagdo da propriedade, albergada no
Ordenamento Constitucional, em seu aspecto dindmico, nos conduz a outros aspectos
dessa funcionalizacdo. Como uma unidade produtiva as propriedades em geral, em
especial as grandes corporagfes, sdo tidas como um bem de producdo a servico da
sociedade. (TEIZEN JUNIOR, 2004, p. 12)

Dessa forma, pensar a propriedade ndo corresponde apenas ao direito individual no
ambito da coletividade, que o é, mas que também é preciso considerar o aspecto ideoldgico que
se impde na producdo da dinamicidade e da forma como o direito de propriedade se delimita.
A ideia clara de que a fungao social se estabelece na “nao ociosidade”, resguarda uma série de
posturas de agentes publicos no desenvolvimento de leis que buscam regular o direito a
propriedade. Embora ndo seja 0 objetivo apresentar uma reflexdo sobre os fundamentos
ideologicos que sustentam os limites do uso da propriedade no Brasil, far-se-a, uma
apresentacdo das mudancas do conceito nas Constituicbes Brasileiras para compreendermos

como foi sendo delimitado o direito a propriedade no Brasil.

A “Constitui¢ao Politica do Império do Brazil”, de 25 de margo de 1824, coloca a
propriedade como base dos Direitos Civis, Politicos e dos Cidaddos Brasileiros, garantindo-

Ihes a inviolabilidade. Assim, expresso no:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constitui¢do do Imperio, pela maneira seguinte. (BRASIL, 1824)

A ideia de propriedade contida no caput esta descrita no inciso XXII do mesmo artigo:

XXII. E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico
legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidaddo, sera elle
préviamente indemnisado do valor della. A Lei marcard os casos, em que tera logar
esta unica excepcdo, e daré as regras para se determinar a indemnizagdo (BRASIL,
1824).
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E explicito o carater pleno da propriedade, correlato ao que verificamos no item
anterior acerca da ideia absoluta deste direito. Poréem, a segunda parte do artigo 179, delimita o
uso da propriedade em decorréncia de uma demanda do “bem publico” e indica que lei

especifica regulamentara tal indicativo constitucional.

Em setembro de 1826, foi apresentada a lei que regulamentava o entéo artigo 179 da
constituicdo, a qual dispde dos casos possiveis de “desapropriagdo da propriedade particular”.
As excecdes as desapropriacdes, segundo a referida lei, estdo descritas nos artigos 1° e 2°:

Art. 1° A unica excepgdo feita a plenitude do direito de propriedade conforme a
Constitui¢do do Imperio, Tit. 8.° art. 179, § 22, ter logar quando o bem publico exigir
uso, ou emprego da propriedade do cidaddo por necessidade nos casos seguintes:

1. Defesa do Estado.

2. Seguranca Publica.

3. Soccorro publico em tempo de fome, ou outra extraordinaria calamidade.

4. Salubridade publica.

Art.2° Tera logar a mesma excepc¢do, quando o bem publico exigir uso, ou emprego
da propriedade do cidaddo por utilidade previamente verificada por acto do Poder
Legislativo, nos casos seguintes:

1. Institui¢Ges de caridade.

2. Fundacdes de casas de instruc¢do de mocidade.

3. Commodidade geral.

4. Decoracdo publica.

Ou seja, a partir da leitura de tais artigos, verifica-se que a desapropriacéo se dara em
decorréncia de uma demanda publica, que visa proteger o bem coletivo maior. Assim, a
propriedade privada é suprimida pela demanda social, devendo, ainda, o proprietario ser
indenizado. N&o ha hipotese na lei que possibilite a supressdo do direito de propriedade sem a

devida indenizacéo, o que reforca a inviolabilidade e a plenitude da propriedade.

A primeira constituicdo republicana, e a segunda do Brasil, data de 1881. A
“Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil”, promulgada em 24 de fevereiro, em
seu artigo 72, retira a propriedade do entendimento anterior que o reconhece como uma base
dos direitos inviolaveis e o coloca, ele proprio, como um desses direitos inviolaveis. Sendo,

vejamos:

Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes: (BRASIL, 1881)
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No parédgrafo 17 do mesmo artigo, encontra-se a reafirmagdo do carater pleno da
propriedade e estabelece a possibilidade de excegdo: “§ 17. O direito de propriedade mantem-
se em toda a sua plenitude, salvo a desapropriacdo por necessidade, ou utilidade publica,
mediante indemnizagdo prévia.” (BRASIL, 1881). Embora se apresente como uma norma de
eficacia contida, ndo se verificou uma lei reguladora desse artigo, relativo a forma e

possibilidade de desapropriagéo.

Ja a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, publicada em 16 julho
de 1934, em seu Capitulo Il, que versa sobre as Garantias e Direitos Individuais, assegura no
artigo 113 a inviolabilidade de propriedade: “Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e
a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes:”. Acerca dos termos
seguintes, citado no exto constitucional, descrevo aquele referente ao tema de interesse da

presente reflexéo:

17) E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogao intestina, poderdo
as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem publico o
exija, ressalvado o direito a indenizacgdo ulterior. (BRASIL, 1934)

Haja vista as mudancas ocorridas na Constituicao de 1934 em relacdo a de 1881, vale
destacar dois aspectos: 1) a retirada da plenitude do direito de propriedade; e, 2) a submissao
da garantia do direito de propriedade ao interesse coletivo. Desse modo, é possivel verificar que
a lei passa a tomar novos contornos ao condensar duas formas de limitacdo ao direito de
propriedade. Na primeira parte do paragrafo 17, verifica-se a subordinacdo do direito de
propriedade aos interesses coletivos, que podem ser entendidos como agueles demandados da
coletividade; e, na segunda parte, subordina ao “bem publico”, relativo aqueles que

correspondem a acao Estatal de protecdo da coisa publica.

E, ainda na Constituicdo de 1934, que o direito de usucapir um bem imével surge,

entdo descritos no artigo 125:

Art 125 - Todo brasileiro que, ndo sendo proprietério rural ou urbano, ocupar, por dez
anos continuos, sem oposi¢do nem reconhecimento de dominio alheio, um trecho de
terra até dez hectares, tornando-o produtivo por seu trabalho e tendo nele a sua
morada, adquirira o dominio do solo, mediante sentenga declaratéria devidamente
transcrita. (BRASIL, 1934)
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A partir desse momento, a usucapido rural e urbano estavam constitucionalmente
instituidos. A ocupacao por mais de dez anos de bens rurais e urbanos, em consonancia com a
auséncia de reconhecimento de dominio e de oposi¢do ao uso, garantiria ao ocupante o dominio

do solo.

Apos 15 anos, o pais passou a dispor de uma nova constituicdo. Em 18 de setembro de
1946, publica-se a “Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil”, que, em relagdo a propriedade,
ndo houve alteracdo, sendo transcrito na integra o artigo 72 da constituicdo anterior, mas desta
vez no artigo 141 e no paragrafo 17, que passa a ser o 16, mantendo-se no Capitulo I, que trata

dos Direitos e Garantias Individuais

Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual
e a propriedade, nos termos seguintes: (BRASIL, 1946)

Porém, no ano de 1964, houve uma emenda a Constituicdo que alterou,
significativamente, o paragrafo 16. A transcricdo de ambos nos permite melhor compreensao

das alteracdes realizadas:

§ 16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagio por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comog¢ao
intestina, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular, se assim
0 exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizacao ulterior.
(BRASIL, 1946)

§ 16. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacio por
necessidade ou utilidade publica, ou por interésse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro, com a excecdo prevista no § 1° do art. 147. Em caso de
perigo iminente, como guerra ou comocao intestina, as autoridades competentes
poderdo usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando,
todavia, assegurado o direito a indenizacdo ulterior. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 10, de 1964) (Grifo Nosso, alteracdes realizadas pela Emenda)

A alteracdo no paragrafo 16 se deu para a introducdo de uma excegdo ao pagamento
de indenizacdo, a qual se encontra descrita e grifada na citacdo anterior. O artigo 147 nao
constava na Constituicdo anterior, e foi inserido, na de 1946, no Capitulo Il, mas desta vez no
Titulo V, que versa sobre a Ordem Econdmica e Social. Tal artigo, afirma que: “Art 147 - O
uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei podera, com observancia do
disposto no art. 141, 8 16, promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade
para todos” (BRASIL, 1946). Desta forma, ficava o uso da propriedade totalmente subordinado

ao bem-estar social e, buscando assegurar a ideia de igualdade, promover a justa distribuicéo.
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A mesma Emenda Constitucional de 1964, que alterou o paragrafo 16, também inseriu
seis paréagrafos no artigo 147.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo, a Unido podera promover desapropriacao da
propriedade territorial rural, mediante pagamento da prévia e justa indenizacdo em
titulos especiais da divida publica, com clausula de exata correcdo monetéaria, segundo
indices fixados pelo Conselho Nacional de Economia, resgataveis no prazo maximo
de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua aceitacdo a qualquer
tempo, como meio de pagamento de até cinqiienta por cento do Impdsto Territorial
Rural e como pagamento do preco de terras publicas.

§ 2° A lei dispord, sobre o volume anual ou periddico das emissdes, bem como s6bre
as caracteristicas dos titulos, a taxa dos juros, o prazo e as condi¢Oes de resgate.

§ 3° A desapropriagdo de que trata o § 1° é da competéncia exclusiva da Unido e
limitar-se-4 as areas incluidas nas zonas prioritarias, fixadas em decreto do Poder
Executivo, sé recaindo sdbre propriedades rurais cuja forma de exploracéo contrarie
o disposto neste artigo, conforme fér definido em lei.

§ 4° A indenizagdo em titulos somente se fara quando se tratar de latifindio, como tal
conceituado em lei, excetuadas as benfeitorias necessarias e Uteis, que serdo sempre
pagas em dinheiro.

§ 5° Os planos que envolvem desapropriacdo para fins de reforma agraria serédo
aprovados por decreto do Poder Executivo, e sua execucdo serda da competéncia de
orgdos colegiados, constituidos por brasileiros de notavel saber e idoneidade,
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a indicacdo pelo Senado
Federal.

8 6° Nos casos de desapropriacgéo, na forma do 8 1° do presente artigo, 0s proprietarios
ficardo isentos dos impostos federais, estaduais e municipais que incidam s6bre a
transferéncia da propriedade desapropriada.

Tais incisos, como pode ser verificado pela leitura, buscam regulamentar o disposto
do caput e indicam a necessidade de lei especifica que verse sobre o tema. Vale ressaltar que o
caput do artigo 147 ndo abaliza quaisquer tipos de propriedade, diferentemente, os paragrafos

atuam na delimitacéo da propriedade rural.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, promulgada em 24 de
janeiro de 1967, em seu capitulo IV, dos Direitos e Garantias Individuais, repete o carater

inviolavel da propriedade, mas agora disposto no:

Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (BRASIL, 1967)

Ao informar os termos, mais uma vez repete o texto contido no paragrafo 16 da
constituicdo anterior, mas agora no paragrafo 22 e com a devida alteracdo que indica, ndo mais

0 artigo 147, mas o 157, como se verifica abaixo:

§ 22 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica ou por interesse social, mediante prévia e justa
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indenizacdo em dinheiro, ressalvado o disposto no art. 157, § 1°. Em caso de perigo
publico iminente, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior.

Porém, a novidade trazida pelo texto Constituicdo decorre da insercdo da norma que
versa sobre a “funcdo social da propriedade”, introduzindo-0 como um principio a ordem
econdmica e social. Sendo, vejamos o que diz o inciso Il do artigo 157, que est4 contido no
Titulo III, que versa sobre a Ordem Social e Economica: “Art 157 - A ordem econdmica tem
por fim realizar a justica social, com base nos seguintes principios: Ill - funcdo social da
propriedade” (BRASIL, 1967). Demais paragrafos, analogos aos inseridos a Constitui¢do de
1946, pela Emenda Constitucional de nimero 10, expdem sobre condi¢des de desapropriacao.
Posteriormente, houve uma modificagdo no paragrafo 1°, a redacdo inicial dispunha da
possibilidade de pagamento prévio de justa indenizacdo, que perde a obrigacédo de ser prévia

através do “Ato Institucional n° 9 de 1969”.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ja no Titulo I, quando
versa sobre os Direitos e Garantias Fundamentais, no capitulo sobre os Direito Individuais e
Coletivos, expressa, em seu artigo 5°, que: “Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:” (BRASIL, 1988). O direito a propriedade, expresso no caput, recebe, através

dos incisos, delimitacdes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se houver
dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;
(BRASIL, 1988)

Repetindo a Constituicdo anterior, a de 1988 também apresenta a funcéo social da
propriedade como principio, mas desta vez no Capitulo I, que aborda os Principios Gerais da
Atividade Econémica, que esta contido no Titulo VII, o qual normatiza a Ordem Econdmica e
Financeira, ndo mais social, como na norma anterior. O artigo 170, expressa que “A ordem
econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim

assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
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seguintes principios”. Os incisos que interessam a reflexdo sao o II e o 111, que sdo apresentados
como principios da ordem econdmica, estado tal ordem subordinada aos “ditames da justiga

social”, a “propriedade privada” e “funcdo social da propriedade”.

A Constituicdo ainda apresenta o entendimento acerca do cumprimento da funcéo
social da propriedade urbana e rural. No Capitulo Il, do mesmo titulo, que trata da politica
urbana, o artigo 182 expde que a politica urbana tem como objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. E,
esclarece em seu paragrafo 2° que: “8 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.”
(BRASIL, 1998). Ainda no mesmo titulo, mas no Capitulo Ill, que versa sobre a Politica
Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, o artigo 186 dispde que “A funcdo social € cumprida
quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia

estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:”. Os requisitos dispostos sao:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

111 - observancia das disposi¢cdes que regulam as relacGes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o hem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
(BRASIL, 1988)

E, ainda apresenta os casos em que a propriedade ganha um carater absoluto, quando
expde no artigo 185 as situacdes que séo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma

agraria.

I - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Gnico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara
normas para 0 cumprimento dos requisitos relativos a sua funcdo social. (BRASIL,
1988)

Pela primeira vez, o texto constitucional fala da aquisicdo da propriedade de outrem

pela posse, constando no artigo 191 as condicdes, sendo ressalvado apenas os imoveis publicos:

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como
seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicéo, area de terra, em zona rural, ndo
superior a cinglienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia,
tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade. (BRASIL, 1988)
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A Emenda Constitucional 81, de 2014, estabelece novas formas de limitacbes a
propriedade privada, cuja desapropriacdo de propriedades urbanas e rurais ndo esta
condicionada ao pagamento de indenizacoes:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sangOes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°.  (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 81, de 2014)

A Constituicdo de 88 também inova ao apresentar um caso especifico de
reconhecimento de propriedade, disposto nos Atos das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorios, “Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.” (BRASIL, 1988)

Juntamente com o principio da fungéo social da propriedade, a constituicdo também
garante o direito de propriedade. Controversos, o direito a propriedade ndo se subordina a
funcdo social. O texto constitucional nao expressa nenhuma forma de interpretacdo nesse
sentido, porém, verifica-se que hd uma sobreposicdo do principio da funcdo social da

propriedade ao principio da propriedade.

Em que pese, discuta-se, atualmente, acerca do conceito abstrato de propriedade, que
se efetiva no uso (DANTAS, 2015), ou seja, com a posse, colocando o debate no patamar da
defesa direta pela funcdo social da posse e ndo da propriedade, ndo recai sobre a presente
reflexdo, tal contenda. Mas sim, a prépria nocéo de propriedade e funcdo socioambiental da
propriedade, que no caso em discussdo nao perpassa pelo debate acerca da propriedade abstrata
e a posse, mas pela propriedade individual e o direito coletivo ao meu ambiente ecologicamente

equilibrado.

Apresentar a forma como o principio da propriedade passa a ser tratada pela
constituicdo, permite-nos perceber como a propriedade vai sendo limitada pelo social, ou seja,
pela demanda do outro pela posse em detrimento da propriedade de outrem. E, recentemente,
como veremos, as limitacGes impostas por questdes ambientais, colocando-nos no cerne da
discussdo, em que ndo mais se perde apenas a propriedade, como também a posse, e ndo mais

se transfere, mas se destréi, em virtude da natureza.
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Diferentemente do principio da fungdo social da propriedade, o principio da fungéo
socioambiental da propriedade ndo é um principio constitucional. Embora, dentre os
fundamentos, para resolver demandas sobre determina propriedade que esteja de alguma forma
comprometendo o equilibrio natural, encontra-se o artigo 225 da Constituicdo Federal e 0 artigo
1.229 do Caodigo Civil.

O direito a propriedade passa a ser confrontado com o caput do artigo 255: “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1998). A emergéncia
do direito ambiental e as exigéncias que o colocam a frente dos demais direitos decorrem da

evidente supressdo dos recursos ambientais e da previsao da escassez de tais recursos.

Bem como, pelo disposto no paragrafo primeiro do artigo 1.229 do Cédigo Civil:

8 10 O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como evitada a poluicéo do ar e
das aguas.”

Entretanto, o Principio da Fungdo Socioambiental da Propriedade esta expresso apenas
na Lei Federa n® 11.428, de dezembro de 2006, a qual dispGe “sobre a utiliza¢do e protecdo da
vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias” (BRASIL, 2006).
Especificamente no artigo 6° do Capitulo Il, que versa sobre os Objetivos e Principio do Regime

Juridico do Bioma Mata Atlantica. Segundo este artigo:

Art. 60 A protecdo e a utilizagdo do Bioma Mata Atlantica tém por objetivo geral o
desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, a salvaguarda da
biodiversidade, da saide humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do
regime hidrico e da estabilidade social.

Paragrafo Unico. Na protecdo e na utilizacdo do Bioma Mata Atlantica, serdo
observados os principios da fungdo socioambiental da propriedade, da equidade
intergeracional, da prevencdo, da precaucdo, do usuério-pagador, da transparéncia das
informacdes e atos, da gestdo democratica, da celeridade procedimental, da gratuidade
dos servicos administrativos prestados ao pequeno produtor rural e as populagGes
tradicionais e do respeito ao direito de propriedade. (BRASIL, 2006)

A partir do exposto, verifica-se que ha uma utilizacdo analoga acerca do Principio da
Funcdo Socioambiental da Propriedade as demais demandas, que estdo além do Bioma Mata

Atlantica. Tem-se estendido as demandas do Estado por recuperar suas terras, aquelas
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delimitadas como Patriménio da Unido, que no estudo em tela, corresponde, ndo a posse pelo
estado dos bens dispostos em areas litoraneas, mas a retirada da coisa em litigio para a plena

protecdo ambiental, como verificaremos no item posterior.

Contudo, no ambito da discussdo colocada por Teizen Junior (2004), o que se verifica
ao longo das Ultimas constituicdes, principalmente a de 1964 e de 1988, intensificada por leis
regulamentadoras de artigos Constitucionais de eficacia limitada, é a efetivacdo de acles
analogas cunhadas em principios e fundamentos politico-ideolégicos de "transferéncia de
renda”, em que grupos socioecondmicos com aportes financeiros mais adequado as
necessidades basicas sdo convidados compulsoriamente, no &mbito de um principio de "pacto
social", em prol de uma "justica social", a contribuir com o “bem-estar” (FACHIN, 1988)
minimo de uma parcela da populacéo que compde um grupo social que ndo dispde de condicbes
econémicas adequadas. E, ainda, no &mbito dos interesses ambientais, a retomada da posse pela
Unido das terras classificadas como Patrimonio da Unido e, em determinados casos, a derrubada

de imOveis com uso e posse regular.

2.3 “Orla Maritima”: Da propriedade e posse a destruicao (ou construcao).

O processo de desenvolvimento urbano € cada vez mais intenso. Diante desse
processo, verifica-se a expansdo das cidades para seus extremos. Nas cidades litoraneas
“defrontante para o mar’, 0 0ceano se apesenta como um limite a esta expanséo. Nesse sentido,
a urbanizacao fronteirica, entre o continente e o mar, compreende variadas questdes sociais,
especificamente no ambito da adequacdo legal que a envolve. Diferentemente de outros
ambientes da cidade, a “Orla” se configura pela urbanizagdo pungente e pelo ambiente natural
que a caracteriza. Sendo esta uma area turistica, que é recorrentemente evidenciada como
atrativo principal de determinadas cidades brasileiras, o processo de urbanizacdo é cada vez

mais evidente.

Essa breve introducdo ja nos anuncia os problemas socio-juridicos que se apresentam

no ambito da “Orla”. Primeiramente, verifica-se que estamos falando de um ambiente natural,

4 Segundo o IBGE, sio as cidades que fazem limite direto com o mar.
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logo, recai sobre esta regido a legislacdo ambiental pertinente. Segundo, constata-se que
corresponde a uma &rea reconhecida como Patrimdnio da Unido. E, por fim, que, socialmente,
resguarda dois problemas, o primeiro em relacdo ao processo histérico de povoamento da
regido, sendo constituido o direito individual de propriedade ou de posse de bens iméveis; €, 0
segundo, relacionado ao seu carater turistico, que se apresenta por uma demanda coletiva pela
regido. Tais circunstancias colocam em discussao trés principios fundamentais ao direito e uso
da propriedade privada, sendo eles: 1) O principio da propriedade (BRASIL, 1988); 2) O
principio da funcdo social da propriedade (BRASIL, 1988); e, 3) O principio da funcédo
socioambiental da propriedade (BRASIL, 2006). Os quais ja foram apresentados anteriormente,

mas que agora passa a ser correlacionados ao problema efetivamente posto.

Nesse sentido, considerando o processo de “Enobrecimento Litoraneo” °, que altera a
paisagem natural para ajuste as demandas turisticas e econdmicas, questiona-se em que medida
é possivel verificar a aplicacdo dos principios elencados anteriormente no &mbito de questdes
que envolve interesse Publico, o direito Privado e a obrigacdo Estatal. O interesse publico
advem do carater cultural do uso da praia no brasil, o qual requer equipamentos urbanos que
confortam as préaticas usuais da praia na contemporaneidade. O interesse privado resulta das
casas de moradia, de veraneio e de empreendimentos comerciais, este em sua maioria, que
privatizam a Orla Maritima. E, o Estatal, que tem a Orla como patrimdnio e precisa regular ao

uso comum de todos.

Para seguir ao desenvolvimento da questdo colocada, faz-se necessario delimitar a area
especifica em suas fronteiras juridicas que se aborda na presente reflexdo. E preciso
compreender o que ¢é a Orla Maritima. E, posteriormente, analiso os limites dos principios ja

relacionados no ambito da aplicabilidade ao ordenamento da Orla Maritima.

A nocdo de Orla é uma conceituacdo recente e, de forma recorrente, é tomado como
sinbnimo de praia e litoral. Desta forma, faz-se necessaria a apresenta¢do de conceitos que
orientaram o desenvolvimento da pesquisa, esclarecendo o que especificamente se entende por

“Orla”, distinguindo-0 de zona costeira, litoral e praia.

% “associa-se as caracteristicas tipicas do enobrecimento a apropriagdo singular da natureza através de um duplo
movimento: por um lado solapa a paisagem e suprime elementos da natureza e, por outro, evidencia como mote
publicitario” (ARAUJO, 2018, P. 279).
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“Zona Costeira”, “Litoral” e “Orla” sdo, em geral, tomadas como defini¢des
correlatas, mas, para fins desta reflexdo, é preciso atentar as distingdes por ora apresentadas. O
“Projeto Orla”, instituido pelo governo federal, busca apresentar defini¢des operacionais a
preservacédo e regulacdo do desenvolvimento litoraneo, verifica que a bibliografia internacional
e programas similares apresentam o conceito de Zona Costeira a partir de diferentes definicdes:

No geral, duas concepgBes predominam na literatura especializada: a primeira busca
captar este espaco como uma unidade natural, passivel de ser delimitada no terreno
por aspectos fisicos ou bioldgicos; a segunda visdo entende tratar-se de uma unidade
politico-administrativa, que ndo necessariamente se apresenta com limites naturais
evidentes (2006, p. 21).

Em geral, a concepcdo natural predomina em estudos académicos, enquanto a
administrativa corresponde a projetos governamentais. No Brasil, a Zona Costeira, segundo a
lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, que Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
em seu paragrafo unico, é definida como “o espago geografico de intera¢do do ar, do mar e da
terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra
terrestre, que serdo definidas pelo Plano™®. Esta definicio, torna-se limitada diante da variedade
da costa brasileira, entdo, quando da elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento
Costeiro Il (PNDG I1, 2004), aceita-se os limites politico-administrativos dos municipios como

critério. Assim, a zona costeira passa a ser delimitada por duas faixas, a maritima e a terrestre:

Na faixa maritima, considera-se todo o mar territorial como inserido na zona costeira,
sendo o limite deste determinado pela Convencéo das Na¢6es Unidas sobre o Direito
do Mar nas 12 milhas néuticas contadas da linha de base da costa. De acordo com esse
documento, trata-se da &rea prioritaria para a pesca artesanal.

Na faixa terrestre, considera-se todo o territério dos municipios qualificados como
costeiros segundo critérios estabelecidos no Plano. Assim, as fronteiras internas
municipais fornecem a delimitacdo da zona costeira em terra.

Por outro lado, “litoral” ndo foi objeto da legislacdo, mas ¢ possivel apreender como
culturalmente utilizamos tal categoria. A etimologia da palavra “litoral” contribui para pensar
0 subsistema antropico. Derivada do latim litoralis’, ¢ composta por litus, que significa Costa,
margem ou borda, e alis (-al), que, correlacionado ao radical, torna-o relativo a, pertencente a.

Litoral seria a classificacdo daquilo que é relativo ou pertencente a Costa.

6 Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7661.htm
’ Fonte: http://etimologias.dechile.net/?litoral
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Assim, pode-se compreender os limites da Zona Costeira como relativos ao litoral,
caracteriza-se pelo entendimento de “lugar”, no sentido que apresenta Leite (2007), o qual é
definido “como demarcagdes fisicas e simbolicas no espaco, cujos usos os qualificam e lhes
atribuem sentidos de pertencimento, orientando ac¢Ges sociais e sendo por estas delimitados
reflexivamente” (p. 35). Neste sentido, o litoral é definido para fins desta pesquisa como o
espaco delimitado na Zona Costeira pelos municipios defrontantes com o mar, que
desenvolvem atividades relativas ao mar e que apresentam demarcacdes fisicas e simbdlicas no

espaco, que sao qualificados pelos usos que lhes atribuem sentido de pertencimento ao litoral.

E, por fim, ao que mais interessa a presente reflex&o, apresenta-se a definicdo de Orla
Maritima. A qual se distingue da nocao de “Zona Costeira” e “Litoral”. O “Projeto Orla”
apresenta um significado de Orla satisfatorio para o desenvolvimento da reflexdo: “A orla
maritima pode ser definida como unidade geogréafica inclusa na zona costeira, delimitada pela
faixa de interface entre a terra firme e do mar” (2006, p. 27). E esse um “ambiente caracteriza-
se pelo equilibrio morfodindmico, no qual interagem fendmenos terrestres e marinhos, sendo
0s processos geologicos e oceanograficos os elementos basicos de conformacéo dos principais
tipos de orla” (2006, p.07).

Neste sentido, a Orla é 0 espago que comumente se entende como praia, seja arenosa
ou de seixos, costas rochosas (altas e baixas), falésias erodiveis, planicies lamosas, pantanos,
manguezais e formagdes recifais. As Orlas, assim como as outras categorizagdes, “possui uma
por¢do aquatica, uma porcdo em terra e uma faixa de contato e sobreposicao entre estes meios
(variavel no tempo e no espaco, basicamente em fun¢do do mecanismo das marés” (Projeto
Orla, 2006, p. 28). As porcdes sdo descritas como zona marinha - a is6bata de 10 metros, e a
terrestre - 50 (cinquenta) metros em areas urbanizadas ou 200 (duzentos) metros em areas ndo

urbanizadas.

As Orlas sdo apresentadas duas tipologias genéricas, que tomam dois critérios como
base: o primeiro que considera as caracteristicas fisiograficas (geografia fisica) “que indicam o
nivel de vulnerabilidade da orla em face de processos naturais e antropicos”; e, o segundo, que
“verificacdo dos indices de ocupagdo humana instalada que referenciam os niveis de
povoamento e a intensidade dos usos praticados de cada localidade” (2006, p. 31). O segundo

critério € um dos aspectos relevantes a pesquisa, mas que nos anuncia, pode-se dizer, uma
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terceira tipologia, a qual convém a analise, podendo ser sinteticamente como juridico-social,
que pode vir a verificar o indice de litigios que envolvem o processo de ocupacdo e usos da
“Orla Maritima”. Negligenciado no ambito da elaboragdo do Projeto Orla, pode-se propor o
desenvolvimento de trabalhos que aprofundem a matéria e busquem esclarecer os limites das
demandas juridicas no espago urbano-natural. Porém, no ambito de um trabalho de concluséo
de curso de uma graduacdo, apresenta-se, apenas, as controversias da aplicacdo dos principios

em questdo e as suas limitagdes como fundamentos a resolucao dos conflitos.

Dentre alguns dos conflitos existentes, pode-se ressaltar as tensdes entre a nocéo de
publico e de privado; o direito coletivo em confronto com o Direito Estatal, que por ora parece
assumir um carater privado, na medida em que negligencia a demanda coletiva pelo uso da

Orla; os interesses de uso da coletividade e os direitos individuais.

Embora consideremos que o conceito de propriedade € um conceito dinamico e que se
alterou, saindo de um carater absoluto a limitagdo dada por novos conceitos constitucionais que
foram surgindo, verifica-se que se apresentam de forma conflitante. Em que pese a utilizagédo
de preceitos ambientais constitucionais na defesa do principio socioambiental da propriedade,
é preciso ndo perder de vista que 0 mesmo corresponde a um principio de protecdo da Mata

Atlantica, permitindo questionamentos acerca de sua aplicabilidade em ambito geral.

Para que se mantenham como proprietarios de seus imoveis na Orla Maritima, é
preciso que se cumpra determinadas obrigaces, que, no caso especifico do socioambiental, é
a protecdo ao meio ambiente. Verificou-se, ainda, uma demanda contemporanea de adequacéo
entre o direito civil e o direito ambiental, enquanto uma regulacdo que busca adequar o direito
civil, em sua relacdo com o direito das coisas, com foco especifico ao direito de propriedade,
ao direito ambiental, o qual tém demandando dos Estados e cidaddos uma mudanca de
concepcdo da relacdo social que se tem estabelecido com o ambiente natural ao
desenvolvimento do que se reconhece na atualidade como meio ambiente urbano-natural, na

busca de se atingir processos de urbanizacao ecologicamente equilibrados.

Quando se analisa variadas situacfes no Brasil, em que a propriedade, e em
determinados casos a posse, foi questionada, percebe-se o turn dado entre a funcdo social da
propriedade e a funcdo socioambiental da propriedade. Se na primeira havia uma alternéncia

entre posseiros, ou seja, entre um proprietario e alguém que, por situacdes adversa, passa € ser
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detentor do bem, agora verifica-se que o bem é destruido em razo do meio ambiente. N&o estou
levantando questionamento absoluto acerca da destruicdo predatdria da natureza, mas apenas
atentando as condi¢des culturais postas na sociedade e dos limites do ordenamento que busca
adequar as situacdes a melhor conducdo da ordem social.

Ao analisar o caso especifico ocorrido na cidade de Aracaju, na praia de Aruana,
verifica-se que é uma condi¢do sine qua non para o que se observa na presente reflexdo. Em
2014, a Advocacia Geral da Unido (AGU), passa a demandar dos 6rgaos responsaveis, ou
supostamente responsaveis pelo gerenciamento da Orla Maritima, explicaces sobre os bens
imdveis construidos na faixa-de-areia da praia de Aruana. Foram acionados a Secretaria do
Patrimonio da Unido (SPU), Administracdo Estadual de Meio Ambiente (ADEMA), Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) e Secretaria Municipal de
Meio Ambiente. N&o obtendo respostas consistentes, a AGU resolveu encaminhar ao Ministério
Pablico Federal (MPF) o relato da situacdo, ou seja, a informacéo de que o patriménio da unido
estava sendo utilizado e ndo lhe foram entregues estudos de impacto, liberacGes, concessdes ou
0 que lhe valesse como forma de regulamentacéo das estruturas fisicas existentes da faixa-de-

areia.

No mesmo ano, inicia-se uma acao civil pablica, a qual segue com o numero 0802585-
36-2014.4.05.8500. As partes compdem-se pela Unido, de um lado, e do outro, os donos de
bares e restaurantes e 6rgdos da administracdo publica com competéncia para regular e
administrar a area. Os argumentos elencados pelo MPF estdo descritos pela: 1) “situagdo de
total desordem no que tange as ocupagdes nesse balneario” (TINOCO, 2014, p.21); 2) “total
desconformidade com as exigéncias ambientais minimas” (TINOCO, 2014, p.21) 3)
impedimento do “livre acesso a praia”; 4) e, por fim, em decorréncia do que se entende por

“evidente favelizagdo da area” (TINOCO, 2014, p. 22). O entendimento geral é o de que:

Esse quadro acarreta por um lado a completa favelizacdo de algumas &reas e por outro
a elitizacdo e privatizagdo do espaco publico. Em parte dele, alguns estabelecimentos
de luxo constroem verdadeiras fortalezas de concreto em faixa de areia e modificam
de forma profunda e indelével a paisagem natural, com consequéncias desastrosas
para 0 meio ambiente, tais como a completa retirada e destruigéo de &reas de duna e a
consequente erosdo do solo. (TINOCO, 2014, p. 22).

A acdo seguiu ao pedido de completa retirada dos bares e restaurantes da faixa-de-

areia. Apo0s varias negociagdes e, a partir de conversas com os 6rgdos da administracao publica
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responsaveis pelo gerenciamento da &rea e donos de bares, chegou-se ao entendimento mais
razodvel aos interessados, definiu-se pela manutencdo dos bares e restaurantes com a devida

adequacdo a protecdo do meio ambiente.

A partir da andlise da contenda que resultou na acdo civil publica, foi possivel o
entendimento de que ha a latente necessidade de melhor adequagdo na operacionalizacdo do
“principio da fun¢do socioambiental da propriedade”, conjuntamente ao “principio da

propriedade” e da “fun¢ao social da propriedade”, no que concerne a regulagao do uso do litoral.

Analisando o esfor¢co de 6rgdos da administracdo publica, bem como do poder
judiciarios, pelo cumprimento da legislacdo vigente e protecdo do patriménio comum a todos,
verifica-se, no caso concreto em discussdo, uma tenséo nao solucionada entre aplicabilidade do
“principio da fungdo socioambiental da propriedade” na resolucdo de conflitos gerados entre as
estruturas fisicas demanda pelas préaticas e simbolismos culturais que se desenvolveram entorno
do uso da praia e as demandas da legislacdo ambiental e da necessidade de geréncia do governo
federal de seus bens. O que resulta, em certa medida, na necessidade de reanalise do limite da
atuacdo do Estado na promocdo do bem-estar, uma vez que pode ultrapassar 0s interesses

individuas e coletivo.

Assim, o processo de Enobrecimento Litoraneo atua por sua légica de alteracdo da
paisagem natural para ajuste as demandas turisticas e econdmicas e, em determinados casos, a
demanda coletiva pelo uso da praia em uma experiéncia menos natural, em barracas, banho
doce e sobra, tensionado com o Principio Socioambiental da Propriedade e, em casos
especificos, como o da Praia de Aruana, a demanda coletiva sobrepde a legislacéo vigente pelos

fundamentos do interesse coletivo dos usuarios e dos proprietarios.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se desenvolveu a partir do questionamento acerca da possibilidade
de adequacdo do Principio da Fungdo Socioambiental da Propriedade, que se confronta entre o

dever Estatal de protecdo do meu ambiente para a coletividade e a demanda de uso coletivo de
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um bem que se torna privado, que sdo as estruturas fisicas dos Bares Pé de Areia. Ou seja, 0
Estado tem por obrigacdo a protecdo ambiental e, ainda, resguarda a obrigacdo de cuidar de
seus bens, que é o caso da Orla Maritima, por estar localizada na Zona Costeira, sendo este um
patrimonio da Unido. Junto a isso, tem-se o interesse duplamente coletivo, o de protecdo do
meio ambienta costeiro e a demanda da coletividade pelo uso da praia através de suas estruturas

fisicas, tais como os Bares Pé de Areia.

Para compreensdo dessas tensdes entre o publico e o privado, o direito da coletividade
ao meio ambiente e os interesses coletivos de usos da praia diante dos direitos individuais, a
reflexdo partiu da analise de categorias-chave capazes de fornecer subsidios a compreensdo do
problema colocado. Desse modo, a partir da compreensdo da categoria propriedade, pode-se
verificar a dinamicidade do conceito, que seguiu do seu carater absoluto as limitagdes postas
por demandas especificas. E, ainda, verificou-se a ideia central que se desenvolve o principio
da fungéo social da propriedade e o da fungé@o socioambiental da propriedade. Nesse sentido,
para que se mantenha a propriedade é preciso que 0 proprietario cumpra determinadas

obrigacdes, que, no caso especifico do socioambiental, é a protecdo ao meio ambiente.

Na analise do objeto em questdo, o litigio envolvendo os Bares Pé de Areia da praia
de Aruana em Aracaju, verificou-se que a justica buscou adequar a demanda da Unido pela
posse da area com um acordo entre as partes envolvidas. O que permitiu o entendimento de que
se verifica a necessidade de melhor adequagdo na operacionalizagdo do “principio da fungio
socioambiental da propriedade” no que concerne a regulacao do uso do litoral. Considerando a
demanda recente pela regulacéo do litoral, seja através do Ministério Publico (MP) que busca
o cumprimento da lei socioambiental ou mesmo da Advocacia Geral da Unido (AGU) que busca
defender o patriménio da Unido, verifica-se, no caso concreto analisado, um entrave na
aplicabilidade do “principio da func¢do socioambiental da propriedade” diante da demanda

coletiva pelo uso da faixa-de-areia da forma como culturalmente tem sido utilizada.

O litoral brasileiro, como vimos, foi historicamente povoado e utilizado de variadas
formas. Atualmente, o uso voltado ao lazer é o mais proeminente, que resulta em processos de
intervencdo da paisagem que tenho chamado de “Enobrecimento Litoraneo”. Nesse caso
especifico da praia da Aruana, a demanda coletiva acabou se sobrepondo ao direito social ao

meio ambiente e, mesmo, a demanda do Estado. Prevaleceu a cultura da coletividade em
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detrimento do meio ambiente natural. O que faz considerar que se é exigindo muito mais do
que a aplicabilidade da lei, mas, sim, uma alteragdo na forma de pensar dos agentes publicos e
dos cidad&os, o que possibilitaria uma efetiva e plena concretizagdo da protecdo do ambiente
natural mediante a urbanizacdo demandada, e uma conformidade com um uso ecologicamente

equilibrado do bem natural tutelado.

4 REFERENCIAS

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 132 ed. Rev. E atual. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011.

ARAUJO, Simone. Enobrecimento Litoraneo: a Orla de Atalaia. Revista TOMO, Sao
Cristovao, Sergipe, Brasil, n. 32, p. 269-306, jan./jun. 2018.

ASSIS, Luiz Gustavo Bambini de. A evolucéo do direito de propriedade ao longo dos textos
constitucionais. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo v. 103 p. 781
- 791 jan./dez. 2008.

BRASIL. Lei N° 11.428. Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma
Mata Atlantica, e d& outras providéncias. Brasilia, DF, dez, 2006. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivll_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11428.htm>. Acesso em: 11
out. 2018.

. Lei 11.428 de 22 de dezembro de 2006. Disp6e sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 05 out. 1988.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Brasilia, 24 jan.1967

. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, 18 set. 1946.

. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, 16 jul. 1934.

. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, 24 de fev. 1881.
BRAZIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil. Brasilia, 25 mar. 1824.
BRASIL. PROJETO ORLA - Fundamentos para uma Gestdo Compartilhada.Secretariado
Patrim6nio da Unido/SPU, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo/MP e

Secretaria de Mudancas Climéticas e Qualidade Ambiental/SQA, do Ministério do Meio
Ambiente/MMA. Brasilia, 2003.

Revista Juris Poiesis - Rio de Janeiro. Vol.22-n°29, 2019, pg.218-245. ISSN 2448-0517
Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2019.



JURIS POIESIS

N
1
\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

. PROJETO ORLA - Guia de Implementacdo. Secretaria do Patriménio daUni&o/SPU,
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo/MP e Secretaria de Mudancas Climaticas
e Qualidade Ambiental/SQA, doMinistério do Meio Ambiente/MMA. Brasilia, 2005.

. PROJETO ORLA - Implementacdo em Territorios com Urbanizacdo Consolidada.
Secretaria do Patrimdnio da Unido/SPU, do Ministério doPlanejamento, Orcamento e
Gestdo/MP e Secretaria de Mudancas Climéticase Qualidade Ambiental/SQA, do Ministério do
Meio Ambiente/MMA. Brasilia, 2006.

. PROJETO ORLA - Manual de Gestdo. Secretaria do Patriménio daUnido/SPU, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo/MP eSecretaria de Mudancas Climaticas e
Qualidade Ambiental/SQA, doMinistério do Meio Ambiente/MMA. Brasilia, 2005.

. PROJETO ORLA - Subsidios para um Projeto de Gestdo, Secretaria do Patriménio
da Unido/SPU, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo/MP e Secretaria de
Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental/SQA, do Ministério do Meio Ambiente/MMA.
Brasilia, 2003.

DANTAS, Marcus Eduardo de Carvalho. Da funcdo social da propriedade a funcéo social da
posse exercida pelo proprietario: Uma proposta de releitura do principio constitucional. Revista
de Informacéo Legislativa. Ano 52 Numero 205 jan./mar. 2015.

FACHIN, Luiz Edison. A funcdo social da posse e a propriedade contemporanea (uma
perspectiva da usucapido imobiliaria rural. Porto Alegre: Fabris, 1988. 102p.

GOMES, Orlando. Direitos Reais. 19.ed. atual. por Luiz Edson Fachin. Rio de Janeiro:
Forense, 2007.

LATOUR, B. ([2009] 2014). Um Prometeu cauteloso? Alguns passos rumo a uma filosofia
do design (com especial atencdo a Peter Slotedijk). Agitpropn. 58. Agitpropn: revista
brasileira de design.

LOBO, Paulo Luiz Neto. Constitucionalizagdo do Direito Civil. Revista de Informacéo
Legislativa. Brasilia, n. 141, p. 99-109, jan./mar. 1999.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 232 ed. Rev., ampl. E atual.
Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2015.

MUMFORD, Lewis. A cidade na historia — suas origens, transformacfes e perspectivas.
Martins Fontes/unb, 2004.

O’DONNELL, Julia. Um Rio Atlantico: Culturas urbanas e estilos de vida na invencdo de
Copacabana. Tese de Doutorado, Mudeu Nacional, 2011.

PEREIRA, A. Q. A urbanizacdo vai a praia:Vilegiatura Maritima e Metrépole no Nordeste do
Brasil. Fortaleza: Edi¢Ges UFC. 2014

Revista Juris Poiesis - Rio de Janeiro. Vol.22-n°29, 2019, pg.218-245. ISSN 2448-0517
Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2019.



JURIS POIESIS 245

-
\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

ROUSSEAU, Jean-Jaques. Do contrato social. ROQUE DA SILVA, Rolando. Edigéo
eletronica: Ed. Ridendo Castigat Mores. Disponivel em: <
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=2
244>, acesso realizado em 20/09/2018.

LEITE, Rogerio P.. Contra-usos da Cidade: lugares e espaco publico na experiéncia urbana
contemporanea. Campinas: UNICAMP, 2007.

SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO, Documentos de Gestdo, disponiveis no
endereco http:/www.spu.planejamento.gov.br:

TEIZEN JUNIOR, Augusto Geraldo. A funcéo social no Cédigo Civil. S&o Paulo: RT, 2004.

VELHO, G. A Utopia Urbana. Rio de Janeiro: Zahar, 1977.

Submetido em: 21/04/2019
Aceito em: 30/10/2019

Revista Juris Poiesis - Rio de Janeiro. Vol.22-n°29, 2019, pg.218-245. ISSN 2448-0517
Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2019.



