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RESUMO:

O presente estudo tem como objetivo analisar o conflito na Libia para estabelecer uma relagéo
dos efeitos pds-conflito com os desafios no que concerne a atual crise migratéria, tendo como
paradigma o principio da responsabilidade de proteger. Com esse propdésito, o artigo sera
dividido em dois momentos. Primeiramente sera realizada a delimitacéo e situagcdo do objeto
de estudo, analisando especificamente o conflito na Libia e os efeitos pds-conflito (“conflito
presente”). No segundo momento, sera possivel estabelecer a relacdo do principio da
responsabilidade de proteger com o atual cenario no pais no que concerne a atual crise
migratoria, diante das graves violagcdes dos direitos humanos. A escolha do tema justifica-se
pela relevancia do problema e pelos desafios no cenario internacional. Sera utilizado como
metodologia o levantamento de dados por meio de pesquisa bibliografica e documental,
adotando-se 0 método dedutivo.
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ABSTRACT:

The present study aims to analyze the conflict in Libya to establish a relationship of the post-
conflict effects with the challenges regarding the current migratory crisis, having as a
paradigm the principle of the liability to protect. For this purpose, the article will be divided
into two moments. Firstly, the delimitation and situation of the object of study will be carried
out, analyzing specifically the conflict in Libya and the post-conflict effects (“present
conflict”). In the second moment, it will be possible to establish the relation of the principle of
liability to protect with the current scenario in the country regarding the current migratory
crisis, in the face of serious violations of human rights. The choice of the issue is justified by
the relevance of the problem and the challenges in the international scenario. It will be used as
methodology the data collection through bibliographical and documentary research, adopting
the deductive method.

KEYWORDS:
Conflict in Libya - Post-conflict - Migratory crisis - Responsibility to protect - Human rights.
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INTRODUCAO

O caso da Libia, dentre os levantes da primavera arabe, é um conflito que requer
atencdo no que concerne aos efeitos deixados no pais ap6s a intervencdo humanitéaria sob o
escopo do principio da responsabilidade de proteger. Em virtude do prolongado conflito
armado na Libia, desde a queda do ditador Muammar Kadafi em 2011 e a contestacdo dos
resultados das elei¢cbes de 2014, o pais tem enfrentado inimeros desafios. Nesse sentido, o
presente artigo tem como objetivo analisar a atual crise migratéria instalada no pais e a
relacdo entre o conflito interno e a aplicacdo do principio da responsabilidade de proteger.

Os confrontos internos entre facgcOes rivais e diferentes entidades armadas, alem da
atual crise humanitaria fruto da instabilidade politica diante do vacuo de governanga no pais
tem gerado pressbes prolongadas em um cenario de instabilidade, fragmentacdo, crise
econémica e diversas violacbes de direitos humanos, o que tem contribuido para o aumento
do fluxo migratério e da atual crise migratoria no pais.

Dentro desse contexto, o presente artigo pretende analisar os efeitos resultantes do
conflito interno na Libia diante da situacdo critica instalada no pais, tendo como principal
objetivo verificar a relacdo com a atual crise migratoria e aplicacdo da responsabilidade de
proteger. Com esse intuito o presente artigo pretende analisar desde a formacdo do conflito
interno, a resisténcia do ditador Qaddafi, as interferéncias politicas de instituicGes e paises
estrangeiros no conflito e com relagdo aos aspectos especificos do fluxo migratéria e desafios
no pais no que concerne as violagdes aos direitos humanos.

Para isso, 0 artigo sera dividido em dois momentos. Primeiramente sera realizada a
delimitacdo e situacdo do objeto de estudo, analisando especificamente o conflito na Libia e a
aplicacdo do Principio da Responsabilidade de Proteger. No segundo momento, serdo
verificados os efeitos pos-conflito, estabelecendo uma relacdo com o atual cenario no pais no
gue concerne a atual crise migratoria. Com isso, sera possivel analisar o tema proposto a luz
da responsabilidade de proteger, tendo em vista as viola¢6es dos direitos humanos.

A metodologia sera descritiva e analitica, que permitira uma abordagem de conceitos
importante para o desenvolvimento da tematica. Sera realizada uma pesquisa bibliogréafica e

documental, com enfoque em leituras doutrinarias e outros documentos que digam respeito ao
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assunto abordado. Dessa forma, o levantamento possibilitara bases tedricas na construcdo da
pesquisa e na descoberta de conceitos que contribuirdo para uma conclusdo efetiva do
presente estudo. O método utilizado para o desenvolvimento da pesquisa é o dedutivo.

A escolha do tema justifica-se pela relevancia juridica e social do problema e pelos
desafios no cenério internacional. A problematica estabelecida no presente artigo acrescenta-
se a0 amplo conjunto de desafios que tornam o tema crise migratoria carecidos de muitas
reflexdes. Trata-se, portanto, de um trabalho que deve interessar todos aqueles que se
preocupam com temas que envolvem conflitos armados e responsabilidade de proteger, mas

sobretudo protecéo aos direitos humanos.

2 DELIMITACAO E SITUACAO DO OBJETO DE ESTUDO: O CONFLITO NA
LIBIA E O PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE DE PROTEGER

A Libia esta situado norte da Africa. Inicialmente, seu territorio se dividia em trés
provincias controladas por diferentes Estados. Com a independéncia do pais em 1952, a
monarquia instituida, tinha como principal objetivo unir 0os povos, no entanto ja no ano de
1969, um grupo de oficias nacionalistas, liderado pelo Muammar Qaddafi, tomou o controle
do pais e deu um golpe de Estado, derrubando o Rei Idris.

A partir de entdo, o pais passa a ser liderado pelo Coronel Muammar Qaddafi que
ficou no poder por 42 anos, periodo que ficou conhecido como a “Era Qaddafi|”. Como
principais atitudes para descrever 0 Governo, pode-se destacar a monopolizacdo do controle
das Forcas Armadas, instrumentos de comunicacgdo e outras instituicdes governamentais (CIA
WORLD FACTBOOK, 2011)

Muammar Qaddafi era rotulado como extravagante e enigmatico, suas atitudes
diferentes surpreendiam o povo libio e sociedade internacional. Fazia questdo de mostrar e
preservar suas tradi¢@es, nas viagens como chefe de Estado usava roupas tipicas, coloridas e invés de
se hospedar em hotel, armava uma tenda. Sua personalidade sempre foi um mistério, as opinifes
se dividiam: para os inimigos era um considerado um Ditador e ja para 0s seus seguidores era
considerado um lider, chamado de Coronel. Muammar Qaddafi se definia como o “Rei dos
Reis”, o que ja demostrava o seu narcisismo patoldgico, a necessidade de estar em evidéncia e

de ser o todo poderoso. E quando contrariado se tornava uma bomba-reldgio.
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A trajetoria politica, o poder e a relacdo de Qaddafi com os outros paises sempre
esteve relacionada com os pocos de petrdleo da Libia. O ditador era contra as exploracdes das

reservas de seu pais por empresas estrangeiras, entdo optou por nacionalizar o
petréleo e com isso ganhou alguns inimigos, como os EUA e Europa.

Nas décadas de 80 e 90 Qaddafi patrocinio atentados terroristas e também foi vitima
de tentativas de assassinato. Somente no ano de 2005 Qaddafi permitiu o retorno de empresas
americanas para explorar gas e petréleo no pais. O entdo presidente dos EUA, George W.
Bush, retirou a Libia do lista de paises terroristas. Mas com o tempo, 0s servicos de
inteligéncia americano e britanico descobriram que a Libia tinha novos planos para o petroleo
do pais, 0 que ndo agradado as grandes poténcias. Por coincidéncia, nesse mesmo periodo
surgia a revolta no mundo arabe e os libios tomaram coragem para enfrentar o ditador, que
agora ja tinha fortes inimigos.

No final do ano de 2010 formou-se uma onda de protestos em todo Oriente Médio. O
levante da denominada “Primavera Arabe”, como ficou conhecido as manifestacdes contra
corrupcdo e maus tratos ganhou forca na regido. O primeiro protesto ocorreu contra o
governo da Tunisia, quando um jovem incendiou o proprio corpo. O caso ganhou grande
repercussao e apos esse acontecimento foram difundidos outras inGmeras manifestacdes em

varios paises. A Libia ndo foi excegéo a essa regra.
2.1 Algumas consideracdes sobre o conflito na Libia — o conflito presente

Na Libia os protestos se iniciaram no Leste do pais, regido em que o Governo
possuia menor apoio. No entanto, 0 estopim ocorreu com a prisdo de um advogado defensor
de causas de familias vitimas de um suposto ataque em Tripoli, nos anos 90, realizado pelo
governo. Assim, iniciou-se uma onda de protestos no pais que passou a ser dividido entre as
cidades controladas pelos rebeldes e aquelas controladas pelo governo ditatorial.

Diante das inimeras manifestac6es o ditador instaurou no pais uma verdadeira guerra
civil para se manter no poder, com bombardeios aos nacionais por parte do préprio governo.
Em um discurso oficial, Qaddafi se pronunciou para que seus aliados ajudassem a “limpar o
pais” até que os rebeldes se rendessem. Tais a¢des e reagdes foram consideradas pelo paises

ocidentais como crime contra humanidade, pois esses ataques se destinavam a populacdo
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Libia, envolvendo assassinatos, privacfes, aprisionamentos, enfim graves violagcdes aos
direitos humanos.

Diante dessa situa¢do, o Conselho de Seguranca da ONU em fevereiro de 2011
aprovou a Resolucdo n° 1970, que invocava a responsabilidade do governo libio de sua
responsabilidade de proteger sua populacdo. Nesse mesmo momento foram estabelecidas
inimeras sangdes ao pais, como embargos de armas e congelamento de bens. No entanto, o
governo libio desconsiderou tais sangdes e continuou perpetrando inlmeras e severas
violagBes aos direitos humanos do povo libio.

Dentro desse contexto a sociedade internacional invocou o principio da
Responsabilidade de Proteger como justificativa para uma intervencdo na Libia com o
objetivo de protecdo dos direitos humanos. Isso porque, quando o Governo libio se abdicou de
sua responsabilidade primaria de proteger sua populacdo, de acordo com o principio da
responsabilidade de proteger, essa responsabilidade passou a ser de competéncia da
comunidade internacional.

Dessa forma, o Conselho de Seguranca da ONU, em 17 de marco de 2011, aprovou
uma nova resolucdo n° 1973, que instigava os Estados-membros a tomarem todas as medidas
cabiveis no sentido de protecdo a populacdo Libia. E nesse mesmo ato estabeleceu-se uma
zona de exclusdo aérea. Com essa resolucdo, o Conselho de Seguranca autorizou 0 uso da
forca com a finalidade de protecdo aos direitos humanos sem o consentimento do pais
envolvido, tendo como justificativa o principio da Responsabilidade de Proteger.

As operac0Oes feitas pela Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), séo
alguns dos casos em que a ONU passa o comando das missdes para organizac6es regionais,
como pode ser observado na Libia.Com a intervencdo humanitaria, liderada pela OTAN e
com o forte apoio dos paises do ocidente, 0 Governo de Qaddafi perde forca e em 20 de
outubro de 2016 o ditador é assassinato por rebeldes.

Apos a derrubado do Governo de Qaddafi, assume o poder do pais o Conselho
Nacional de Transicdo (2011-2012). As primeiras eleicGes ocorreram em 2012 quando o
Conselho Geral Nacional substitui o Conselho Nacional de Transi¢do. No ano de 2014 ocorre
as eleicdes para Camara dos Representantes da Libia (também denominado Conselho dos
Deputados). Os candidatados derrotados ndo concordam com o resultado e criam o Novo

Congresso, em oposicdo a Camara eleita. Assim, o Governo se divide e a Libia continua
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inserida no mesmo cenario de instabilidades. A ONU na tentativa de estabelecer uma acordo
na disputa pelo poder cria 0 Governo da Unido Nacional.

A disputa pelo poder se concentra nas maos de diferentes pessoas e em diferentes
regides do pais. Tripoli, na regido oeste, é a base do Governo de Acordo nacional, conhecido
pela sigla GNA. Essa entidade foi formada com o apoio da ONU no inicio de 2016. Fayes al-
Sarraj € o primeiro ministro. Boa Parte da Comunidade internacional, incluindo os EUA,
apoiam esta forca, assim como diversas milicias.

Na regido leste do pais, em Tobruk, o Exército Nacional Libio é liderado pelo
general Khalifa Haftar, poder baseado na promessa de combater o terrorismo com vigor.
Haftar havia servido com Gaddafi, mas em seguida, participou de um compl6 para derruba-lo
e participou da insurgéncia de 2011. O governo de Tobruk controla regides de importante
producéo de petroleo.

A presenca do Estado Islamico, faccdo radical, foi ampliada pelos militares
estrangeiros que estavam na Libia para a derrubada de Gaddafi. A organizacdo era liderada
pelo iraquiano Abu Nabil, morto em um ataque aéreo americano em 2015. Ha davidas sobre
guem € a cabeca da milicia hoje, possivelmente um homem chamado Abdul Qadr al-Nadiji.
Ansar al- Sharia é uma organizagdo terrorista formada em 2012 pela mescla de diversas
milicias de menor porte. Ha lagcos com a rede Al Qaeda- negados pelo préprio grupo — e
diversos de seus membros viajaram a Siria, ao Iraque e ao Mali. Sua base é Benghazi.

Diante dessa instabilidade na politica interna na Libia, foi promovido em julho de
2017 um encontro em Paris, que contou com a presenca do comandante baseado no Leste,
Khalifa Haftar e o primeiro-ministro de Tripoli, Fayez Seraj, e os lideres das assembleias
parlamentares rivais, como 0 objetivo de acordo sobre 0s com 0s principios gerais para acabar
com a crise libia e permitir a realizacdo de elei¢es.

Assim, os lideres das principais faccdes rivais que disputam o poder politico
assinaram uma declaracdo no compromisso de organizar eleicdes em dezembro deste ano. De
acordo com o comunicado, as bases institucionais devem ser acertadas até 16 de setembro e as
eleicdes ocorreriam inicialmente no dia 10 de dezembro. O acordo prevé a aceitacdo por todas
as partes das propostas da ONU, tanto para a elaboracdo de uma base constitucional que
emoldure o processo eleitoral como para a realizacdo do pleito. A ONU fornecera a ajuda
necessaria a Libia para que essas eleicdes possam se desenvolver nas melhores condigdes. O

secretério-geral da ONU, Antonio Guterres, elogiou o acordo alcangado por lideres rivais da
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Libia para a realizac¢ao de eleigdes, como um “significativo e bem-vindo passo adiante” para a
transicdo politica no pais (ONU, 2018)

Diante do vacuo na governanca do pais desde a morte de Qaddafi a Libia tem
passado, nos ultimos sete anos, por uma situagdo critica, segundo a ONU. Dentro desse
cenario de instabilidades e graves violacfes de direitos humanos, pode-se destacar a atual
crise migratdria no pais como um dos principias desafios para a sociedade internacional e para
0 Governo que assumird o pais com as eleicbes que ocorrerdo ainda esse ano. A estabilidade
politica na Libia tem sido a esperanca em busca de melhores condi¢cBes de vida de toda a
populacdo do pais, incluindo refugiados e migrantes.

Feitas essas consideragdes sobre o contexto do conflito e sobre a intervencdo na
Libia para compreender melhor a proposta do presente estudo cabe nesse momento adentrar
na analise do principio da responsabilidade de proteger e suas principais caracteristicas.

2.2 Noc0es gerais sobre o principio da responsabilidade de proteger

A existéncia de crimes de atrocidade em massa no cenario internacional e a auséncia
de reacdo da sociedade internacional em muitos casos, diante dessas graves violacdes de
direitos humanos perpetradas nos ultimos anos, fez com que as Nag6es Unidas se despertasse
pelo interesse de estabelecer medidas para remedia-los e principalmente evita-los, na busca
pela efetividade na protecdo de direitos humanos.

Os dialogos propostos nos foruns multilaterais sobre o tema foram os principais
responsaveis em estabelecer uma nova abordagem da soberania versus protecéo do individuo,
em que os Estados assumam suas responsabilidades na protecdo de seus cidaddos. A
sociedade internacional passou a inadmitir graves violagbes aos direitos humanos sob a
justificativa de soberania estatal (ICISS, 2001).

Assim, dentro desse contexto, surge o Principio da Responsabilidade de Proteger que
preceitua 0 compromisso da sociedade internacional de proteger as na¢fes diante de crimes
contra a humanidade, casos de genocidios, crimes de guerra e limpezas étnicas.
Acompanhando a evolucdo e desenvolvimento histérico do conceito de soberania estatal e
diante desse principio 0 conceito de soberania estatal passa a ser reformulado no sentido de

protecdo dos direitos humanos e ndo mais como um alibi de governos ditadores.
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O principio da Responsabilidade de Proteger (R2P) surgiu no ano de 2011 através da
International Commission on Intervention and State Sovereignty — ICISS (Comisséo
Internacional sobre Intervencdo e Soberania do Estado) que estabeleceu um nivel abrangente
a legitimidade das intervengdes humanitarias tendo como paradigma a responsabilidade de
proteger. Tal comissdo era composta por importantes tedricos, como Mohamed Sahnoun e
Gareth Evans.

O principio da responsabilidade de proteger passou a ser endossado pelos ativistas e
depois de uma década de sua criacdo, foi adotado em 2005 pelos membros das Nacbes
Unidas. Tem-se, uma visdo da importancia do principio como justificativa em intervencdes
humanitarias, como por exemplo no caso da Libia em 2011. No entanto, apesar da sua rapida
difuséo e do reconhecimento de sua importancia, ha ainda muitos desafios no que concerne a
sua aplicabilidade de forma coerente ao sentido de sua criacdo, qual seja, protecdo dos direitos
humanos.

Tais criticas surgem pelo fato e muitos argumentos de que o principio muitas vezes é
utilizado como justificativa para outros interesses, como econdmicos e politicos. Sendo
utilizado, portanto, com objetivos em interesses obscuros que ndo se coadunam com a
protecdo humanitaria, que deveria ser o objetivo principal na aplicacdo do referido principio.

E importante destacar que o principio da responsabilidade de proteger esta
intimamente ligado a responsabilidade dos Estados de protegerem seus proprios cidadaos
contra genocidios, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e limpezas étnicas. No
entanto, na hipdtese em que esses mesmos Estados encontram-se incapacitados ou indispostos
a realizarem tal protecdo, torna-se responsabilidade residual da comunidade internacional dar-
Ihes assisténcia, ou empregar medidas que os coajam a proteger a propria populacdo (ICISS,
2001).

O desenvolvimento e conquistas dos direitos humanos e do direito humanitario tém
uma forte relacdo com a rapida difuséo do principio da responsabilidade no sentido do dialogo
entre soberania estatal e protecdo do individuo. E importante destacar que tal principio ndo
tem fundamento na rejeicdo da soberania, mas numa reformulacdo em que a ideia de
soberania deve ser compreendida como responsabilidade primordial do Estado na protecdo de
seu povo (JUBILUT, 2008). Portanto, a comunidade internacional representa, entdo, um

papel secundario de auxilio aos Estados na prote¢do dos individuos contra violagbes massivas
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dos direitos humanos, devendo garantir esses direitos quando os Estados se revelam incapazes
ou indispostos a fazé-lo (ONU, 2005).

A Cupula Mundial das Nag6es Unidas de 2005 definiu expressamente 0s casos em
que o principio deve ser aplicado crimes contra a humanidade, crimes de guerra, limpeza
étnica e genocidio (que estdo ocorrendo ou na iminéncia de ocorrer) (AGNU, 2005). De
acordo com o entendimento da ONU, crime contra a humanidade pode ser definido como
qualquer acdo generalizada ou ataque direcionado a uma determinada populacdo que possuir
relacdo com: assassinatos; exterminio; escraviddo; deportacdo ou transferéncia forcada de
populacdo; aprisionamento ou outras privacdes severas de liberdades fisicas que violem leis
fundamentais da lei internacional; tortura; estupro; e escraviddo sexual (ONU,2005).

De acordo com as Convencdes de Genebra crimes de guerra podem ser definidos
como assassinato voluntario; tortura ou tratamento desumano; e o uso de reféns e apropriacéo
de propriedades de forma néo justificada pela necessidade militar ou pela lei (CONVENCAO
DE GENEBRA, 1949). Deve-se lembrar que quando se fala em crime de guerra, deve-se ter
em mente que referido crime pode ser cometido apenas por um individuo, que pode ser assim
responsabilizado pelas acdes de um pais ou pelos soldados daquela nacdo (MAZZUOLI,
2016).

Segundo o artigo Il da Convencédo sobre a Prevencdo e Punicdo do Genocidio de
1948, estabelece que para se configurar o crime de genocidio € preciso do elemento mental,
que consiste no objetivo de destruir, total ou parcialmente, um grupo nacional, étnico ou
religioso, e elemento fisico, que consiste em matar individuos de determinado grupo, causar-
Ihes danos fisicos ou mentais e afetar deliberadamente suas condi¢cGes de vida de forma
destrutiva, implementar medidas que impecam o0 nascimento de novos individuos de um
grupo e a transferéncia forcada de criancas de um grupo para outro.

O conceito de limpeza étnica deve ser associado tanto a um crime de guerra quanto a
um crime contra a humanidade, que pode ser definido, em linhas gerias, como 0 ato de
expulsdo de um grupo “indesejado” de determinado local.

Do principio da Responsabilidade de Proteger pode-se dizer que ha trés principais
responsabilidades: prevenir, reagir e reconstruir. Com esses elementos, percebe-se que o
principio se diferencia de uma mera intervencdo humanitaria (ICISS, 2001). A
responsabilidade de proteger configura-se em um conjunto de atos entre o Estado e a

sociedade internacional, que envolve inicialmente a prevencdo até a reconstrugdo. Isso ndo
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significa que tais atos devem ser desencadeados de forma continua, tendo em vista, por
exemplo, que o0s primeiros atos no combate as crises humanitarias ndo levaréo,
inevitavelmente, a uma agéo coercitiva militar.

De acordo com a principal funcdo da responsabilidade de proteger, a fase de
prevencdo é a dimensdo que deve ser considerada como prioridade, ou seja, que requer maior
dedicagdo por parte do Estado e toda a sociedade internacional. Somente depois de
perpetradas medidas possiveis para prevenir o conflito e violagGes de direitos humanos é que
se pode pensar na dimensdo de reagir. A aplicacdo dessa dimensdo, portanto, envolve o
desenvolvimento de todos os mecanismos efetivos de prevencdo para tentar impedir uma acéo
coercitiva.

A responsabilidade de reagir pode ser perpetrada quando a prevencdo falha. E
importante lembrar que tal responsabilidade cabe ainda ao proprio Estado, mas diante de sua
incapacidade ou quando o proprio governo é o agente causador das atrocidades essa
responsabilidade passa para a comunidade internacional. Cabe destacar que o Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, sob o artigo 24 da Carta da ONU, tem a competéncia de
manter a paz e seguranca internacionais, o0 que faria dele o 6rgdo considerado mais legitimo
para decisfes ligadas a R2P.

A responsabilidade de reconstruir deve ocorrer no momento posterior a intervengéo
militar. De acordo com o relatdrio da ICISS, trata-se de um “comprometimento genuino com
0 auxilio a reconstrucdo de uma paz duradoura, a promo¢do de boa governanca e 0
desenvolvimento sustentavel” (ICISS, 2002). Essa dimensdo da Responsabilidade de Proteger
é um procedimento que tem como intuito manter a paz que foi conquista com a intervencédo e
trabalhar para evitar novos conflitos.

Assim, de acordo com o relatério da ICSS nessa dimensdo € preciso estabelecer
inimeros esforcos no sentido de auxiliar a reconstrucdo e restauracao da ordem no pais em
diversas areas, como seguranca, politica, social e econdmica, mas sobretudo na paz e na

protecdo dos direitos humanos.

3 CRISE MIGRATORIA NA LIBIA E O PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE DE
PROTEGER
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Com a morte de Qaddafi e o fim da ditadura de 42 anos, a esperanca do povo libio,
naquele momento, era instaurar a democracia no pais. Ocorre, que ndo demorou muito tempo,
para perceberem que esse sonho estava bem longe de ser atingido. Quando parecia o fim de
um conflito, a Libia vira palco de novas disputas entre diferentes poderes e diversas milicias,
fundamentados em interesses politicos, religiosos e econdémicos.

Com isso, é denominada uma nova fase do conflito na Libia, ou melhor, a
continuidade do conflito, agora com outros atores, mas, talvez, possa-se afirmar com 0s
mesmos objetivos, qual seja, a disputa pelo poder. Essa nova fase do conflito na Libia,
também denominada “conflito presente”, trouxe para o caso Libio novos desafios. Um pais
que j& estava fracassado devido ao longo periodo de conflito interno até a derrubada do
Governo do ditador e que se v& mergulhado no mesmo cenario de destruicdo, instabilidades e
novas violagdes de direitos humanos.

Os conflitos armados estdo entre os principais motivos da atual crise migratoria
mundial. Nesse sentido, a sociedade internacional tem enfrentado grandes desafios na busca
pela protecdo efetiva dos direitos humanos dessas categorias de pessoas que se movimentam
pelo mundo em busca de paz e protecdo minima dos direitos humanos.

Segundo dados atuais, hd aproximadamente 65,3 milhdes de pessoas em situacdo de
deslocamento, entre elas mais de 21,3 milhdes sdo Refugiados. De acordo com a Organizacdo
Internacional para MigracGes hd aproximadamente 244 milhdes de migrantes pelo mundo. E
segundo a ONU a tendéncia € que o numero de refugiados e migrantes ganhe mais proporcoes
nos préximos anos (ONU, 2017).

Dentro desse contexto € importante compreender a diferenca entre refugiados e
migrantes. E muito comum a confusdo entre tais conceitos o que pode gerar algumas
dificuldades na protecdo adequada, principalmente para os refugiados que possui um regime
de tratamento especifico. Diante disso, o Alto Comissariado das Nacbes Unidas para
Refugiados (ACNUR), conhecido como Agéncia da ONU para Refugiados, estabelece sobre a
necessidade em se referir a refugiados e migrantes separadamente, para que assim se matenha
as diferencas entre eles, principalmente acerca das causas e caracteristicas dos movimentos de
refugio, além de manter evidentes as obrigacdes especificas voltadas aos refugiados nos
termos do direito internacional.

O Direito Internacional dos Refugiados é o regime legal especifico em protecdo aos

direitos dos refugiados, e é regulamentado em pela Convengdo Relativa ao Estatuto dos
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Refugiados de 1951 e pelo seu Protocolo de 1967. Dentro desse contexto, pode-se destacar
como alicerce desse regime de protecdo o principio de non-refoulement (que significa ndo
devolugdo), estabelecendo que “refugiados ndo podem ser expulsos ou devolvidos a situacdes
onde suas vidas ou liberdade possam estar sob ameaga”. Cabe destacar, ainda, que ha
regulamentacdes regionais como a Convencdo Relativa aos Aspectos Especificos dos
Refugiados Africanos 1969 e a Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados de 1984. Nas
licdes de Valério de Oliveira Mazzuoli, conjugando a Convencdo de 1951 e o Protocolo de

1967, consideram-se refugiados:

Qualquer pessoa que temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontram fora do pais
de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual, ndo pode ou,
devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele. (MAZZUOLLI, 2016, p. 350)

Com relagéo aos direitos dos Migrantes, inicialmente, é importante destacar que nao
ha um tratado internacional especifico sobre a matéria, existindo apenas alguns documentos
que tratam do tema de migrantes sobre diferentes viés, como algumas Convencgdes da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Dessa forma os migrantes sdo protegidos em
ambito internacional pelo direito internacional dos direitos humanos, essa protecéo deriva de
sua dignidade fundamental enquanto seres humanos, pois todas as pessoas, independente do
seu status, devem ser protegidas.

A migracdo deve ser compreendida como processo voluntario, em que as pessoas
cruzam uma fonteria em busca de melhores condi¢des de vida, por motivos diversos, como
oportunidade de emprego, melhoria na educacdo, fome ou extrema pobreza. Por isso €
importante diferenciar refugiados e migrantes, pois possuem diferencas que sdo de extrema
relevancia no tratamento legal.

No entanto, apesar de ndo existir no cendrio internacional uma protecao especifica
aos migrantes, € importante destacar que tais pessoas também sofrem graves violacdes de
direitos humanos, como discriminac@es, prisdo arbitraria, exploracdo de trabalho, trafico de
pessoas, menores separados ou desacompanhados, dentre outras. Dessa forma, é preciso que a
sociedade internacional garanta a protecdo efetiva dos direitos humanos dos migrantes, pois

hé ainda muito que se desenvolver sobre essa questéo.
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O desequilibrio econémico internacional, a pobreza, o subdesenvolvimento, a falta
de oportunidades, a mé& governanca, fatores ambientais, auséncia de paz, seguranca e a falta
de gozo dos direitos humanos estdo entre os motivos que levam, a cada dia mais, o crescente
fendmeno da migracdo. Os deslocamentos forcados e a migragdo irregular de pessoas nos
grandes movimentos sdo problemas complexos, somado ao grande numero de mortes de
refugiados e migrantes no Mar Mediterraneo

Nesse sentido, a sociedade internacional tem-se preocupado cada vez mais em
desenvolver medidas capazes de atender a essa nova demanda, em que se possa oferecer
condices dignas de subsisténcia e integracdo de forma efetiva na protecdo dos direitos
humanos no contexto atual. Tendo em vista esse objetivo, cabe destacar que a Assembleia
Geral da ONU aprovou a Declaragdo de Nova York sobre Refugiados e Migrantes.

A Reunido de Alto Nivel sobre Respostas aos Grandes Movimentos de Refugiados e
Migrantes foi realizada no dia 19 de setembro de 2016, na sede da ONU em Nova York,
contando com a presenca de chefes de Estados e Governos e altos representantes, que
aprovaram um documento politico que ficou conhecido como Declaracdo de Nova York sobre
Refugiados e Migrantes, como o0 proposito de assumirem indmeros COMPromissos com
relacdo ao tema, mas principalmente da elaboracdo e aprovacdo dos Pactos Mundiais para
lidar com a atual crise migratoria mundial.

Feitas essas consideracfes sobre a prote¢do juridica no cenario internacional no que
concerne aos refugiados e migrantes, que sdo de extrema relevancia para se compreender a
proposta do presente estudo, & importante adentrar especificamente na analise da crise
migratoria instalada especificamente na Libia.

Inicialmente é importante destacar que antes mesmo do conflito na Libia, o pais ja
era centro de recebimento de refugiados e migrantes de todas as regido norte e central da
Africa, em virtude de sua localizacdo, considerado assim um dos principais trajetos de
deslocamentos daqueles que fugiam de conflitos internos em outros paises.

Com a instabilidade no pais durante e apds o conflito de 2011, a Libia passou a ser
rota principal, tendo em vista a auséncia de seguranca nas fronteiras por causa da dos
conflitos internos no pais. Além disso, os proprios libios se juntavam a esse conjunto de
pessoas que se deslocavam rumo a outros paises para fugir dos conflitos internos agora em

seu territorio.
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Com esse cenario de instabilidade na seguranga das fronteiras no pais, quer durante o
conflito ou apds este, que também se tornou outro momento de instabilidades no pais em
virtude do véacuo na governanca, a Libia passou a ser destino também de muitos traficantes
que aproveitam da situacdo do pais para explorar, escravizar e cometer inimeras outras graves
violacdes de direitos humanos contra os refugiados e migrantes, pessoas em situacdo de alta
vulnerabilidade.

Os desafios na Libia, em virtude do conflito armado de 2011 e seus efeitos, ainda se
fazem presente no pais, que tem passado nos Ultimos anos por instabilidade e fragilidades em
diversas areas, como na politica, seguranca e econdmica. Ocorre que, dentre tais desafios a
atual crise migratdria tem despertado a preocupacdo da sociedade internacional na protecao
dos direitos humanos diante das graves violacGes que estdo ocorrendo no pais ha anos e agora,
recentemente tem intensificado cada vez mais, com 0s casos de leildes de refugiados e
migrantes.

A situacdo atual na Libia pode ser caracterizada como critica diante das
instabilidades politicas, sociais e econdmicas, disputas religiosas e pelo poder por diversas
milicias, grupos armados e terroristas, contrabando de petrdleo, trafico de armas e drogas,
trafico de migrantes escravizados e inumeras violacGes de direitos humanos. Tudo isso tem
contribuido, significativamente para atual crise migratoria instalada no pais e pelos diversos
desafios na protecdo dos direitos humanos no territério libio.

O mundo tem acompanhado relatos e imagens assustadoras de refugiados e
migrantes em situacdo desumana na Libia. De acordo com informacgdes da Organizacdo
Médicos Sem Fronteiras alguns refugiados e migrantes estdo em centros governamentais em
condicdes cada vez piores, sem agua e comida suficientes, mas a maioria deles estdo nas maos
de redes de contrabando, que utilizam de tortura para extorquir dinheiro das familias. (MSF,
2018)

Durante sua estadia na Libia, a maioria dessas pessoas sdo roubadas, mantidas sob
controle de redes criminosas, abusadas, presas, espancadas, torturadas e, algumas delas,
mortas

Apesar de acGes humanitarias realizadas por organizacfes, como a ACNUR e MSF,
muito ainda tem que ser feito pela sociedade internacional como um todo, tendo em vista a

realidade dessas pessoas que sofrem diariamente graves violagdes dos seus direitos humanos.
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Os refugiados e migrantes no territdrio Libio fazem parte do que se pode denominar
fluxos mistos. Alguns vieram trabalhar na Libia, antes dos conflitos internos nos paises,
quando o pais era referéncia econdmica na regidao. Outros estdo no pais detidos ou trabalhando
em condicOes analogas ao trabalho escravo para arrecadar dinheiro e fazer a travessia no mar
Mediterrdneo. E ha ainda aqueles libios, que devido aos conflitos no territorio, se
movimentam pelo pais para fugir do conflito na Libia.

Os refugiados e migrantes descrevem a jornada pelo deserto libio e as estadias nos
em centros controlados por redes criminosas como desafios dolorosos nessas travessias.
Somado a tudo, séo vitoriosos 0s que vivem a tantas crueldades. No ano 2016, cerca de 5 mil
pessoas se afogaram no Mediterraneo e em 2017, estima-se que o numero tenha sido ainda
maior. (MSF, 2018)

As Nacbes Unidas, atraves da ACNUR tem implementado medidas para ajudar a
amenizar a situagdo no territorio libio. Muitos individuos estdo sendo reassentamento em
outros paises e 0 objetivo € evacuar outros milhares de refugiados até o final deste ano (ONU,
2018). A ONU tem solicitado que o governo libio tome medidas urgentes para acabar com o
comércio de pessoas escravizadas no pais. E um absurdo, em pleno século XXI, ver as
imagens que mostram refugiados e migrantes sendo leiloados como mercadorias, cenas que
retorna a um capitulo sombrio que deveria ser esquecido na histéria da humanidade, quando
milhdes de africanos foram arrancados, escravizados, traficados e leiloados.

Dentro desse cenario, 0 Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas condenou o
trafico de migrantes escravizados na Libia, qualificando o acontecimento como um “abuso
hediondo dos direitos humanos que se constitui como crime contra a humanidade”,
solicitando que autoridades libanesas e Estados-membros cumpram de maneira urgente com
suas obrigacdes sob o direito internacional (ONU, 2018). O que se tem percebido é que a
sociedade internacional tem demonstrado preocupacdo com a realidade do pais,
principalmente com relacdo aos casos de trafico de pessoas, diante dos recentes relatos de
migrantes e refugiados sendo vendidos como escravos na Libia.

E a pergunta que fica: quantas pessoas ainda morreram na busca pela protecdo de
seus direitos humanos? Essa € a triste realidade da crise migratoria na Libia, que é resultado
dos conflitos armados no pais e em paises vizinhos. E preciso que a sociedade internacional,

assuma suas responsabilidades e interfiram nesses paises, seja através da intervengédo
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humanitaria ou pelo principio da responsabilidade de proteger, mas sempre no sentido de

protecdo e ndo com base em outros interesses.

3.1 Anélise-critica do principio da responsabilidade de proteger no caso da Libia

E importante notar que principio da responsabilidade de proteger ndo possui
aceitacdo universal, mas tem sido amplamente aceito pela maioria da doutrina e ganhando
espaco crescente nas discussdes sobre Direitos Humanos e intervengdes humanitarias. Como
foi apresentado ao longo do artigo, o principio da responsabilidade de proteger apresentou um
rapido desenvolvimento desde sua criacdo oficial pela ICISS em 2001, até seu uso como
justificativa a intervencdo na Libia, em 2011. De acordo com a maioria da doutrina, foi 0 caso
Libio o marco de aplicagdo do principio da R2P, como justificativa pelo Conselho de
Seguranga na intervencdo humanitaria, sendo, portanto, apesar de criticas, 0 momento de
consolidacdo de tal principio. E inegavel, porém que seu estabelecimento no cenario
internacional ainda encontra muitos desafios.

A principal critica com relagdo a aplicacdo da Responsabilidade de Proteger é
pautada na seletividade e em conveniéncias politicas e econémicas dos paises do ocidente na
intervencdo na Libia. Muito se questionou, o porqué da aplicacao do principio no pais, quando
ao mesmo tempo, existiam outros paises que passam por indmeros conflitos internos e
inimeras violagBes de direitos humanos que justificariam uma interferéncia sob a mesma
justificativa, como por exemplo, o caso da Siria.

Ha certa dificuldade de mobilizar que um Estado se envolva numa opera¢do com o
intuito de protecdo aos direitos humanos em outro territorio, na pratica isso tem uma relacao
com a vontade politica de cada Estado e ndo no cumprimento dos compromissos
internacionais. E por isso a critica muito frequente ao principio da responsabilidade de
proteger se volta para esse contexto, na afirmacdo de que, ndo importando as consideracdes
morais inerentes ao principio, sua implementacdo nunca € livre dos interesses dos Estados que
intervém. Assim, alguns criticos ao principio argumentam que sobre a sua aplicacdo para
justificar qualquer interesse de um pais poderoso, sendo, assim um mecanismo de imposicao
das grandes poténcias sobre pais menos desenvolvidos.

Como salientado no presente artigo, interesses geopoliticos na Libia por causa das
reservas de petroleo tem forte relacdo com interferéncia dos paises do ocidente, tendo em

vista que o Governo Libio tinha broqueado o acesso de outros paises nas reservas de petroleo
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do pais. Outra critica significativa, que pode ser destacada, é pautada na auséncia de dimenséao
de reconstrucdo, o que acaba deixando a responsabilidade de proteger sem efeito prético no
caso do conflito da Libia, isso porque apds o conflito de 2011 ndo se realizou todas as
medidas necessarias de reconstrucdo, no sentido de pacificar as disputas e estabilizar a
situacdo econdmica, politica e social no pais. O que levou muitos a comparar o principio com
a uma mera intervencdo humanitaria, com apenas propositos militares.

Apesar das criticas, a intervencdo na Libia é considerada pela maioria da doutrina a
principal referéncia na aplicacdo de tal principio, representando grande avango nas acdes
humanitarias, no sentido de protecdo dos direitos humanos e com a participacdo e aceitagdo de
diversos atores internacionais. A intervencdo na Libia, sob o escopo do principio representa o
primeiro passo para que se possa chegar a sua efetiva implementacéo e protecdo dos direitos
humanos. Sabe-se, entretanto, que a R2P possui muitos desafios a serem vencidos para que
seja possivel a sua implementacdo apropriada nas préaticas internacionais, livre de outros
interesses.

De fato, h& o problema da falta de consenso sobre a sua aplicabilidade, assim como a
existéncia de seletividade sobre em quais paises intervir, 0 que pode ser considerado um dos
mais graves problemas a serem enfrentados. Além da necessidade de adotar todas as
dimensdes possiveis, inclusive a reconstrucdo, para se alcangar o verdadeiro sentido do
principio. Mas ndo ha como negar a importancia do surgimento da R2P é algo notavel, o que
€ preciso € o aprimoramento em sua aplicacao.

De acordo com o relatorio da ICISS, as organiza¢@es ndo-governamentais, nacionais
e transnacionais tém também um importante papel, pressionando moralmente os Estados a
protegerem seus cidadaos. Dentro desse contexto, no mundo atual, em que a globalizacéo
exerce forte influéncia na opinido publica, a midia representa um forte aliado na mobilizacdo
da vontade politica nacional e internacional, pois pode transmitir em tempo real imagens de
violacBGes de direitos humanos em diferente e longinquas portes do mundo, chamando a

atencdo de toda sociedade internacional (ICISS, 2001).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Desde o levante da primavera arabe que derrubou o ditador Muammar Kadhafi a

disputa pelo poder, as instabilidades e os combates entre as milicias impediram a Libia de se
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recuperar do caos no pais. A Libia permanece, até hoje, como palco de confrontos internos
entre faccbes rivais e diferentes grupos armados. A atual crise migratoria é fruto da
instabilidade politica e do vacuo de governanca, que tem feito com que o pais vivencie uma
prolongada crise humanitéria.

Diante da complexidade do assunto, é preciso que todos os Estados assumam suas
responsabilidades, colaborando cada vez mais em um sentido de cooperagéo internacional e
responsabilidade compartilhada, buscando uma reposta mais abrangente para o contexto atual
de forma efetiva no pais. A migracdo internacional é uma realidade multidimensional, assim é
imprescindivel que se desenvolva respostas coerentes e mais abrangentes diante do contexto
atual e dos grandes desafios na protecdo efetiva levando-se em conta os fatores e os resultados
que tem gerado esse fenbmeno crescente.

Nesse sentido, o presente artigo demonstrou o importante papel da sociedade
internacional na situacdo atual da Libia, principalmente no que concerne a atual crise
migratoria instalada no pais. Ao cabo deste estudo, percebeu-se que a aplicacdo da
responsabilidade de proteger no caso Libio tem seus aspectos positivos, como fim da ditadura
perpetrada no pais por mais de 40 anos no Governo conhecido como “Era Qaddafi”. No
entanto, a aplicacdo de tal principio € criticado ao passo que a situacdo na Libia ndo ficou
resolvida com a intervencao e derrubada do Governo Qaddafi.

A auséncia de uma das fases da aplicacdo do principio, ou seja, a falta de
reconstrucdo apos a intervencao deixou a Libia em uma situacdo critica. Apds o conflito de
2011, o pais passou a ser palco de instabilidades politicas, sociais e econdmicas. Inidmeros
confrontos entre diversas milicias, as disputas pelo poder, 0 vacuo na governanca e a atual
crise migratoria sdo alguns dos principais desafios a serem enfrentados pelo novo governo da
Libia que assumira apos as elei¢es de 2018. E porque ndo dizer que essa responsabilidade
também é de toda comunidade internacional?

De acordo com o dialogo entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos, Direito
Internacional Humanitario e Direito Internacional dos Refugiados, a comunidade
internacional exerce um papel fundamental de responsabilidade na prote¢do dos direitos
humanos (CANCADO TRINDADE, 2003). E importante lembrar que as autoridades da Libia
e todos os Estados-membros da ONU devem cumprir as normas internacionais no sentido de

buscar a efetividade de prote¢do aos direitos humanos.
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