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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo classificar a educagdo como um direito da
personalidade, sob o enfoque de quea educacdo permite o pleno desenvolvimento do
individuo. Busca-se, ainda, correlacionar a educacdo, o desenvolvimento e a personalidade,
utilizando-se para tanto as teorias de Lev Semenovich Vygotsky. A educacdo basica é
garantida no ordenamento juridico patrio por meio da elaboracdo de diversos sistemas e
subsistemas, devendo ser assegurada a todos.Sob a égide do principio da protecdo Integral da
crianca e do adolescente, e as competéncias atribuidas pelos artigos 3°, 4° e 5° da Lei
12.594/2012— SINASE, deve-se também garantir o direito a educacdo aos adolescentes e
jovens que cumprem medidas socioeducativas.Considerando o cronico problema de
efetivacdo de direitos no Brasil, somente apds cinco anos da promulgacdo do SINASE,
aregulamentacdo e a padronizacdo do acesso a educacdo por meio da matricula dos
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas foi efetivado no ambito
do Estado do Parand. Por meio da pesquisa documental e bibliogréfica, analisar-se-a a
Instrucdo Normativa SUED/SEED n° 10/2017 que regulamenta o procedimento de matricula
de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, em
semiliberdade e em regime de internacdo no ambito do Estado do Parana. Tal Instrucédo
Normativa visa efetivar o acesso a educacdo, bem como convergir com 0s objetivos das
medidas, que sdo a reeducacao e a ressocializacdo dos jovens em conflito com a lei.

Palavras-chave:Direitos da personalidade; Direito a educacdo; Medidas socioeducativas;
Adolescentes em conflito com a lei; Estado do Parana.

ABSTRACT: The present work aims to classify education as a right of the personality, under
the focus that educational lows the full development of the individual. It is also sought to
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correlate education, development and personality, using the theories of Lev Semenovich
Vygotsky. Basic education is guaranteed in the national legal order by mean soft he
elaboration of several systems and subsystems, and must be guaranteed to all. Under the
auspices of the principle of the integral protection of children and adolescents, and the powers
conferred by Articles 3, 4 and 5 of Law 12,594 / 2012 - SINASE, it is also necessary to
guarantee the right to education to adolescents and young people who comply with socio-
educational measures. Considering the chronic problem ofen forcing rights in Brazil, only
after five years of SINASE's promulgation, the regulation and standardization of access to
education through the enrollment of adolescents and youths in compliance with socio-
educationa measures was carried out within the scope of the State of Parand .Through
documentary and bibliographical research, Normative Instruction SUED / SEED n ° 10/2017
will be analyzed, which regulates the enrollment procedure of adolescents and youths in
compliance with socio-educational measures in the open, semi-free and inpatient settings in
the scope of the State of Parand. This Normative Instruction aims at effective access to
education, as well as converge with the objectives of the measures, which are there-education
and resocialization of young people in conflict with thel aw.

Keywords: Personality rights; Right to education; Educational measures; Adolescents in
conflict with the law; State of Parana.

1. Introducéo

O presente artigo tem como objetivo o estudo da educacdo como um direito da
personalidade e de sua importancia para o pleno desenvolvimento da pessoa humana. Lev
Semenovich Vygotsky entende que a educacdo é parte fundante do desenvolvimento, bem
como da formacdo da personalidade de cada individuo, sendo entdo realizado correlacBes
entre a educacdo, o desenvolvimento e a formacao da personalidade do individuo.

Reconhecida a importancia da educacdo, a Constituicdo Federal, sob aégide da
méaxima protecdo da crianca e do adolescente previsto no artigo 227, prevé também em seu
artigo 205 a tutela da garantia do acesso a educacdo. Ocorre que esse acesso também deve ser
garantido aos adolescentes e jovens que cumprem medidas socioeducativas, uma vez que ela
dever ser universalizada. Dessa forma, cada ente federado deve implementar formas de acesso
a educacdo bésica aqueles que cumprem medidas em regime de internacdo, semiliberdade e
em meio aberto.

Para tanto, sob o viés educacional, sera realizada preliminarmente uma breve anélise

dos direitos educacionais, tratando-se especificamente das competéncias e atribuicdes da
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Unido, Estados e Municipios quanto a garantia da educacdo bésica, inclusive aqueles em
situacOes de restricdo de liberdade, devendo cada ente federado efetivar a regulamentacdo,a
formulacdo, instituicdo, coordenacdo e manutencdo de seus respectivos sistemas de
atendimento socioeducativo nos moldes dos seus artigos 3°, 4° e 5° da Lei 12.594/2012.

Este “dever ser” tem esbarrado no problema cronico da ndo efetividade dosdireitos,
especialmente quando se refere a educacao, considerada um direito da personalidade e reflexo
da interpretacdo sistematico-constitucionalizada do referido direito fundamental,
expressamente previsto no plano constituinte. Dessa forma,argui-se como o SINASE e o
direito & educacéo ser, de fato,vocalizado em cada ente federativo quanto ao seu acesso.

Observa-se que, desde a promulgacéo da Lei 12.594 no ano de 2012, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, somente em 24 de abril de
2017, ou seja, apos transcorrido cinco anos, o Estado do Paranaefetivou e padronizou o acesso
por meio da matriculacom a elaboragdo da Instrucdo Normativa n® 10/2017,emitida pela
Secretaria de Estado da Educacéo e Superintendéncia da Educacdo - SUED/SEED.

Essa Instrucdo Normativa, que serd objeto de analise, visa justamente atender e
efetivar o previsto no SINASE, ou seja, a oferta, a qualificacdo e a consolidacdo do
atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto, em regime de semiliberdade ou em internag&o.

A pergunta problema utilizada como pardmetro para a delimitacdo do objeto de
pesquisa em questdo é a seguinte: a Instrucdo Normativa n° 10/2017, emitida pela Secretaria
de Educacdo do Estado do Parana, € um meio de assegurar a efetividade do direito a educacgédo
e 0 pleno desenvolvimento da pessoa humana, quando regulamenta o acesso ao referido
direito aos adolescentes em conflito com a lei?

Visando esclarecer cientificamente o0 objeto da pesquisa, inicialmente desenvolveu-se
um estudo da educacdo como um direito da personalidade, demonstrando-se que seu objetivo
¢ assegurar o pleno desenvolvimento da pessoa humana. Por meio da analise das
competéncias e atribuicdes do sistema educacional, foi possivel evidenciar a importancia do
referido direito, além da responsabilidade dos entes federativos quanto a sua efetivagao.

O estudo da matricula dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas no Estado do Parana foi essencial para o debate especifico do objeto
proposto, haja vista que o estudo detalhado dos respectivos jovens e adolescentes que
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cumprem medida de internagéo, semiliberdade ou medida em meio aberto foi de significativa
importancia para o estudo proposto.

Por meio da pesquisa bibliografica e documental, tornou-se possivel a realizacdo do
dialogo das fontes, a construcdo de analises interpretativas, comparativas e quantitativas dos
dados levantados, essencial para responder a pergunta problema proposta. A utilizacdo do
método dedutivo foi de significativa importancia para a delimitacdo do objeto da pesquisa,
haja vista que se partiu de uma concepc¢do macro analitica, qual seja, o estudo da educacéo
como um direito da personalidade, objetivando-se analisar se tal direito é efetivamente

assegurado aos jovens e adolescentes em conflito com a lei no Estado do Parana.

2. O direito a educagdo como direito da personalidade

Regina Muniz (2002, p. 52), explica que o direito da personalidade, como direito
subjetivo, ganhou destaque na evolucdo do direito alemdo, apds a Segunda Guerra Mundial,
que o reconheceu como “Direito Geral da Personalidade”. A Lei Fundamental da Republica
Federal de 23 de maio de 1949 proclamou que a dignidade do homem ¢ inviolavel, que todo o
poder publico é obrigado a respeité-la e a protegé-la. Ela reconhece também o direito de cada
um ao “livre desenvolvimento de sua personalidade desde que ndo acarrete violagdo aos
direitos de outrem, a ordem constitucional ou a lei moral” (artigo 2°, paragrafo 1°) (MUNIZ,
2002, p. 52). Em aresto de 25 de maio de 1954 foi consagrada a existéncia nas relacfes
privadas de um direito geral da personalidade, definido como “o direito de um particular
contra outro particular ao respeito de sua dignidade de homem e ao desenvolvimento de sua
personalidade individual” (MUNIZ, 2002, p. 52).

A Constituicdo Federal, que ndo pretende ser uma ordenacdo axiologicamente neutra,
funda no titulo dos Direitos Fundamentais uma ordem objetiva de valores, por meio da qual se
expressa um fortalecimento da validade dos direitos fundamentais. Esse sistema de valores,
que tem seu ponto central no livre desenvolvimento da personalidade e na dignidade humana
no seio da comunidade social deve valer como decisdo fundamental para todos os ramos do
direito; legislacdo, administracdo e jurisprudéncia recebem dele diretrizes e impulsos (SILVA,
2011, p. 140).

Para Carlos Alberto Bittar (1999, p. 1-7), os direitos reconhecidos a pessoa humana

tomada em si mesma e em suas projecOes na sociedade sdo considerados como da
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personalidade, previsto no ordenamento juridico exatamente para a defesa de valores inatos
no homem, como a vida, a higidez fisica, a intimidade, a honra, a intelectualidade e outros
tantos.Bittar entende que os direitos da personalidade constituem direitos inatos — como a
maioria dos escritores ora atesta, cabendo ao Estado apenas reconhece-los e sanciona-los em
um ou outro plano de direito positivo — seja ele constitucional ou em legislacdo ordinéaria -, e
dotando-os de protecdo propria, conforme o tipo de relacionamento a que se volte, a saber:
contra o arbitrio do poder publico ou as incursdes de particulares.Ainda, classifica os direitos
da personalidade da seguinte forma:

a) Direitos fisicos; b) direitos psiquicos; c) direitos morais; 0s primeiros
referentes a componentes materiais da estrutura humana (a integridade
corporal, compreendendo: o corpo, como um todo; os 6rgdos; os membros; a
imagem, ou efigie); os segundos, relativos a elementos intrinsecos a
personalidade (integridade psiquica, compreendendo: a liberdade; a
intimidade; o sigilo) e os ultimos, respeitantes a atributos valorativos (ou
virtude) da pessoa na sociedade (o patrimdnio moral, compreendendo: a
identidade; a honra; as manifesta¢fes do intelecto) (BITTAR, 1999, p. 17).

Os referidos direitos tém funcdo especial em relacdo a personalidade, constituindo o
minimum necessario e imprescindivel ao seu contetido. Considera-se, no entanto, que devem
ser incluidos como direitos da personalidade apenas os reconhecidos pelo Estado, que lhes da
forca juridica. Ndo se aceita, pois, a existéncia de meros direitos inatos, que constituiram
exigéncias de ordem moral, quando situado o observador no plano do direito positivo. Em
conclusdo, acentua-se que todos os direitos subjetivos derivam do ordenamento positivo: dai
sua delimitacdo no direito positivo em cada caso (BITTAR, 1999, p. 6-7).

Fernanda Cantali (2009, p. 61)entende que a repersonalizacao do direito é decorrente
da preocupacdo com a valorizacdo do ser humano, protegendo-se sua dignidade existencial,
dignidade essa que, elevada a fundamento da Republica, colocou o individuo como o centro
do ordenamento, como principal destinatario da ordem juridica. A magnitude da tutela dos
direitos da personalidade representa aquilo que é intrinseco a condicdo humana, devendo
encontrar abrigo, primeiramente, na Constituicdo, ja que sdo direitos indissociaveis da
categoria dos direitos do homem.

Com a elei¢éo da dignidade da pessoa humana como valor fundante de toda a ordem
juridica, o ser humano passou a ser o centro referencial do ordenamento, e os direitos ligados
a sua personalidade tomaram posi¢ao de destaque. A pessoa ndo ¢ mais tida apenas “como
sujeito de direitos, categoria abstrata, elemento da relacdo juridica”, mas passa a ser
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considerada “como bem juridico tutelavel: ndo como objeto de direito, mas como valor
expresso na tutela das situacdes subjetivas existenciais”. A pessoa vale pelo que €, e ndo
apenas pelo que tem (CANTALLI, 2009, p. 204).

A personalidade se resume ao conjunto de caracteres do préprio individuo, consiste
na parte intrinseca da pessoa humana. Trata-se de um bem, no sentido juridico, sendo o
primeiro bem pertencente a pessoa, é a sua primeira utilidade. Atraves da personalidade, a
pessoa podera adquirir e defender os seus demais bens, juridicos ou ndo. Tradicionalmente, 0s
bens dos homens vém sendo protegidos tanto pelos efeitos reflexos do direito objetivo como
pelo direito subjetivo, sendo suas naturezas diversas (SZANIAWSKI, 2005, p. 70).

Essenciais ao desenvolvimento da personalidade humana individual sdo também os
direitos a informacdo, a educacdo, a cultura, e a ciéncia, bem como a autodeterminacdo
informacional, educativa, cultural e cientifica. Com efeito, 0 conhecimento e a autoavaliacédo
do estado das causas e dos efeitos das ideias e dos fenbmenos naturais, politico-econémicos e
socioculturais sdo absolutamente necessarios a compreensao do homem e do mundo que o
rodeia, a formacdo da opinido, do sentido critico e da vontade individuais e a consequente
organizacao, livre e adequada da atividade individual (SOUZA, 2011, p. 354).

Na contemporaneidade, a educacdo passou a ser entendida como um processo que
visa 0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, sendo fator indispensavel a evolugdo integral e harménica do ser
humano. A educacdo é a manifestacdo cultural que, de maneira sistematica e intencional,
forma e desenvolve o homem em todos os aspectos que compde sua personalidade (LAGO,
2013, p. 32).Para Capelo de Souza (2011, p. 353-354):

Tal bem juridico imp6e a possibilidade de emergéncia das forcas energéticas
e transformadora, interiores, de cada homem; a garantia de meios e
condigbes existenciais e convivéncias, tanto naturais como sociais,
suficientes para todo o homem se poder desenvolver e a salvaguardar do
poder de autodeterminacdo de cada homem e de auto constituicdo da sua
personalidade individual. Daqui resultam quer poderes juridicos, para o
respectivo titular, de afirmar e de promover o desenvolvimento da sua
concreta personalidade (ndo apenas face aos demais homens e as pessoas
coletivas privadas, nas relages juridicas privadas, mas também face ao
Estado e aos outros entes publicos, méaxime, a participacao politico-social e
as prestacOes publicas no dominio, v. g., da satde, da informacéo, do ensino,
da seguranca social, da Educagéo, da formacao profissional, da habitacéo
e da cultura, bem como no que diz respeito as relacdes juridicas privadas
em que tais entidades publicas ajam despidas do seu ius imperii) quer
deveres juridicos de abstencdo, para os demais homens e pessoas coletivas
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privadas ou publicas, de impedir, de dificultar, de perturbar, ou por qualquer
modo, de prejudicar tal desenvolvimento da personalidade, relativamente
ndo sé a direitos ou interesses juridicos privados mas também a direitos e
interesses subjetivos publicos do titular dos direitos ao desenvolvimento da
personalidade propria. (grifos nossos)

O desenvolvimento pleno do ser humano depende do aprendizado que realiza num
determinado grupo cultural, a partir da interacdo com outros individuos da sua espécie. A
crianga s6 aprenderd a falar se pertencer a uma comunidade de falantes, ou seja, as condi¢oes
organicas (possuir o aparelho fonador), embora necessarias, ndo sdo suficientes para que o
individuo adquira a linguagem. Nessa perspectiva, é o aprendizado que possibilita e
movimenta o processo de desenvolvimento, ou seja, 0 aprendizado pressupde uma natureza
social especifica e um processo através do qual as criangas penetram na vida intelectual
daqueles que as cercam. Desse ponto de vista, 0 aprendizado € o aspecto necessario e
universal, uma espécie de garantia do desenvolvimento das caracteristicas psicologicas
especificamente humanas e culturalmente organizadas (REGO, 1984, p. 89-103).

O desenvolvimento psicointelectual da crianca realiza-se no processo de interacéo
com o ambiente natural e social. Conduzir o desenvolvimento através da educacao significa
organizar esta interacdo, dirigir a atividade da crianca para o conhecimento da realidade e para
0 dominio, por meio da palavra, do saber e da cultura da humanidade, desenvolver
concepcdes sociais, convicgdes e normas de comportamento moral. O problema mais
importante a esse respeito é o da relacdo reciproca entre aprendizagem, educacdo e
desenvolvimento (KOSTIUK, 2005, p. 44).

Lev Semenovich Vygotsky (2005, p. 25)expde trés teorias referentes a relagdo entre
a aprendizagem e o desenvolvimento. Ensina que, o desenvolvimento deve atingir uma
determinada etapa, com a consequente maturacdo de determinadas funcdes, antes da escola
fazer adquirir a crianca determinados conhecimentos e habitos. O curso do desenvolvimento
precede sempre o da aprendizagem. A aprendizagem segue sempre o desenvolvimento.O
aprendizado é considerado um processo puramente externo que ndo esta envolvido ativamente
no desenvolvimento. Ele simplesmente se utilizaria dos avangos do desenvolvimento ao invés
de fornecer um impulso para modificar seu curso (VYGOTSKY 1998, p. 104).

Outra proposta para a relacdo entre aprendizagem e desenvolvimento estudada por
Vygotsky (2005, p. 27-28) é que a aprendizagem significa desenvolvimento. A educagéo pode
ser definida como a organizagdo de habitos de comportamento e de inclinagdes para a a¢do. O
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desenvolvimento e a aprendizagem sobrepdem-se constantemente. O seu principio
fundamental é a simultaneidade, a sincronizacdo entre os dois processos. Nesse sentido, 0
desenvolvimento € visto como o dominio dos reflexos condicionados, ndo importando se o
que se considera é o ler, o escrever ou a aritmética. Ou seja, 0 processo de aprendizado esta
completa e inseparavelmente misturado com o processo de desenvolvimento (VYGOTSKY
1998, p. 105).

A terceira teoria tenta conciliar os dois primeiros. O processo de desenvolvimento
estd concebido como processo independente ao de aprendizagem, mas por outro lado a mesma
aprendizagem, no decurso do qual a crianga adquire toda uma nova série de formas de
comportamentos, considera-se coincidente com o desenvolvimento, ou seja, hd uma interacéo
de dois processos fundamentais (VYGOTSKY 2005, p. 28).

O ensino nas escolas ndo pode se limitar apenas a transmitir ao discipulo
determinados conhecimentos, a formar um minimo de aptiddes e de habitos. A sua tarefa é
desenvolver o pensamento dos alunos, a sua capacidade de analisar e generalizar os
fendmenos da realidade, de raciocinar corretamente, resumindo, desenvolver “no todo” as
suas faculdades mentais. Se o intento é de alcancar essa meta, tem de se encontrar uma
solucdo satisfatoria para os problemas mais urgentes do ensino. O desenvolvimento do
pensamento l6gico é um dos fatores mais importantes do sucesso escolar (KOSTIUK, 2005,
p. 49-50).

Dessa forma, o direito a educacao ndo é somente um direito social fundamental, mas
¢ considerado modernamente, também, como um “direito da personalidade”, no sentido de
que o conhecimento € uma necessidade basica do ser humano. O direito & vida, por exemplo,
é um direito indisponivel e inerente ao ser humano. Portanto, como direito personalissimo,
deve ser visto na 6tica dos direitos humanos ou naturais.O direito da personalidade vincula-se
ao direito a educacdo como valores fundamentais, que se revelaram no processo historico,
mais precisamente nesse terceiro milénio, como protecdo da vida e da dignidade humana
(JOAQUIM, 2009, p. 196).

A educacdo € condicdo sine qua non para que o individuo possa desenvolver
plenamente suas indmeras capacidades e formar sua personalidade. Dai dizer que € a
educacdo e um direito fundamental na qual se assenta todo o desenvolvimento do ser humano
(MOTTA,; FREITAS, 2015, p. 48).Toda a educacdo determina o desenvolvimento da

personalidade da crianca e do adolescente, deixando nela um vestigio. Todavia, € necessario

Revista Juris Poiesis - Rio de Janeiro. Vol.21- n°27, 2018, pg.168 — 201. ISSN 2448-0517
Rio de Janeiro, 31 de dezembro de 2018.



JURIS POIESIS 176

N
1
\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

observar em que condicOes a educacgdo satisfaz realmente esses objetivos e contribuir por esse
meio, praticamente, para a previsdo dos fendmenos negativos no desenvolvimento dessas
qualidades (morais e outras) da personalidade do adolescente, que interessam diretamente a
sociedade (KOSTIUK, 2005, p. 54).

Para a garantia do direito a educacéo, se faz necessaria a sistematizacdo desse direito,
ou seja, a elaboracdo de leis, principios, atos normativos, normas programaticas, resolucdes,
entre outros, bem como a vocalizacdo desses direitos através da implementacdo de politica
publicas de promocdo humana para a efetivacdo desses direitos. A demonstracdo da
importancia da regulamentacdo do direito a educagdo no plano infraconstitucional é
fundamental para o debate critico do objeto da presente pesquisa, especialmente no que atine
ao exercicio do referido direito pelos jovens em conflito com a lei no Estado do Parana,

conforme a seguir debatido.

3. Competéncias e atribuicdes do sistema educacional brasileiro

Renato Alberto Teodoro Di Dio (apud JOAQUIM, 2009, p. 25) ensina que o direito
educacional é o conjunto de normas, principios, leis e regulamentos que versam sobre as
relacbes de alunos, professores, administradores, especialistas e técnicos, enquanto
envolvidos, mediata ou imediatamente, no processo ensino-aprendizagem. Nelson Joaquim
(2009, p. 115-116), por sua vez, conceitua como um conjunto de normas, principios, institutos
jus pedagdgicos, procedimentos e regulamentos, que orientam e disciplinam as relacGes entre
alunos e/ou responsaveis, professores, administradores educacionais, diretores de escolas,
gestores educacionais, estabelecimentos de ensino e o poder publico, enquanto envolvidos
diretamente ou indiretamente no processo de ensino-aprendizagem, bem como investiga as
interfaces com outros ramos da ciéncia juridica e do estabelecimento.

O direito educacional estuda as origens e os fundamentos legais do processo
educativo, a sua estrutura legislativa e os seus propositos pedagdgicos, assim como 0S
fundamentos sociais e politicos dos curriculos, programas e métodos de ensino e avaliagdo
(BASTOS, 2000, p. 9).No campo da educacdo, um sistema agregara tanto o conjunto de
instituicbes educacionais (compreendidos os elementos materiais e humanos que as

compdem), como as normas nacionais editadas pela Unido e as normas especiais que 0
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vinculam a tal ou qual ente federado (RANIERI, 2000, p. 118).Dermeval Saviani (2012, p.
26-27) explica que:

[...] considera a Educacdo sisteméatica como uma pluralidade de setores
unificado entre si harmonicamente: um conjunto de partes organicamente
relacionadas entre si. [...] Do ponto de vista institucional: uma instituicdo ou
conjunto de instituicdes em que se realiza a Educacgdo. A partir do fenbmeno,
o0 sistema, qualquer que ele seja, estad sempre referido a realidade humana, o
seu uso denota uma realidade ndo apenas constatada pelo homem, mas
criada, organizada por ele. O sistema € um produto humano [...] ha a
intencionalidade [...].

Na educacdo, sistema ndo é a mera justaposicdo ou soma das escolas que constituem
as redes de ensino, mas um novo sujeito, interescolar, interredes, interinstancias,
governamentais ou ndo, que respeita a individualidade das unidades menores e as articula em
um todo mais vasto, em ator transindividual, com uma nova performance educacional
(ROMAO, 2010, p. 80).0 Sistema Educacional Brasileiro ou Sistema Nacional de Educacio
estd assentado em um processo de estruturacdo que combina continuidade e terminalidade. Se,
por um lado, é constituido por partes relativamente independentes, combinado elementos
diversos (componentes curriculares, metodologias e procedimentos didatico-pedag6gicos)
com uma relativa articulacdo horizontal, conferindo graus (terminalidade) a seus concluintes.
Por outro, as partes constitutivas sdo subsequentes e complementares, no sentido de que cada
grau € preparatério (continuidade) para o proximo, apresentando um relativo grau de
articulacdo vertical (ROMAO, 2010, p. 80). Nessa perspectiva tedrica, José Afonso da Silva
(1999, p. 481) resume as competéncias:

[...] quanto & participacdo de uma ou mais entidades na esfera da
normatividade ou da realizagdo material, [...] a competéncia se distingue em:
(@) exclusiva, quando ¢ atribuida a uma entidade com exclusdo das demais
(artigo 21); (b) privativa, quando enumerada como prépria de uma entidade,
com possibilidade, no entanto, de delegagdo e de competéncia suplementar
(artigo 22 e paragrafo Unico, e artigo 24 e seus paragrafos); a diferenca entre
a exclusiva e privativa esta nisso, aquela ndo admite suplementariedade nem
delegagdo; (c) comum, cumulativa ou paralela, reputadas expressdes
sinbnimas, que significa a faculdade de legislar ou pratica certos atos, em
determinada esfera, juntamente e em pé de igualdade, consistindo, pois, num
campo de atuacdo comum as Varias entidades, sem que 0 exercicio de uma
venha a excluir a competéncia de outra, que pode assim ser exercida
cumulativamente (artigo 23); (d) concorrente, cujo conceito compreende
dois elementos: possibilidade de disposicdo sobre 0 mesmo assunto ou
matéria por mais de um entidade federativa; primazia da Unido no que tange
a fixacdo de normas gerais (artigo 24 e seus paragrafos); (e) suplementar,
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que é correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de
formular normas que desdobrem o conteudo de principios ou normas gerais
Ou que supram a auséncia ou omissdo destas (artigos 24, 88 1° a 4°).

No ambito educacional brasileiro, a reparticdo de competéncias materiais demonstra
atribuicbes concorrentes e descentralizadoras, objetivando uma cooperacédo reciproca entre 0s
entes federados, cada qual em sua area especifica de execucdo, principalmente no
oferecimento da Educacdo bésica. Existe uma compatibilizacdo entre competéncias privativas
e comuns para nortear as politicas publicas educacionais. Assim, a Unido aparece, em nivel
hierarquicamente superior, na edi¢cdo de normas gerais educacionais, em todos 0s niveis,
tendo atuacdo coordenadora, supletiva e redistributiva em todo o sistema nacional. No ensino
superior, 0 Governo Federal atua com prevaléncia relativa nos niveis de competéncia,
obrigacdes e gestdo de todo o sistema (GOMES, 2011, p. 170).

No caso brasileiro, o principio geral que norteia a reparticdo de competéncias entre
as entidades componentes do Estado federal € o da predominancia dos interesses. Segundo tal
principio a Unido, cabem aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral e
nacional, ao passo que aos Estados tocam matérias e assuntos de predominante interesse
regional, e aos Municipios concernem os assuntos de interesse local (SOUSA, 2010, p. 42).

Na reparticdo vertical de competéncias, realiza-se a distribuicdo da mesma matéria
entre a Unido e os Estados-membros. Essa técnica, no que tange as competéncias legislativas,
deixa para a Unido os temas gerais, os principios de certos institutos, permitindo aos Estados-
membros afeicoar a legislacdo as suas peculiaridades locais. A técnica da legislacdo
concorrente estabelece um verdadeiro condominio entre Unido e Estados-membros (SOUSA,
2010, p. 44).

A reparticdo horizontal ocorre pela atribuicdo a cada ente federativo, de uma area
reservada que lhe cabe disciplinar em toda a sua extensdo. Dessa forma, a reparticdo vertical
distribui uma mesma matéria por diferentes niveis, do geral ao particular, entre os entes
federativos. Competéncias privativas e comuns decorrem da reparticdo horizontal e as
competéncias concorrentes, da reparticdo vertical (RANIERI, 2000, p. 93).

A técnica cumulativa permite que os entes federados avancem na disciplina das
mateérias, desde que o ente superior ndo o faga, independente de limites prévios. Ja a técnica
de ndo acumulacdo reserva ao ente central uma parcela de competéncias para uniformizar
determinada matéria, a0 mesmo tempo em que atribui aos demais entes federados um campo
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de competéncia suplementar, para conformar as diretrizes, bases ou fundamentos daquela
uniformizacéo as peculiaridades (RANIERI, 2000, p. 95).

Saviani (2012, p. 75-76) leciona, ainda, que a educacdo sistematizada, para ser tal,
deverd preencher os requisitos apontados em relacdo a atividade sistematizadora em geral.
Segundo o Aator, o homem é capaz de educar de modo sistematizado quando toma
consciéncia da situacdo (estrutura) educacional, capta os seus problemas, reflete sobre eles,
formula-os em termos de objetivos realizaveis, organiza meios para alcancar os objetivos,
instaura um processo concreto que os realiza e mantém ininterrupto o movimento dialético
acao-reflexo-acdo (SAVIANI, 2012, p. 75-76).

A constituicdo brasileira de 1988 deixa claro ainda que a educacdo basica, como
género, englobard a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, conforme,
alids, ja se extraia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e do Plano Nacional de
Educacdo (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2012, p. 245).

Na composicao da educacgdo bésica, a educacdo infantil é prestada as criancas de zero
a cinco anos de idade. No ensino fundamental, que se inicia aos seis anos e tera duracdo de
noves anos, € assegurada a todos 0s que ndo tiveram acesso na idade propria. Ja no ensino
médio, terd duracdo de trés anos, assegurada, também, a sua oferta a todos os que ndo tiveram
acesso na idade propria. Em todos os casos, a oferta sera sempre obrigatéria e gratuita.

O papel do Estado na acdo educativa inicia-se com sua obrigacdo de construir,
organizar e manter escolas, proporcionando a democratizacdo e a gratuidade do ensino,
especialmente no nivel constitucional de obrigatoriedade, bem como zelar pelo respeito as leis
do ensino, pela avaliacdo das instituicdes e pelo desenvolvimento do nivel de qualidade do
ensino (MOTTA, 1997, p. 168).

José Afonso da Silva (1999, p. 810) leciona, ao comentar sobre 0s principios basicos
do ensino, que a consecucdo pratica dos objetivos da Educacdo consoante do artigo 205, ou
seja, “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”, so se realizara num sistema educacional democréatico, em que a
organizacdo da Educacéo formal (via escola) concretize o direito ao ensino, informados por

principios com eles coerentes, que, realmente, foram acolhidos pela Constituicéo.
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O artigo 227 da Constituigdo combinado com o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente* é reconhecido na comunidade internacional como a sintese da Convengéo das
OrganizacGes das Nagdes Unidas de 1989, ao declarar os direitos especiais da crianca e do
adolescente. A determinacdo da prioridade absoluta para o infanto-adolescente como norma
constitucional hé de entender-se por primazia ou preferéncia para as politicas sociais publicas,
como dever da familia, da comunidade, da sociedade civil e do poder publico (JOAQUIM,
2009, p. 152). A Constituicdo Federal de 1988 incumbe competéncias matérias aos entes
federados. No artigo 211, paragrafos 1°, 2°, 3° do texto constitucional sio realizadas a
discriminagdo dessas competéncias por esfera de governa®.

A sistemética de distribuicdo e a organizacdo dos sistemas de ensino no Brasil sdo
decorrentes do principio federativo, que é norteador da Constituicdo e determinante da forma
do Estado brasileiro. Assim, no Estado federativo brasileiro, os diversos entes (Unido,
Estados-membros e Municipios) devem desenvolver suas atividades com o intuito especifico
de cooperacdo mutua, de atingir os objetivos da Republica, os quais constituem principios
gerais norteadores do ordenamento juridico brasileiro (SOUSA, 2010, p.44-45).

O principio da maxima efetividade, também chamado de principio da eficiéncia
interpretativa ou da interpretacdo efetiva, tem como objetivo imprimir eficacia social ou
efetividade as normas constitucionais, extraindo-lhes o maior conteddo possivel,

principalmente em matéria de Direitos Humanos Fundamentais. A palavra de ordem é

“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder pblico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a Educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacéo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria.
Parégrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica; ¢) preferéncia na
formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas; d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude. BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei
8069/90. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm. Acesso em: 19 ago. 2018.
SBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 30 maio 2018.

8«Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracéo seus
sistemas de ensino.§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiard as
institui¢des de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcédo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacéo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; § 2° Os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na Educacéo infantil. § 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental ¢ médio”. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:
30 maio 2018.
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conferir as normas uma interpretacdo que as leve a uma realizacdo prética, fazendo
prevalecerem os fatos e os valores nelas consignados (BULOS, 2014, p. 461).

Normas limitadas por principio programatico sdo as que estatuem programas a serem
desenvolvidos pelo Estado. Em vez de regular, desde o dia em que nascem, certos assuntos,
apenas transferem para o legislador tal encargo, estipulando o que ele podera, ou ndo, fazer.
Também conhecidas como normas programaticas, diretorias ou diretivas, cingem-se a
enunciar as linhas diretoras que devem ser perseguidas pelos poderes publicos, como saude,
educacdo, lazer, moradia. Elas comandam o0 seu proprio procedimento legislativo,
consagrando programas constitucionais a serem cumpridos mediante legislacdo integrativa da
manifestacdo constituinte. As normas programaticas ndao contemplam interesses ou direitos
regulados em si, mas, apenas, metas ou escopos a serem seguidos pelo legislativo, executivo e
judiciario. Buscam a consecucéo dos fins sociais pelo Estado, motivo por que desempenham
juncéo eficacial de programa (BULOS, 2014, p. 484).

Dessa forma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Estatuto
de Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(Lei n. 9.394/1996) dispdem expressamente sob o principio da igualdade de condicdes, de
acesso e permanéncia na escola. Ha disposicdes expressas que determinam a estrita
observancia deste direito por injuncdo legal, conforme redacdo dos artigos 206, 53 e 3,
respectivamente.

Ao enumerar direitos, estabelecer principios e diretrizes da politica de atendimento,
definir competéncias e atribuicBes gerais, e dispor sobre os procedimentos judiciais que
envolvem criangas e adolescentes, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente instalaram um sistema de “Protegdo Geral de Direitos” de criangas e
adolescentes, cujo intuito é a efetiva implementacdo da Doutrina da Protecdo Integral,
denominado Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Nele, também se incluem principios e
normas que regem a politica de atencdo a criancas e adolescentes, cujas aces sdo promovidas
pelo poder publico em suas 03 esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), pelos
03 poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e pela sociedade civil, sob trés eixos:
Promocéo, Defesa e Controle Social. A opcdo pela forma de sistema tem como finalidade
melhor ordenar as véarias questdes que gravitam em torno da tematica, reduzindo-se, assim, a
complexidade inerente ao atendimento aos direitos desse publico (BRASIL, Sistema Nacional

de Atendimento Socioeducativo).
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No interior do sistema de garantia de direitos (SGD) existem diversos subsistemas
que tratam, de forma especial, de situagcdes peculiares. Dentre outros subsistemas, incluem-se
aqueles que regem as politicas sociais basicas, de assisténcia social, de protecdo especial e de
justica voltados ao atendimento de criancas e adolescentes. E, nesse contexto, que se insere o
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, desde o processo de apuracdo, aplicacdo e
execucdo de medida socioeducativa. Pode-se dizer que a reunido de suas regras e critérios, de
forma ordenada e que almeje reduzir as complexidades de atuacdo dos atores sociais
envolvidos, possibilita a construgdo de um subsistema que, inserindo-se no SGD, atua sobre
esse ambiente especifico relacionado a esses adolescentes. A esse subsistema especifico da-se
0 nome de Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), o qual se comunica
e sofre interferéncia dos demais subsistemas internos ao Sistema de Garantia de Direitos (tais
como Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Justica e Seguranca Publica) (BRASIL, Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo).

O SINASE foi aprovado na assembleia do CONANDA’ em 13 de julho de 2006 e
representou um grande avanco em termos de politicas publicas voltadas para os adolescentes
autores de ato infracional. Em 13 de julho de 2007, o SINASE foi apresentado por meio do
Projeto de Lei n° 1.627/2007 ao Plenério da Camara dos Deputados. Em 9 de novembro do
mesmo ano, por Ato da Presidéncia da Cémara foi criada uma Comissdo Especial para
analisar o projeto de lei (VERONESE, 2009, p. 37).

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA tem
sua atividade voltada a baixar normas complementares ao SINASE, avaliar o0 andamento das
unidades®m todo o Brasil e os planos de atendimento desenvolvidos, bem como fiscaliza-lo
(NUCCI, 2015, p. 821-822).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE representa um
sistema, voltado a execucdo de medidas socioeducativas. Esta lei propde regras gerais para
esse cenario, que devem ser adotadas por todas as Varas da Infancia e Juventude, em busca da

padronizacdo de métodos para executar as medidas aplicadas aos adolescentes infratores. Tem

‘0 CONANDA foi criado por Lei Federal n° 8.242, de 12 de outubro de 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8242.htm. Acesso em: 29 dez. 2017.

8A “Unidade” designada ao cumprimento de medidas legais judicialmente destinada a adolescentes encontra-se
legalmente conceituada como a base fisica necessaria para a organizacdo e o funcionamento de programade
atendimento (paragrafo 4° do artigo 1° do SINASE). No estado do Paran4, as unidades recebem a denominagéo
de Centros de SocioEduca¢do — CENSE. BRASIL.Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1€i/112594.htm. Acesso em: 09 maio 2018.
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0 seu aspecto positivo, pois, o Estatuto da Crianca e do Adolescente falhou nesse importante
ponto, deixando uma lacuna, suprida pela doutrina e pela aplicacdo pratica de juizes (NUCCI,
2015, p. 818).

Trata-se de uma politica publica destinada a incluséo do adolescente em conflito com
a lei, que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e
sociais. O SINASE é um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
apuracdo de ato infracional até a execucdo de medidas socioeducativas. (artigos 2 e 3 da
Resolugdo n° 119, de 11 de dezembro de 2006)°.

As atribuicBes legais (competéncias) exclusivamente determinadas a Unido
contemplam a obrigatoriedade de formular e coordenar a efetivacdo da politica publica
nacional de atendimento socioeducativo (RAMIDOFF, 2012, p.19).A elaboracdo do Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo, por sua vez, torna efetiva a integracdo da Uniéo
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. (inciso Il do artigo 3° do SINASE).Dessa
forma, sdo comuns a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no ambito de
atuacdo de cada uma destas esferas de governo (BRASIL, Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo):

1)estabelecer normas sobre o atendimento socioeducativo mediante a
edicdo de leis, decretos, resolugdes (expedidas pelos Conselhos dos
Direitos e Setoriais), portarias, instrugdes normativas e demais atos
normativos e administrativos;

2) financiar, conjuntamente com os entes federativos, a execucdo de
programas e agdes destinados ao atendimento inicial de adolescente em
processo de apuracdo de ato infracional ou que esteja sob medida
socioeducativa;

3) garantir a publicidade de todas as informagdes pertinentes a execucao das
medidas socioeducativas;

4) garantir transparéncia dos atos publicos pertinentes & execucdo das
medidas socioeducativas;

5) fornecer, via Poder Executivo, 0S meios e 0s instrumentos necessarios ao
pleno funcionamento dos respectivos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, respeitando os principios da paridade e do caréater deliberativo
e controlador que regem tais 6rgdos;

®BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes - CONANDA. Resolugdo n.° 119,
de 11 de Dezembro de 2006. CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE - CONANDA .Disponivel em:
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/download/resolucao_119 conanda_sinase.pdf. Acesso em 05 dez.
2017.
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6) elaborar e aprovar junto ao competente Conselho dos Direitos da Crianca
e do Adolescente o Plano de Atendimento Socioeducativo;

7) atuar na promocao de politicas que estejam em sintonia com os principios
dos direitos humanos e contra o racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia
e intolerancia correlatas;

8) implementar programas em parceria com a sociedade civil
organizada, ONG’s e instituicoes afins com o propdsito de garantir os
direitos das populacdes e grupos discriminados, desfavorecidos ou em
situacdo de vulnerabilidade social. (grifos nossos)

A Unido devera prestar assisténcia técnica e de suplementacdo financeira
(orcamentaria) aos demais entes juridicos de direito publico interno, com o intuito de que o
possam efetivamente desenvolver o0s seus respectivos sistemas de atendimento
socioeducativo. O sistema nacional de informagdes sobre o atendimento socioeducativo
devera ser criado pela Unido, a qual devera adotar as providéncias necessarias para o seu
regular funcionamento, bem como das entidades e programas que inclusive se destinem a
coleta de dados relativos a financiamento e a populacgdo atendida. A Unido devera estabelecer
previsdo orcamentaria que assegure o repasse de verbas (recursos) publicas aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, para o financiamento da execucdo de programas de
atendimento, bem como para a implementacéo, estrutural e funcional, dos servi¢os inerentes
ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) (RAMIDOFF, 2012, p.
20).Aos Estados e Municipios sdo comuns (BRASIL, Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo, p. 32-33):

1) monitorar, supervisionar e avaliar o sistema, a politica, 0s programas e as
acOes — sob a responsabilidade do ente federativo ou por ele delegado —
voltadas ao atendimento do adolescente desde o processo de apuragdo do ato
infracional até a aplicacdo e execucao de medida socioeducativa;

2) fornecer, via Poder Executivo, 0S meios e 0s instrumentos necessarios ao
pleno funcionamento do Plantdo Interinstitucional nos termos previstos no
art. 88, V, do ECA;

3) proporcionar formacgdo inicial e continuada sobre a tematica “Crianga e
Adolescente” para os servidores publicos e as equipes das entidades
conveniadas envolvidas no atendimento ao adolescente em conflito com a
lei, especialmente as equipes de atendimento e de 6rgaos responsaveis pela
execucdo de politicas de satde, Educacgdo, seguranca e outras destinadas aos
adolescentes;

4) submeter ao competente Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente 0s programas socioeducativos executados diretamente pela
administracdo publica;

5) implantar e alimentar cotidianamente, por meio de todos os 6rgdos
estaduais e entidades conveniadas, 0 SIPIA 11/ INFOINFRA,;
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6) viabilizar o acesso das entidades de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente e de direitos humanos em geral as Unidades de atendimento
socioeducativo que estejam sob sua responsabilidade.

De acordo com o artigo 4° do SINASE, aos Estados competem a formulagéo,
instituicdo, coordenacdo e manutencdo de seus respectivos sistemas de atendimento
socioeducativo, os quais deverdo formular suas normativas, levando-se em conta as diretrizes
estabelecidas pela Unido. Os Estados deverdo elaborar os seus respectivos planos de
atendimento socioeducativo em linha com os ditames orientativos e proposicionais
estabelecidos no plano educacional, deliberado e aprovado pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA (inciso Il e § 3° do artigo 3° do SINASE)
(RAMIDOFF, 2012, p.22).

Os planos de atendimento socioeducativos elaborados pelos Estados deverdo ser
aprovados pelos respectivos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Inciso 1l, § 2° do artigo 4° do SINASE). Os Estados s&o responsaveis pela criacéo,
desenvolvimento e manutencdo dos programas de atendimento destinados ao
acompanhamento do cumprimento das medidas socioeducativas de (regime) semiliberdade e
de internacdo, bem como pela edicdo de normas complementares para a organizacdo e
funcionamento de seus respectivos sistemas de atendimento, e também dos sistemas de
seusmunicipios (RAMIDOFF, 2012, p. 22).

Os Estados deverdo estabelecer com o0s municipios estratégias organizacionais,
estruturais, funcionais, em parceria, como forma de colaboracédo, para a efetivacdo juridico-
legal e social do atendimento sociopedagdgico (socioeducativa) “de meio aberto”. Por isso
mesmo, os Estados encontram-se legalmente obrigados a prestar assessoria técnica e
suplementacéo financeira aos municipios, para que se assegure a oferta regular de programas
de atendimento socioeducativo “de meio aberto” (RAMIDOFF, 2012, p. 23).

Por sua vez, nos moldes do artigo 5° do SINASE, cabem aos Municipios a
formulacdo, instituicdo, coordenacdo e manutencdo de seus respectivos sistemas de
atendimento socioeducativo, os quais deverdo formular suas normativas, levando-se em conta
as diretrizes estabelecidas ndo sé pela Unido, mas, também, pelos correspondentes Conselhos
Municipais. Também serdo responsaveis pela criacdo, desenvolvimento e manutencdo dos
programas de atendimento destinados ao acompanhamento do cumprimento das medidas
socioeducativas “de meio aberto”, quais sejam de prestagdo de servigos a comunidade e de
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liberdade assistida.Serdo responsaveis ainda, pela edicdo de normas complementares para a
organizagdo e o funcionamento de seus respectivos sistemas de atendimento socioeducativo.
Os Municipios deverdo estabelecer com os Estados respectivas estratégias organizacionais,
estruturais e funcionais, em parceria, como forma de colaboracéo, para a efetivacdo juridico-
legal e social do atendimento socio pedagdgico (socio educagdo) “de meio aberto”
(RAMIDOFF, 2012, p. 24-25).

Paulo Lucio Nogueira (1996, p. 87) critica quando defende que muitas das
disposicdes constitucionais e estatutarias, quanto ao dever do Estado para com a Educacéo,
ndo passam de letras mortas, j& que o Estado ndo tem dado a devida atencéo a educacéo, o que
tem contribuido sensivelmente para sua baixa qualidade. O doutrinador realiza, ainda, o
seguinte questionamento: “Ora, se o proprio Estado ndo cumpre o seu dever de priorizar a
Educagio, o que podemos esperar deste Pais?”(NOGUEIRA, 1996, p. 87).

O direito define e cristaliza, a seu modo, fins substantivos, como ainda molda e forja
instituicOes encarregadas de persegui-los, influenciando, ainda, as acbes e processos
destinados a implementar politicas publicas. O direito desempenha uma funcao discursiva, na
medida em que a linguagem dos direitos subjetivos, isto ¢, “ter direito a algo”, é vocalizada
para chamar a atencdo e assegurar prioridade e certos objetivos, como a protecédo dos direitos
humanos entre outros. Em outras palavras, o direito agrega ao debate sobre desenvolvimento
dimensdes que outras disciplinas ou racionalidade das ciéncias sociais ndo agregam: ele
tematiza, legitima e institucionaliza agendas politicas, dando-lhes um status diferenciado ao
positiva-los (COUTINHO, 2013, p. 96).

Vislumbrar o direito como objetivo de iniciativas de desenvolvimento sugere que se
reconhega que o arcabouco juridico tenha a caracteristica de formalizar metas e indicar os
“pontos de chegada” de tais politicas. O direito, nesse sentido, pode ser entendido como uma
diretriz normativa (prescritiva) que delimita, ainda que de forma geral e sem determinacao
prévia de meios, 0 que deve ser perseguido em termos de acdo governamental. Ele é, nessa
acepcao, uma bussola, cujo norte sé@o os objetivos dados politicamente, de acordo com o0s
limites de uma ordem juridica (COUTINHO, 2013, p. 99). Dessa forma questiona-se: como
funcionard o procedimento do acesso a educagdo dos adolescentes e jovens em cumprimento

de medidas socioeducativas?
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4. A matricula dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas

no Estado do Parana

As medidas socioeducativas elencadas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente objetivam, além de punir, precipuamente educar, bem como ensina Michel
Foucault (1987, p. 63). O oferecimento da educacao nos estabelecimentos onde s&o cumpridas
as internacBes € assim de extrema importancia, devendo estar comprometida também com
valores. Paulo Freire (1967, p. 36) ensina que a vocacao ontoldgica do homem de ser sujeito,
auxilia na construcdo dos sujeitos, de modo que possibilite alternativas,entre elas, a néo
reincidéncia na pratica de atos infracionais.

Sobressai 0 carater pedagogico da medida que, a despeito de ndo abrir mdo do seu
carater retributivo, ou seja, pela imposicdo de sancdo pelo mal praticado, mas foca o seu
fundamento bésico na educacdo voltada para a introjecdo de valores no adolescente em
conflito com a lei, ainda em processo de desenvolvimento, no sentido de fazer com que possa
refletir e retornar a conviver, pacificamente, no seio social, tornando-se um cidadao e
afastando-se da criminalidade. Ha de Ihe ser propiciado, no menor espaco de tempo possivel,
a recuperacdo do seu status libertatis, indispensavel para o seu pleno desenvolvimento fisico,
intelectual, moral e espiritual, 0 que se faz através de acompanhamento individualizado
levado a efeito por equipe interdisciplinar, com intervencdes, inclusive, na familia do jovem
(BANDEIRA, 2006, p. 82).

No que diz respeito aos adolescentes que praticam ato infracional, o ECA estabelece
que estes devam cumprir medidas socioeducativas que lhes oportunizem condi¢fes para
ressignificar o ato infracional cometido e as suas trajetdrias de vida. Nesse sentido, a
dimensdo pedagdgica da socioeducacéo, traduzida em acdo formadora e transformadora dos
sujeitos, serd& um mecanismo de qualificacio dos processos de escolarizagdo e
profissionalizacdo de adolescentes e jovens. Buscando romper os ciclos de violéncia e
exclusdo vivenciados por esses sujeitos, 0 processo socioeducativo se fundamenta em uma
concepcao de educacdo voltada para a autonomia e a vida em liberdade. A articulagéo e a
integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil sdo fundamentais para
efetivacdo dos direitos de adolescentes como sujeitos de direitos (BRASIL, Ministério da
Educacéo, 2012, p. 4-5).
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A Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que regula o Plano Nacional de Educagéo —
PNE, contém em si a 172 meta. Esta meta prevé a implantacdo em todas as unidades prisionais
e nos estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens em conflito com a lei, de
programas de Educacdo de Jovens e Adultos de nivel fundamental e médio, assim como
formacéo profissional, contemplando para esta clientela as metas relativas ao fornecimento de
material didatico-pedagodgico pelo Ministério da Educacdo - MEC e a oferta de programas de
educacdo a distancia. O Plano Nacional de Educagdo, por meio da meta 26, também define
que os poderes publicos deverdo sustentar a elaboracdo e a implementacdo de programas para
garantir a Educacdo Basica nos sistemas penitenciarios (BRASIL, Lei 10.172).

O Parecer CNE/CEB n° 11/2000, do Conselho Nacional de Educacéo, atribui ao EJA
(Educacdo de Jovens e Adultos) a funcéo de restaurar o direito de todos a educacao escolar de
qualidade. Além disso, 0 governo torna-se responsavel por assegurar as condi¢cdes necessarias
para que 0 acesso a este direito seja garantido (OHUSHI; VICENTINI, 2012, p. 58). Por ser
um servico publico, por ser direito de todos e dever do Estado, é obrigacdo deste ultimo
interferir no campo das desigualdades e, com maior razdo no caso brasileiro, no terreno das
hierarquias sociais, por meio de politicas publicas. O acesso a este servi¢o publico é uma via
de chegada a patamares que possibilitam maior igualdade no espaco social. Tdo pesada
quanto a iniqua distribuicdo da riqueza e da renda, € a brutal negacdo que o sujeito iletrado ou
analfabeto pode fazer de si mesmo no convivio social (BRASIL, Ministério da Educacao,
2017, p. 5).

Um problema é discutir sobre a adequacdo da escola para um grupo que néo € o alvo
principal. Curriculos, programa e métodos de ensino foram originalmente concebidos para
criancas e adolescentes que percorreriam o0 caminho da escolaridade regular. Isso implica um
pensamento em que jovens e adultos muitas vezes estdo em condi¢des inadequadas, ou seja,
vivenciam situacdes que nao correspondem ao desenvolvimento de processos de real
aprendizagem (OHUSHI; VICENTINI, 2012, p. 59).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, em seu artigo 8°,
dispde que os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo obrigatoriamente prever agoes
articuladas nas &reas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o
trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com o0s principios
elencados no Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, Lei 12.594, de 18 de janeiro de
2012).
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O artigo 6° da Resolucdo CNE/CEB n° 2/2010 estabelece, ainda, que a “gestdo da
educacdo no contexto prisional deverd promover parcerias com diferentes esferas e areas de
governo, bem como com universidades, instituicdes de educacdo profissional e organizacGes
da sociedade civil, com vistas a formulacao, execucao, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas de Educacdo de Jovens e Adultos em situagdo de privacao de liberdade”. Segundo o
pardgrafo Unico do mesmo dispositivo legal, essas parcerias dar-se-d0 em perspectiva
complementar a politica educacional implementada pelos 6rgdos responsaveis pela Educacao
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (BRASIL, Ministério da Educacdo. Conselho
Nacional de Educacéo).

No ambito do Estado do Parand, a Secretaria de Estado da Educacdo e
Superintendéncia da Educacdo — SUED/SEED emitiu a Instru¢cdo Normativa nimero 10 de 24
de abril de 2017°.Tal Instrugdo Normativa visa atender o previsto na Lei 12.594/2012, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, ou seja, a oferta, a
qualificacdo e a consolidacdo do atendimento escolar de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Para tanto, a Secretaria de Estado da Educacdo - SEED, a Secretaria da Justica,
Trabalho e Direitos Humanos — SEJU, e as instituicdes da rede publica estadual de ensino, em
regime de colaboracdo e considerando as acOes que lhes competem no @mbito de suas
atribuicdes determinadas por lei, devem atuar de modo cooperado visando:

l. Inserir acdes voltadas para o atendimento escolar, atendendo aos Planos Municipais e
ao Plano Estadual de Educacéo;

. Garantir a oferta de todas as etapas da Educacdo Basica, contemplando diferentes
componentes curriculares, nas modalidades mais adequadas as necessidades dos
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas;

II. Implementar acGes para incentivar a permanéncia dos adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas e aos egressos nos espacos escolares, de

forma a combater a evasao escolar desses estudantes;

pARANA. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO SUPERINTENDENCIA DE
DESENVOLVIMENTO  EDUCACIONAL DIRETORIA DE  ADMINISTRACAO ESCOLAR
COORDENADORIA DE DOCUMENTAGCAO ESCOLAR. Instrugdo nimero 10 de 24 de Abril de 2017.
Disponivel em: http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes2017/instrucao102017sued_seed.pdf.
Acesso em: 17 maio 2018.
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IV.  Priorizar estratégias pedagogicas de enfrentamento a todas as formas de preconceito

e discriminagéo a que os adolescentes e jovens estejam sujeitos.

Quanto & matricula, a Instru¢do Normativa SUED/SEED n° 10/2017*! prescreve que
as instituicbes de ensino da rede publica deverdo assegurar a matricula dos adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, sem a imposi¢ao de qualquer forma de
embaraco, preconceito ou discriminacdo, pois se trata de direito fundamental, publico e
subjetivo, acompanhando as legislacfes que tratam sobre o tema.

Observa-se que, o legislador se atentou quanto a ndo incidéncia da estigmatizacéo
dos alunos que cumprem essas modalidades de medidas. Tal acdo visa a efetivacdo do
principio da protecdo integral da crianca e do adolescente, bem como a maxima protecdo
desses adolescentes e jovens gque se encontram em constante desenvolvimento. Objetiva-se
aqui conter a prética da violéncia simbélica?. No topico 2 da Instrucdo Normativa, passa-se a
prescrever como sera a oferta da Educacdo de Jovens e Adultos no cumprimento das medidas
socioeducativas de Internacdo, Internacdo Provisoria, Semiliberdade e em Meio Aberto.

4.1 Dos adolescentes e jovens que cumprem medida de internacdo nos Centros de Socio
Educacdo — CENSE.

A oferta da Educacdo Baésica aos adolescentes e jovens que cumprem medida
socioeducativa em unidades de internacdo sera realizada pela Secretaria de Estado da
Educacao, através do Programa de Educacdo nas Unidades Socioeducativas - PROEDUSE,

nos Centros de Sécio educacdo— CENSE, administrados pela Secretaria de Justica - SEJU.

UpARANA. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO SUPERINTENDENCIA DE
DESENVOLVIMENTO  EDUCACIONAL DIRETORIA DE  ADMINISTRACAO  ESCOLAR
COORDENADORIA DE DOCUMENTAGAO ESCOLAR. Instrugdo nimero 10 de 24 de Abril de 2017.
Disponivel em: http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes2017/instrucao102017sued_seed.pdf.
Acesso em: 17/05/2018.

2Sobre a “violéncia simbodlica”, Jessé Souza explica que é aquele tipo de violéncia que ndo “aparece” como
violéncia, que torna possivel a naturalizacdo de uma desigualdade social abissal como a brasileira. Na realidade,
a “legitimagdo da desigualdade” no Brasil contemporaneo, que € o que permite a sua reproducdo cotidiana
indefinidamente, nada tem a ver com esse passado longinquo. Ela é reproduzida cotidianamente por meios
“modernos”, especificamente “simbolicos”, muito diferentes do chicote do senhor de escravos ou do poder
pessoal do dono de terra e gente, seja esta gente escrava ou livre, gente negra ou branca. Quando néo se fala
dessas formas “novas” e “modernas” de se legitimar a dominagdo cotidiana injusta e se apela a uma suposta e
vaga continuidade com o passado distante é porque ndo se sabe do que se estd falando, ainda que ndo se tenha
coragem de admitir. (SOUZA, 2009, p. 15).
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Nessas unidades, a oferta educacional sera oferecida na modalidade da Educacao de
Jovens e Adultos - EJA, mediante Acdo Pedagdgica Descentralizada Especial - APED,
vinculada a um Centro Estadual de Educacdo Basica de Jovens e Adultos — CEEBJA, ou a
uma instituicdo de ensino que oferte esta modalidade.

Segundo a Instrugdo, as APEDs deverdo funcionar em espacos especificos, dotados
de infraestrutura adequada, recursos pedagogicos, equipe docente, pedagdgica e
administrativa capaz de garantir o cumprimento da carga horaria minima estabelecida pela
legislacdo e a qualidade social do processo educacional. A matricula do adolescente ou jovem,
com idade igual ou superior a permitida pela legislacdo, obrigatoriamente, sera realizada na
modalidade da EJA na instituicdo de ensino, sede a qual a APED Especial estd vinculada,
independente do tempo de cumprimento da medida socioeducativa do interno.

Na hipotese de matricula na EJA de adolescente ou jovem com idade inferior a
permitida pela legislagdo vigente, haverd& um procedimento especifico, em carater
excepcional, segundo versa a Instrucdo.Apds solicitacdo formal da direcdo do CENSE, as
matriculas deverdo ser requisitadas, individualmente, pelo pedagogo do Programa de
Educacdo nas Unidades Socioeducativas -PROEDUSE. Essa solicitacdo de cadastro da
matricula no Sistema da Educacdo de Jovens e Adultos — SEJA devera ser encaminhada a
Coordenacdo de Registro Escolar CRE/DLE/SUED/SEED, constando o oficio de solicitacdo
da inclusdo de cadastro e matricula de aluno na instituicdo de ensino a qual o CENSE esteja
vinculado, o nimero dos autos, 0 nome do juiz de direito e da comarca pela qual o
adolescente ou jovem foi encaminhado, a certiddo de nascimento e/ou cédula de identidade do
aluno, o codigo geral de matricula (CGM) do aluno, a data para inclusdo da matricula do
aluno.

Ao concluir o cadastro de matricula no SEJA, a CRE/DLE/SUED encaminharé ao
solicitante, via correio eletrénico, o0 comprovante de insercdo da(s) matricula(s) do aluno, que,
apos essa confirmacdo para assegurar a matricula e o direito a continuidade de estudos na
EJA, devera ser registrada na ficha individual do aluno, pela equipe pedagogica do
PROEDUSE, e no historico escolar, pelo secretario da escola sede. E, finalmente arquivar na
pasta individual do aluno o oficio de solicitacdo de inclusdo de cadastro e matricula no SEJA
e a confirmagéo da matricula emitida pela CRE/DLE/SUED.

Através das previsdes legais propostas pelo Estado do Parand, torna-se juridicamente

viavel implementar de forma efetiva 0 acesso a educacéo de jovens em conflito com a lei e
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que cumprem medidas socioeducativas. A procedimentalizacdo especifica dessa inclusdo
evidencia claramente o interesse do Estado supramencionado em regulamentar a questdo em
tela, permitindo-se que esses jovens, em razdo de sua condi¢cdo, ndo sejam mais uma vez
excluidos, assegurando-lhes a oportunidade do pleno desenvolvimento, preparacdo para o
mercado de trabalho, exercicio da cidadania, além da possibilidade de repensar sua condi¢do
humana e envolvimento com atividades que contrariam a legislacdo brasileira vigente. Dessa
forma, torna-se viavel pensar na efetiva ressocializacdo, fato esse que legitima a
ressignificacdo do carater eminentemente retributivista da medida socioeducativa, permitindo-

se a concretizacdo dos objetivos propostos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

4.2 Dos adolescentes e jovens que cumprem medida de internacdo proviséria nos
Centros de Socio educacédo - CENSE

Nas unidades de internagdo provisoria, a Instrucdo nimero 10/2017% determina a
garantia do atendimento educacional, considerando a natureza desta medida, voltado a
continuidade do processo de escolarizacdo de adolescentes e jovens ja matriculados ou a
reconducdo quando estiverem afastados do processo escolar. Para os adolescentes e jovens
que estiverem cumprindo a medida de internacdo provisoria em um Centro de Socioeducacéo,
com matricula no Sistema Estadual de Registro Escolar — SERE, com frequéncia registrada e
sem distorcdo idade/ano (quando a diferenca entre a idade do aluno e a idade prevista para a
série é de dois anos ou mais)**, verifica-se:

I. deve-se considerar a frequéncia até a data do ato infracional e/ou
apreensdo e, apo6s a autorizagdo da familia, visando garantir a frequéncia
escolar durante o periodo de internagéo provisoria:

a) solicitar a escola de origem o envio de atividades escolares e todo o
material de apoio para utilizacdo, nas aulas presenciais, pelos professores do
PROEDUSE das disciplinas e/ou das &reas de conhecimento a que
pertencem as atividades enviadas;

BPARANA. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO SUPERINTENDENCIA DE
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL DIRETORIA DE ADMINISTRACAO ESCOLAR
COORDENADORIA DE DOCUMENTAGCAO ESCOLAR. Instrugdo nimero 10 de 24 de Abril de 2017.
Disponivel em: http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes2017/instrucao102017sued_seed.pdf.
Acesso em: 17 maio 2018.

UpARANA. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO SUPERINTENDENCIA DE
DESENVOLVIMENTO  EDUCACIONAL DIRETORIA DE  ADMINISTRACAO  ESCOLAR
COORDENADORIA DE DOCUMENTAGCAO ESCOLAR. Instrugdo nimero 10 de 24 de Abril de 2017.
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b) recomendar a utilizagdo do e-mail, do correio, e/ou dos responsaveis pelos
adolescentes e jovens para o envio dessas atividades, de forma a agilizar o
processo;

c) entrar em contato com o NRE ou setor ao qual a escola encontra-se
jurisdicionada, quando da auséncia de resposta ou negacdo da escola de
origem quanto ao envio das atividades e materiais.

I1. a interlocucdo com a escola de origem deveré ser realizada por intermédio
do Pedagogo da APED Especial ou, na auséncia dos profissionais do
PROEDUSE, pelo Pedagogo da Unidade;

I1l. em hip6tese alguma, durante a interlocucdo com a APED, deve ser
tratado do ato infracional dos adolescentes e jovens, conforme prevé o artigo
232 do ECA (BRASIL, Lei 8069/90);

IV. a equipe do PROEDUSE devera aproveitar as frequéncias e as notas de
trabalhos e atividades realizadas durante o periodo de internagdo provisoria
e, periodicamente, encaminhar os resultados das avaliacGes e frequéncias
para registro na escola de origem;

V. apbs o periodo de internagdo provisoria, um oficio devera ser emitido e
encaminhado a escola de origem, contendo Parecer Descritivo sobre as
atividades desenvolvidas pelo adolescente naquele periodo.

Na hipotese dos adolescentes e jovens que estiverem cumprindo a medida de
internacdo provisoria, com ou sem matricula no Sistema Estadual de Registro Escolar —
SERE, em distorcéo idade/ano, deve-se matricular na modalidade da EJA os adolescentes ou
jovens dentro da faixa etaria permitida pela legislacéo vigente; com idade inferior a permitida
pela legislacdo vigente para matricula na modalidade da EJA, em carater excepcional,
poderdo ser matriculados também nessa modalidade.

O acesso a educacgdo para adolescentes e jovens, que cumprem medida de internacao
provisoria, deve ser assegurado pelo Estado, observando-se 0s preceitos trazidos pelo Estatuto
da Crianca e Adolescente, que prevé tratamento juridico prioritario a esses sujeitos em
desenvolvimento. Em razdo disso, constitui dever dos Estados da federagcdo regulamentar no
plano infraconstitucional como se dard o acesso a educagdo para esses jovens. A privacdo
temporaria da liberdade, em razdo da internacdo, ndo podera acarretar na negativa de acesso a
formacéo educacional continuada. Em razéo disso, ao Estado cabera o dever de regulamentar,
planejar e executar politicas publicas que assegurem com efetividade o direito desses jovens
continuarem a ter acesso a educacéo basica, como mecanismo essencial a sua ressocializagéo,
preparacdo para o mercado de trabalho, exercicio da cidadania, além da possibilidade de
compreender sua condicdo humana de envolvimento com atividades ilicitas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. O Estado do Parana é pioneiro na regulamentacéo legal

do acesso a educagéo aos jovens que cumprem medidas socioeducativas, 0 que evidencia seu
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real interesse em assegurar o cumprimento integral das diretrizes normativas preconizadas

pela legislacdo federal e o texto constitucional.

4.3 Dos adolescentes e jovens que cumprem medida de semiliberdade

Ao adolescente ou jovem que estiver cumprindo a medida socioeducativa de
semiliberdade, a Instrugdo SUED/SEED n° 10/2017*° prevé, independente da idade, o dever
de assegurar a possibilidade de continuidade dos estudos por meio do ingresso na escola ou
centros de educagédo profissional existentes na comunidade, a qualquer momento do ano
letivo. Ou seja, o referido diploma legal possibilita ao jovem infrator o direito de exercer com
efetividade o direito fundamental a educacdo, como meio de alcancar o pleno
desenvolvimento da pessoa humana, preparacdo para o mercado de trabalho, além da
possibilidade de exercicio da cidadania mediante a compreensdo da sua prépria condigcdo
enguanto transgressor das normas juridicas vigentes.

Para os adolescentes e jovens sem matricula, oriundos ou ndo das unidades de
internacdo, deve-se assegurar a possibilidade do ingresso na escola a qualquer momento do
ano letivo, desde que se submeta a processo de classificacdo, aproveitamento e adaptacao
previstos no regimento escolar, sendo que o controle de frequéncia se fara a partir da data
efetiva da matricula. A flexibilidade normativa proposta justifica-se em razdo da importancia
do processo continuo de formacdo educacional na vida da pessoa humana, especialmente do
adolescente e jovem, considerados pessoas em desenvolvimento, nos termos dispostos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

No caso dos adolescentes e jovens que ndo sdo oriundos das unidades de internacéo,
sem matricula e com idade inferior a permitida pela legislacdo vigente para ingresso na EJA, a
Instrucdo determina a garantia de vagas e matriculas no ensino regular. J& para 0s
adolescentes ou jovens oriundos das unidades de internagdo proviséria ou internacdo com
matricula ativa na Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, preferencialmente e independente da
idade, deve-se manter a matricula nesta modalidade na instituicdo de ensino da rede mais

proxima da residéncia do aluno ou, na auséncia desta, realizar-se-d0 as adaptacdes e
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aproveitamento de estudos necessarios ao ajustamento do aluno ao novo curriculo de acordo
com as medidas previstas no regimento escolar da institui¢éo.

A partir da andlise das disposicdes legais expostas, verifica-se que o Estado do
Parana é pioneiro na regulamentacéo detalhada e pontual do direito de acesso a educacdo para
0s jovens e adolescentes aos quais foram aplicadas medidas socioeducativas. Trata-se
proposta que viabiliza a efetivagdo do direito a educacgdo, essencial ao pleno desenvolvimento
da pessoa humana, e cujo acesso ndo pode ser restrito em razdo da aplicabilidade da norma
que regulamenta as medidas socioeducativas. Mesmo diante de tal situacdo, cabe ao Estado
planejar e executar politicas publicas voltadas ao acesso igualitario a formacao educacional
continuada, como mecanismo de inclusdo e oportunidade de exercicio dos demais direitos

fundamentais previstos no plano constituinte.
4.4 Dos adolescentes e jovens que cumprem medida em meio aberto

Segundo a Instrugdo SUED/SEED n° 10/2017, os Nucleos Regionais de Educagao,
em consonancia com as demais instituicbes (familias, conselhos tutelares, Ministério Publico,
poder judiciario), aliado ao plano de atendimento com acdo especializada de caréater
pedagogico, psicossocial e juridico-social executado pelas equipes intersetoriais que atuam
nos CREAS/FAS, deverdo assegurar a possibilidade de continuidade dos estudos ou do
ingresso na escola a qualquer momento do ano letivo aos adolescentes e jovens em
cumprimento de medida de liberdade assistida e prestacdo de servi¢os a comunidade.

Prioritariamente, aos adolescentes e jovens com idade inferior a permitida pela
legislacdo para ingresso na EJA, devem-se garantir vagas e matriculas no ensino regular, e em
carater excepcional, os adolescentes e jovens com idade inferior poderdo ser matriculados na
modalidade EJA.Os adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto, quando matriculados, poderdo ser submetidos a uma avaliagdo pedagdgica
destinada a detectar possiveis deficiéncias de aprendizagem e/ou perda dos conteudos

ministrados, com o subsequente planejamento de atividades destinadas a assegurar o bom
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aproveitamento escolar. Os Nucleos Regionais de Educacdo divulgardo os cronogramas
anuais de exames de larga escala para certificacdo de competéncias, nacionais e locais, as
equipes intersetoriais responsaveis pela execucao de medidas socioeducativas em meio aberto,
priorizando a participacdo de adolescentes e jovens em atendimento, que estejam em distor¢éo
idade/ano e/ou matriculados na Educacgéo de Jovens e Adultos.

Os adolescentes e jovens em cumprimento dessa modalidade de medida
socioeducativa, matriculados no Sistema Estadual de Ensino, terdo prioridade em vagas na
Educacao Integral, em tempo integral, nos municipios onde houver essa oferta e atendimento
educacional especializado, quando necessario.

Segundo a Instrugdo!’, quando o adolescente ou jovem, matriculado nos Sistemas
SERE ou SEJA, se tornar infrequente, a escola deverd informar a equipe intersetorial
responsavel pela execu¢do de medidas socioeducativas e acionar diretamente a Rede de
Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, da qual também ¢é integrante, para que
outras acOes destinadas a promover o retorno do estudante a escola sejam desencadeadas, a
partir da analise das peculiaridades de cada caso.

Dessa forma, ao realizar a analise da a Instrugdo SUED/SEED n° 10/20178, emitida
pela Secretaria de Estado de Educacdo do Parand, conclui-se que, ap6s transcorrido cinco
anos da promulgacdo do SINASE, o direito & educagdo no &mbito do Estado do Parana esta
sendo efetivado ao ser ofertada aos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas. A Instrucdo trata do procedimento da matricula em medidas em meio aberto,
semiaberto e em regime de internacdo, trazendo o passa a passo de como deve-se ocorrer na
aplicacdo de cada medida.

Tais propostas visam assegurar facilidade no acesso a formacdo educacional
continuada, além da previsdo de inUmeros mecanismos de manutencdo e permanéncia do

aluno na escola. Ao estabelecer o direito de o aluno ser matriculado em escola proxima a sua
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residéncia; ao permitir que a matricula se efetive a qualquer momento do ano letivo, o Estado
do Parana demonstra com clareza e objetividade sua verdadeira intengdo de assegurar o amplo
acesso e permanéncia do adolescente infrator na escola, para que a aplicabilidade da medida
socioeducativa ndo venha a constituir obice ao exercicio do referido direito, expressamente

previsto no plano constituinte, instituinte e infraconstitucional.
5. Concluséao

A educacao tem sua importancia reconhecida juridico-constitucionalmente no Brasil,
sendo esse reconhecimento reflexo muito forte na legislacdo patria vigente. A educacdo esta
diretamente ligada ao pleno desenvolvimento do individuo, contribuindo para a formacéo de
sua personalidade, bem como a aptiddo para o convivio social, preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho de trabalho. Nesse sentido, a Instru¢cdo Normativa
10/2017, emitida pela Secretaria de Educacdo do Estado do Parand, constitui um meio de
assegurar a efetividade do direito a educacdo dos adolescentes em conflito com a lei e aos
quais foram aplicadas judicialmente medidas socioeducativas. Por meio do referido diploma
legal vigente, assegura-se maior facilidade de acesso e permanéncia na escola, garante-se o
direito desses adolescentes e jovens ndo serem privados ou limitados no acesso a educacdo no
periodo de cumprimento das medidas socioeducativas. Fica assim evidente o interesse do
Estado do Parana em planejar e executar politica publica educacional para esse publico
especifico, assegurando-se o0 acesso igual e facilitado de se matricular e permanecer
matriculado na escola.

O direito a educacdo é garantido no ordenamento juridico patrio através de uma
sistematizacdo, por meio de principios, atos normativos, regulamentos, dentre outros,
objetivando a efetivacdo desse direito, além da relacdo entre a Unido, Estados e Municipios
através de suplementacdo e complementariedade. A esse ramo do direito que regulamenta e
normatiza a educacdo, da-se o nome de direitos educacionais.Sob o viés educacional, é
através do estudo dos direitos educacionais, mais especificamente do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE que se analisa a garantia do direito ao acesso a
educacéo atraves do procedimento da matricula do adolescente e jovem que cumpre medidas

socioeducativas.
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Mesmo diante do problema da efetivacdo e a vocalizagdo de direitos que a legislacao
brasileira tem se defrontado, no &mbito do Estado do Parana, a Secretaria de Estado da
Educacao e Superintendéncia da Educacdo - SUED/SEED buscou efetivar e padronizar esse
acesso através da elaboracdo da Instrucdo Normativa n°® 10/2017, que regulamentou o
procedimento das matriculas dos adolescentes e jovens que cumprem medidas
socioeducativas em regime de internacdo, semiliberdade e em meio aberto. Atualmente, a
referida Instrucdo Normativa permite a realizacdo da matricula dos adolescentes e jovens que
estdo em conflito com a lei e que tenham efetivado o direito ao acesso a educacao basica no
interior dos Centros de socio educacdo — CENSE,no regime de internacdo, e a rede regular de
ensino disponivel na comunidade aqueles que cumprem medidas socioeducativas em regime
de semiliberdade e em meio aberto.

Trata-se de uma orientacdo procedimental, apresentando o “passa a passo” de como a
matricula deve ocorrer nas diferentes modalidades de medidas, bem como atribuindo as
competéncias, responsabilidades e as atribuicBes de cada érgdo quanto a garantia do direito ao
acesso a educacdo.O cerceamento do direito a educacdo, mesmo em situacdes de restricdo de
liberdade, constitui evidente violacdo ao direito da personalidade, do principio da protecédo
integral da crianca e do adolescente e do direito a educacéo.

Nesse sentido, o Estado do Parana demonstra a importancia de garantir 0 acesso
amplo, efetivo e igualitario do direito a educacdo aos adolescentes e jovens que cumprem
medidas socioeducativas, privilegiando o tratamento de cada caso concreto, levando-se em
consideracdo as peculiaridades vivenciadas por cada jovem em conflito com a lei. Trata-se de
disposicdo legal voltada a garantir a plenitude do acesso e permanéncia na escola, prevenindo
qgue a medida socioeducativa aplicada seja vista como um instrumento de restricdo do

exercicio do direito a educacéo, essencial ao pleno desenvolvimento da pessoa humana.
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