» JURIS POIESIS .

\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

Principio da solidariedade em matéria tributaria e o Direito da
Crianca e do Adolescente: interacdo para concretizacao de
politicas publicas

Solidarity principle in tax matters and child and adolescent law: to
the concretization of public policies: interaction for the
iImplementation of public policies

André Viana Custddio?
Leonardo Jensen Ribeiro?

Resumo: as politicas tributarias e financeiras almejam a vida digna em sociedade pelo
respeito aos principios de Direito. Nesse contexto se insere o principio da solidariedade em
matéria tributaria. O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente busca assegurar a
consolidacdo do sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente por meio da
destinacdo, além de outros, de recursos publicos da Unido, Estados e Municipios. O artigo
analisa a interacdo entre o principio da solidariedade e a capacidade de adequada destinacéo
dos recursos publicos ao Fundo. Para isso se utiliza o0 método dedutivo de abordagem e o
método de procedimento monogréafico, com técnicas de pesquisa bibliogréafica e documental.
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Abstract: tax and financial policies aim for a dignified life in society by respecting the
principles of Law. In this context, the principle of solidarity in tax matters is inserted. The
Child and Adolescent Fund aims to ensure the consolidation of the sistem of guarantees for
the rights of children and adolescents through the allocation of, among others, public
resources of the Union, States and Municipalities. The article analyzes the interaction between
the principle of solidarity and the capacity of adequate allocation of public resources to the
Fund. For this, the deductive method of approach and the method of monographic procedure
are used, with bibliographic and documentary research techniques.
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1. INTRODUCAO

N& h& como concretizar direitos e politicas publicas sem que se assegure a
arrecadacdo de recursos pelo Estado. N&o existe outro recurso sendo aquele que provém do
povo, pois € o povo o criador e 0 mantenedor do Estado. Ainda que a compreensdo do
processo de formacdo do Estado moderno seja precaria no ambito do senso comum, Sdo 0s
instrumentos de arrecadacdo via impostos que se constituem nas principais alternativas para o
financiamento e manutencéo das politicas publicas.

Dentro dessa nocao vé-se que as politicas tributarias e financeiras, campo inserto no
conceito de politicas publicas, sdo tomadas a efeito tdo somente quando e se observados 0s
principios basicos de direito e aqueles aplicaveis especificamente ao Direito Tributario,
principalmente no que tange ao cumprimento do dever de pagar impostos.

O artigo aborda o principio da solidariedade e as suas relagbes entre o Direito
Tributario e o Direito da Crianca e do Adolescente, tomando-se em conjunto aquele principio,
0 Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FIA).

Acontece que, embora parecam nocles tdo distantes de Direito e com matérias
distintas, o Direito da Crianca e do Adolescente e, aqui especificamente, o Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente s6 concretizam seus objetivos se considerado o principio da
solidariedade no compartilnamento de responsabilidades na garantia e efetivagdo dos direitos
fundamentais.

Este artigo esta vinculado a linha de pesquisa politicas publicas de inclusdo social do
Programa de P6s-Graduacgdo - Mestrado em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul, e
sdo utilizados o método de abordagem analitico e 0 método de procedimento monografico
com pesquisa bibliografica e documental.

2. O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE EM MATERIA TRIBUTARIA.

O Direito Tributario, principalmente no campo das politicas tributarias e financeiras
ocupa-se de matéria semelhante ao que faz a economia visando alcancar o bem-estar social

pela devida alocacdo dos recursos onde sdo necessarios ou demandados.
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O Direito da Crianca e do adolescente nesse sentido ndo é diferente. Excluindo-se a
parte que trata exclusivamente da nocdo de ato infracional ou das concepgdes antigas deste
direito, oriundas de uma cultura de opressdo e repressdo a criancas e adolescentes e
sedimentada no Cddigo de Menores brasileiro, estdo dispostos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente bem como em resolucdes de 6rgdos cuja criacdo fora determinada pelo Estatuto
diversas formas de garantir os direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

Nesse sentido vé-se que a vida em sociedade necessita da abdicacdo e da entrega de
seus membros, pela busca do bem maior e mais abrangente, que atinja a todos de maneira
suficiente, buscando ndo a reducgéo das desigualdades sociais como manifesta a Constituigcéo
Federal, em seu artigo 3°, inciso Ill, mas a erradicag@o de tais desigualdades. N&o deve ser
objetivo comum simples reducdo da pobreza, mas sim o intento de acabar com esse conceito
pelo engrandecimento das sociedades e a busca por um bem comum que afaste a todos de
condigdes desiguais.

Desde 0 momento, porém, que um homem teve necessidade do auxilio do outro,
desde que perceberam que era Util a um sé ter provisbes para os dois, a igualdade
desapareceu, a propriedade foi introduzida, o trabalho tornou-se necessario e as
vastas florestas se transformaram em campos risonhos que foi preciso regar com o

suor dos homens e nos quais, em breve, foram vistas germinar a escraviddo e a
miséria, crescendo com as colheitas. (ROUSSEAU, 2007, p. 64)

A maneira de abdicacdo pelo cidaddo é a tida dolorosa contribuicdo financeira, através
dos impostos e taxas, a que estdo sujeitos todos os habitantes de um Estado ou ao menos
deveriam estar, e isso ¢ ditado pelo principio da solidariedade em matéria tributaria. “A
tributacdo pelo Estado da fonte é compativel com os ditames da economia, e seu clamor por
eficiéncia e com a igualdade e a justica, materializados no principio da capacidade
contributiva” (SCHOUERI, 2011, p. 218).

E a sociedade que submeteu-se, como explica o contrato social de Rousseau, a
estabelecer uma alternativa ao individualismo, uma forma de se viver em sociedade e delegar
as fungdes de administragdo a um ente que se denominou Estado. A sociedade “autorizaria e
conferiria ao ente representativo, por intermédio de regras, a possibilidade de exigir impostos
de seus cidaddos para sustentar sua atividade” (KUNZLER, 2012, p. 103).

Acontece que a vida da maneira individual ndo era mais possivel por diversos fatores,

a condicéo da velhice, as necessidades pelas quais passam aqueles que estdo impossibilitados
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temporaria ou definitivamente para o trabalho, as dificuldades da infancia e da adolescéncia,
dentre tantas outras circunstancias, demonstraram-se impossiveis de se tratar em um nivel
pessoal, viu-se necessaria a colaboracdo dos demais.

Dentro do estudo do Direito estdo situados os principios em uma posi¢do por vezes
bastante complexa, que ultrapassam as leis pétrias, a Constitui¢éo, se apropriam das decisdes
e tomam para si 0S argumentos a um ponto que se entende como ditassem todo o Direito, e, ao
mesmo tempo, servem de escopo para refutar ou desacreditar uma teoria juridica ou as
praticas regulares ou recorrentes das pessoas enquanto sujeitos de direitos.

Mas os principios sdo bem mais do que o que dizem suas visdes negativas e também o
que as restritivas visdes positivas ditam sobre eles. Sdo a viabilizacdo do Direito na pratica,
instrumentos significativos para promover a igualdade absoluta entre as pessoas, respeitando
as peculiaridades de cada pessoa e suas necessidades diferenciadas.

O principio da solidariedade em matéria tributaria esta inserto nesse contexto, mas de
maneira bastante positiva objetiva dizer algo que deveria ser tomado e praticado como uma
obviedade: a solidariedade no dever de contribuir economicamente para o desenvolvimento da
sociedade.

Quando se cria imunidades e isen¢fes no pagamento de impostos e taxas, obviamente
outras pessoas, ou melhor, o grupo de contribuintes ndo isentos, vé aumentar sua necessidade
de contribuicdo, de modo a cobrir a auséncia daqueles que foram agraciados com estas
isencdes ou imunidades. Ndo ha como verificar uma isencdo sem que se tenha, logo em
seguida, um aumento a todos aqueles que ainda mantém a obrigatoriedade de contribuicéo,
pois aqui trata-se de um conceito matematico bastante claro.

Veja-se, se a maioria se escusasse ou criasse pretextos, imunidades tributarias para ndo
ter de contribuir, o Estado ndo s6 nédo teria como promover politicas publicas, mas paralisaria
por completo o exercicio de suas fungdes, pois 0 Estado nada mais é do que a contribuicdo da
sociedade para a prestagdo de servigos e garantias fundamentais. “E o Estado contemporaneo,
que tem sua funcdo social estabelecida, deve voltar-se para os valores fundamentais do ser
humano, que, para realiza-los, pode utilizar-se de diversos instrumentos, sendo um deles, a
tributacdo [...]” (COPATTL, CUSTODIO, 2010, p. 256)

Nesse sentido o Estado moderno foi criado como um limitador das liberdades
individuais, mas, ao mesmo tempo, como uma viabilizacdo de certa liberdade nas relagdes

sociais e financeiras, para garantir as condi¢des bésicas de existéncia.
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O tributo surge, nesta perspectiva, como o pre¢o dessa liberdade. Ele ndo se justifica
enquanto tal, mas somente na medida em que seja indispensavel e na extensdo em
que se espera uma atuacdo estatal na construcdo de uma liberdade coletiva, de
inclusdo social. (SCHOUERI, 2011, p. 27)

O principio da solidariedade ndo serve s6 aos pobres, ndo € assistencialismo, mas sim
uma maneira de dar equilibrio as relagdes humanas, possibilitar, junto de outros instrumentos,
que haja condigdes basicas de existéncia e de desenvolvimento humano, o que aproveita a
todos, assim é que se diz que ndo ha exclusdo no principio da solidariedade.

As desigualdades econémicas e sociais do Brasil sdo imensas, mesmo tendo havido
nos Ultimos anos uma melhoria nas condi¢cdes mais béasicas de vida da populacdo, muito pelo
estabelecimento de programas assistenciais, ainda € perceptivel em qualquer caminhar pelas
ruas de cidades mais populosas a imensa quantidade de pessoas em situagéo de rua, e, quando
isso diz respeito as criangas e adolescentes, as violacdes de direitos sdo evidentes e muito
latentes.

A figura da crianca e do adolescente no sinal, das familias indigenas nas ruas com seus
filhos pedindo esmolas, de criancas e adolescentes privados dos servi¢cos mais basicos que
deveriam ser oferecidos pelos setores publicos, da corrida por vagas nas escolas publicas que
movimenta os pais para fazerem vigilias nas escolas durante a madrugada do dia em que
abrem as listas para inscricdo dos alunos de determinado ano letivo, sempre com a
consequéncia de ndo existirem vagas para todos 0s que delas necessitam.

Mas esta constatacdo da pobreza e a verificacdo de desigualdades existem desde que se
concebe a existéncia de seres humanos convivendo como grupo, ou seja, ndo Sa0 uma
particularidade deste pais, mas do todo e também ndo sdo uma peculiaridade de um tempo,
mas sintomas ha muito tempo sentidos. “Considerando a sociedade humana com um olhar
tranquilo e desinteressado, ela parece a principio s6 mostrar a violéncia dos homens
poderosos e a opressao dos fracos” (ROUSSEAU, 2007, p. 25).

E com a finalidade de conscientizar ou agir mesmo que pela forca da imposicéo
judicial, que o principio da solidariedade em matéria tributaria diz da imperiosa necessidade
de se contribuir, obedecendo outros principios do Direito Tributario como a capacidade
contributiva e os limites no poder de tributar.

Ndo sé para a concretizagdo de politicas publicas, mas também para evitar o

congelamento completo dos organismos estatais, e a prestacdo de servigos a todos. Se isso
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ocorrer, ai ndo serd mais necessaria a distin¢ao entre os poderosos e os desafortunados, visto
que todos serdo prejudicados igualmente.
E, pois, no dmbito da atividade financeira do Estado que as politicas publicas
comecam a realizar-se, pois 0s gastos publicos pressupfem tanto a existéncia de

numerario suficiente a suportar o dispéndio, como de normas reguladoras da
maneira como esses valores devem ser geridos. (GOMES, 2015, p. 56)

Diante disso o principio da solidariedade em matéria tributaria se mostra relevante
ferramenta, em conjunto com a aplicagdo de outros principios e préticas, para a busca da
igualdade entre os seres, a justica social em sua forma ideal. O Estado tem papel fundamental
nesse sentido, e verifica-se necessaria e urgente “a possibilidade de o Estado se valer do
direito tributério a partir da renlncia de receitas para a promocdo de politicas publicas [...]
(RODRIGUES; SCHMIDT, 20186, p. 29)

3. OS FUNDOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (FIA)

O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que tem como marco a resolucao
137 do CONANDA ¢é o instrumento monetario que permite a viabilizacdo da infraestrutura
para a organizacdo daspoliticas publicas de inclusdo social destinadas as criancas e
adolescentes eesta estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 88.

Erroneamente ainda é utilizada por alguns 6rgdos e até por operadores do Direito e
doutrinadores a nomenclatura antiga do Fundo, ou seja, a de Fundo da Infancia e
Adolescéncia Embora tenha sido mantida sua sigla mesmo quando da alteracdo da
nomenclatura para Fundo dos Direitos da Crianca e Adolescente, FIA, a modificacdo se
demonstrou bastante efetiva e pontual, trazendo mais clareza quanto a amplitude do Fundo e
dos sujeitos por ele beneficiados.

Tem como caracteristica o fato de existir em ambito da Unido, Estados e Municipios,
sendo gerido pelo Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente nos trés niveis, como
parte obrigatoria do orcamento publico. Deve haver uma conta especifica para o controle dos
valores, e somente um fundo em cada municipio, Estado e na Unido. Devem ter um CNPJ

proprio, que facilita a viabilizacdo da destinacdo dos recursos e também a sua utilizagédo

As fontes de recursos ndo sdo taxativas, ja que podem ser previstas outras, com base

na lei que instituiu o Fundo, no entanto, ha uma lista que inclui os recursos publicos, pela
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dotacdo constante anualmente no orgamento publico, os recursos provenientes dos Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente em &mbito estadual e nacional.

Ainda como fonte de recursos, se verificam as doacfes de pessoas fisicas ou juridicas
pela destinacdo de valores através do Imposto de Renda, as rendas eventuais, mesmo aquelas
resultantes de depositos e aplicacbes de capitais, valores provenientes de multas decorrentes
de condenacdes em agdes civis ou de imposicOes de penalidades administrativas previstas na
Lei 8.069 de 1990, além de outros recursos governamentais que podem ser estabelecidos e
também uma lacuna que demonstra que quaisquer outros recursos que forem destinados.
(TCE, 2010)

Vé-se, portanto, as multiplas fontes de recursos que fomentam os Fundos, oriundos,
em grande parte, de compromissos tributarios de pessoas fisicas e juridicas, expressando
ainda que abre-se a possibilidade de ampliacdo destas fontes de recurso a qualquer tempo,
pela ndo taxatividade das fontes de recursos admitidas.

Jé& asaplicagdes dos recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente ndo
sdo aleatdrias, tendo objetivos determinados: formulacdo de Planos de Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes, para fomentar a organizacdo das Conferéncias de Direitos da
Crianca e do Adolescente, para o desenvolvimento de programas e servigos complementares
ou inovadores, por tempo determinado, ndo excedendo trés anos, da politica de promocéo,
protecdo, defesa e atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Aqui cabe ressaltar que o Fundo, por seu carater de recebimento de valores
indeterminados a cada ano, esta voltado para a execucdo de programas em carater transitorio,
ndo definitivo, pois 0s programas ndo podem contar com recursos que sao mutaveis ao longo
dos anos,podendo ser os valores por vezes de grande monta ou terem diminuicdo de acordo
com as destinacdes feitas.

Por isso ali se estabelece o periodo de trés anos, e ndo mais do que este tempo, para a
manutencdo desta no¢do de carater provisério de destinacdo de recursos. Nao pode o FIA ser
destinado a projetos que ndo descrevam o seu tempo de duracdo, que ultrapassem o periodo
descrito e que objetivem a utilizacdo dos recursos por longo periodo, de maneira

indeterminada.
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Também ¢é possivel a aplicacdo dos recursos dos Fundos em atividades que objetivem
fortificar o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, que tenham como
ambito o impulsionamento social e a programacdo para a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Pode ainda ser utilizado para a realizagdo de estudos diagndsticos acerca das caréncias
e as necessidades de enfrentamento pelo atendimento da equipe especializada, bem como de
maneira a divulgar para a sociedade o Direito da Crianca e do Adolescente, por exemplo, com
a confeccdo de cartilhas.

H&, no Estatuto da Crianca e do Adolescente uma situacdo de obrigatoriedade de
aplicacdo do fundo: formulagdo de campanhas e meios de conscientizagdo para o incentivo ao
exercicio da guarda e a adogdo. Nessa listagem ainda se encontra a possibilidade de aplicacdo
dos recursos dos Fundos para atividades e formulacdes de capacitacdo profissional dagueles
que exercem funcdes no Sistema de Garantias de Direitos de Criangas e Adolescentes,

O rol é bastante extenso, e por isso demanda que o0s recursos sejam advindos de
diversas fontes e que se incentive as possiveis fontes a fazerem a contribuicdo, doacdo ou a
cumprir os or¢camentos publicos de maneira devida, com a finalidade de atender e qualificar
esta lista de possibilidades, todas voltadas para a cessacdo de violagéo de direitos e a melhoria
das condic¢Oes de vida de criancas e adolescentes.

Além disso, ha diversas diretrizes sendo estabelecidas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) sobre como 0s recursos devem ser
empregados, sempre com a finalidade de aumentar as possibilidades de arrecadacdo e
qualificar o emprego das verbas recebidas. No entanto, had uma lista de vedacdes da utilizacao
de valores pelos Fundos, dada pela Resolugdo 137/10 do Conanda.

Ainda falta conhecimento acerca da real importancia do Direito da Crianca e do
Adolescente, e muito mais sobre a existéncia dos fundos pela sociedade em geral. Este
desconhecimento se estende para 0s responsaveis pela alocacdo dos recursos, que
desconhecem a forma de execucéo e alocacdo dos recursos obtidos.

No entanto, a consolidagdo no cenéario juridico, politico e institucional dos direitos
da crianga e do adolescente requer a superacdo de mitos culturais e de melhor

aprofundamento tedrico por parte dos juristas e da propria sociedade que ainda
desconhece seu potencial de transformacéo social. (CUSTODIO, 2015. p. 8)

A populagéo, como pessoas fisicas ou juridicas, contribuintes quando de seu acerto de
contas com o Imposto de Renda, tem o dever de ao menos considerar a doagdo ao Fundo, e 0
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Estado tem a obrigagéo, nas diversas esferas, de destinar valores para sua concretizacéo.
“Além de possibilitar o desenvolvimento de acdes em prol de criancas e adolescentes, a
destinagdo de valor para os fundos é um ato de cidadania” (CUSTODIO, 2010, p. 255).

Se verifica uma certa relacdo paradoxal neste ponto entre 0 emprego dos recursos dos
Fundos e a conscientizacdo das pessoas fisicas e juridicas para a doagdo, no que diz respeito a
desinformacdo: os Fundos tém em sua possibilidade de destinacdo de recursos a formacéo de
cartilhas ou outros meios de conscientizacdo da importancia do Direito da Crianca e do
Adolescente, que podem e devem incluir, obviamente, o assunto relativo ao Fundo.

No entanto, se ndo ha destinacdo suficiente de recursos pela inércia daqueles que
possuem a voluntariedade de fazé-lo, bem como pelos 6rgdos publicos em desrespeito a
legislacdo, ndo ha como elaborar tais cartilhas ou outras formas de conscientizacdo da
populacdo, entdo é uma relacdo de retroalimentacdo bastante complexa, e que demonstra mais
uma vez a relagdo do Direito Tributario com o Direito da Crianca e do Adolescente neste
aspecto, explica-se.

As doacOes de pessoas fisicas e juridicas, inclusive de atores internacionais, € uma
voluntariedade, ninguém estd obrigado a fazé-lo. No entanto, a destinacdo dos recursos
publicos é obrigatdria, deve ser incluida no orgamento publico dos Municipios, Estados e da
Unido, e a sua desobediéncia é um dos critérios para a rejeicdo de contas pelos Tribunais de
Contas.

Isso ndo quer dizer, de pleno, que tais entes obedecam a risca a legislacao, e violacbes
sdo observadas, justamente quando ha a rejeicdo das contas pelos Tribunais competentes, o
que se vé atualmente é uma crescente desvinculacdo do administrador em relacdo ao exercicio
da legislacdo que estabelece fun¢des que ndo séo de sua escolha, sdo de execucdo obrigatdria.

Os argumentos para descumprimento sdo 0s mais variados, mas normalmente versam
sobre a auséncia de recursos publicos para atender a todas as areas carentes e todos 0s nichos
em que os atores publicos atuam, mas esse discurso ndo deve ser tomado como valido, e a Lei
e os principios do Direito, aqui em especifico o da solidariedade em matéria tributaria, devem
ser obedecidos.

Com a obediéncia a legislacdo, e a correta destinagdo dos recursos pela via publica,
aqueles que s@o ou ao menos deveriam ser obrigatorios, ha a viabilidade de serem pensadas

estratégias de conscientizacdo dos particulares, pessoas fisicas e juridicas, para tambem
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aderirem e exercerem este direito anualmente, num claro exemplo de atendimento do

principio da solidariedade em matéria tributaria.

De toda a exposicdo sobre as formas de recebimento e alocacdo de recursos, e,
principalmente, da finalidade, se extrai que os Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente sdo ferramentas necesséarias para a estruturagdo de politicas publicas e para seu
cumprimento. S&o maneiras de corrigir maleficios causados as criancas e aos adolescentes
durante toda a histéria do pais que se voltava para uma legislacdo menorista, sempre de
prevencao e repreensao e nunca de cuidado e conscientizacao.

Também, deve-se anotar que os Fundos dependemde maneira absoluta de um lado da
observancia e de outro da voluntariedade da destinacdo dos recursos financeiros por quem
pode e deve fazé-la, e, em sendo isto cumprido, se demonstra obediéncia ao principio da
solidariedade em matéria tributaria, para que “a solidariedade, € nao os interesses da ideologia
neoliberal, seja o fator determinante quanto a arrecadacéo, o gerenciamento e a destinacdo dos
recursos aportados junto ao estado” (RODRIGUES; SCHMIDT, 2016, p. 176).

Explicados os conceitos do principio da solidariedade em matéria tributaria e dos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, cabe agora fazer a clara conexao entre estes
conceitos e, por conseguinte, entre o Direito da Crianca e do Adolescente e o Direito

Tributario.

4. A INTEGRACAO ENTRE O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE EM MATERIA
TRIBUTARIA E OS FUNDOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E SUA RELEVANCIA SOCIAL NA PROMOCAO DE POLITICAS
PUBLICAS

O Direito tem como costume a utilizacdo dos principios para vislumbrar casos
concretos, resolver as pendéncias de determinadas pessoas em uma relagédo juridica, com o
fito de arquivar um processo para abrir caminho para as outras centenas de milhares de litigios
gue adentram os féruns diariamente.

Essa ideia, se ndo bem tratada justamente por politicas publicas e procedimentos
claros voltados a solugdo completa das mazelas sociais, € ndo um mero afago aos necessitados

em determinado periodo, se perpetuara de modo a sobrecarregar ainda mais as instancias do
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Poder Judiciario, e a prestacdo jurisdicional do Orgdo se tornard ainda mais morosa,
dificultando além do acesso, o cumprimento das decises e a solugcdo dos problemas que

levam as pessoas a submeter-se, como Ultima alternativa, aquele 6rgéo.

No entanto os principios, se bem e cuidadosamente lidos, s&o muito mais complexos e
podem ajudar ndo um processo, mas toda uma cadeia de entendimentos e procedimentos
juridicos, bem como os operadores das variadas matérias do Direito a entenderem seus papéis

multidisciplinares e a interagirem para o bem da sociedade em geral.

[...] mas remanesce um necesséario entrelacamento tedrico com fins praticos no
tocante ao reconhecimento — sendo atitude — que reverencie uma verdadeira
associacdo entre direito, politica e gestdo tributaria, que aqui é proposta em ambito
municipal e que promova alguns dos aspectos do pretenso desenvolvimento social
inscrito na Constituicdo. (RODRIGUES, 2012, p. 303)

Se os principios fossem adequadamente apropriados pelos operadores do Direito,
entenderiam estes que ha uma gama muito maior de possibilidades do que aquelas que
vislumbram, e esse ¢ o interesse aqui, abrir mais um olhar de possibilidade juridica. “Enfim, ¢
necessario abandonar a mera catalogacdo de casos isolados, em favor da investigacdo do
problema juridico neles envolvido e dos valores que devem ser preservados para sua solugdo.”
(AVILA, 2004)

Aqui se objetiva verificar a clara relacdo entre o Direito Tributario e o Direito da
Crianca e do Adolescente, particularmente no que tange ao principio da solidariedade em
matéria tributaria no primeiro (como poderia ser com diversos outros principios) e o Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente no segundo.

E certo que o Direito da Crianca e do Adolescente ndo dista tanto assim do Direito
Tributario e das Politicas Tributarias e Financeiras, essas Ultimas que também objetivam
alcanca-lo. O principio da solidariedade é s6 mais uma dessas maneiras de viabilizar a
concretizacdo de politicas publicas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e leis
esparsas.

O principio democrético incrustado no conceito de Estado Democrético de Direito
tem como uma de suas derivac¢des o principio da democracia econdmica e social que
se materializa em termos do dever de protecdo aos direitos fundamentais,
notadamente aos direitos a prestacfes positivas, justamente em razdo de sua
conotagdo cultural, social e econdmica, no sentido de ser desenvolvida atividade

econdmica e social necessaria e suficiente ao atingimento dos fins constitucionais
estabelecidos. (FREITAS, 2007, p. 217)
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A velocidade com que muda a vida e as sociedades, as novidades movidas pelas
inovacgdes tecnoldgicas, culturais e até por mudancas ou novas instituicdes religiosas séo
enormes, €, num mundo que ndo para e muito menos espera aqueles que ficaram pelo
caminho, os problemas de criangas e adolescentes ficaram esquecidos ou sdo postergados

como se fossem secundarios, de menor relevancia.

CARVALHO (2011, p. 99) ao falar sobre a multiplicidade de sentimentos e interacfes
humanas, aduz que “o dinamismo da convivéncia humana, na sua incessante e surpreendente
criatividade, vai produzindo novas manifestacdes de relacionamento entre as pessoas,

expandindo a¢6es, desenvolvendo instrumentos e aperfeicoando técnicas de aproximagdo”.

E para tais circunstancias, e também para obedecer o principio da prioridade absoluta
dos direitos da crianca e do adolescente, advindo da teoria da protecéo integral, que os valores
destinados pela Unido, Estados e Municipios, oriundos dos impostos, bem como pelas pessoas
fisicas e juridicas, advindos das declaracdes de imposto de renda, originalmente atinentes ao
Direito Tributario, se transfiguram e tém a sua posse reclamada pelo Direito da Crianga e do

Adolescente.

[...] direcionando-se para a infancia e adolescéncia, a extrafiscalidade é uma das
formas de incentivar politicas publicas, além de que a possibilidade de dedugéo no
imposto de renda das doacgBes realizadas aos FIA é um incentivo para que 0s
contribuintes realizem as mesmas, podendo verificar na pratica quais aces em prol
de criangas e adolescentes serdo realizadas com as doagdes e assim realizar-se-a
justica social, efetivando direitos e concretizando cidadania. (COPATTI;
CUSTODIO, 2010, p. 257)

Mas nem de um nem de outro desses campos juridicos se dissocia tal caracteristica,
pelo contrario, passam a operar em conjunto, estabelecer normas de convivéncia entre 0s
institutos juridicos, passam a interagir e serem interdependentes. Nessa clara circunstancia,
ndo ha como afastar um ramo do outro, estdo para sempre associados, e promovem em
conjunto as politicas publicas de incluséo social.

Diz GOMES (2015, p. 26) que ha diversos campos em que podem ser extraidos
exemplos de politicas publicas, como “na area economica, onde o governo age por meio de
incentivos aos setores industriais, monetarios e comerciais, como também para induzir os

particulares a adotarem certos comportamentos”.
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Diante disso, se Vé clara a relacdo entre o Direito Tributario (e das politicas tributérias
e financeiras de incluséo social) e o Direito da Crianga e do Adolescente, no ambito das
politicas publicas de inclusdo social, pela utilizagdo do Fundo com fomentos advindos dos
impostos e obrigagdes tributarias, numa integracdo necessaria e fundamental para assegurar
recursos necessarios para fortalecer a efetivacdo dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes.

CONCLUSOES

O principio da solidariedade em matéria tributaria é tdo significativo quanto sdo as
politicas publicas que ele viabiliza. N&o € so por elas que existe ou age, mas acaba sendo um
caminho de busca da melhor convivéncia, do respeito a dignidade da pessoa humana,
verdadeira obra de um Estado consciente de suas obrigacdes e seus Direitos.

Mas o principio isoladamente ndo tem a capacidade de dar efetividade as medidas
necessarias, nem consegue identifica-las, ja que sdo oriundas dos mais diversos campos da

ciéncia juridica. Dentro dessa circunstancia entra o Direito da Crianca e do Adolescente.

Entende-se, pois, que ha efetiva relacdo entre o Direito Tributario, as Politicas
Tributéarias e Financeiras e o Direito da Crianca e do Adolescente e o Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente por tudo que foi descrito, ja que sao relacionados profundamente na
busca de atender a teoria da protecdo integral e o principio da prioridade absoluta dos direitos

de criancas e adolescentes.

Destaca-se a relevancia da garantia de direitos fundamentais de criangas e
adolescentes. E a correta alocacdo de recursos e sua gestdo competente que pode mudar o
destino das pessoas, e, assim o fazendo, mudar o destino da sociedade positivamente.
Recursos mal empregados resultam em aumento da desigualdade, situagOes de pobreza
extrema, fome, e, como consequéncia, aumento da criminalidade, da populacao carceraria, de
diversos problemas que este pais €, provavelmente todos os demais, ja enfrentaram incansavel
e exaustivamente.

O Direito da Crianca e do Adolescente ndo é o Unico que se integra com o Direito

Tributério e dele faz alguns empréstimos, ha exemplos em todas as areas do conhecimento
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juridico, pois o Direito Tributario trabalha com a ferramenta principal para a manutencao de
um Estado, que séo seus recursos financeiros.

Pois ai esta 0 amago do principio da solidariedade, que é, mais do que tudo que se
pode dizer, uma abdicacdo por parte do contribuinte, que dispde de um valor sabendo, quase
que com certeza absoluta, que aquele valor ndo serd destinado diretamente a ele, mas que, ao
ser destinado para politicas publicas relevantes, sera ele também beneficiario.

E é isso que fazem os Fundos da Crianca e do Adolescente ao dedicarem os valores
destinados pela Unido, Estados e Municipios aos casos e as pessoas mais vulneraveis que se
pode encontrar, e isso sO € possivel pelo atendimento do principio da solidariedade e pela
observéancia dos ditames do Direito Tributario.

N&o ha sociedade e nem perpetuacdo da espécie humana sem que se pense nas
criancas e adolescentes, e ndo de maneira secundaria, nem se sobrarem recursos, ou se isso for
uma bandeira a ser levantada para fins de campanha politica. A prioridade absoluta de que
dispOe a legislacdo brasileira deve ser obedecida, pois ndo estd disposta de forma gratuita e
rasa, diz que as criancas e adolescentes tém prioridade em toda e qualquer circunstancia.

E bastante 6bvio mencionar que essas criancas e adolescentes serdo os adultos do
futuro, que irdo pensar e comandar o pais, mas deixa de ser 6bvio no momento em que ainda
se discute a importancia do Direito da Crianga e do Adolescente, da alocacdo de recursos para
os Fundos, da necessidade de os orcamentos publicos destinarem recursos para estes fins, no
momento em que ainda se faz necessario doutrinar as pessoas fisicas e juridicas para que
dediquem uma pequena parcela daquilo que devem pagar, para pensar na melhoria ou
instituicdo do cumprimento dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

Diante de tudo que foi descrito, estd plenamente demonstrada a integracdo destes
institutos, bem como das areas do Direito aqui descritas, a sua relevancia para a sociedade e
para a viabilizacdo das politicas publicas de inclusdo social, o fato de que se postas em pratica
auxiliardo outros tantos ramos do Direito, enfim, os beneficios desta integracdo entre o Direito
Tributario e o Direito da Crianca e do Adolescente.
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