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Resumo:

Este artigo trata da relacdo entre os Sistemas da Ciéncia, do Direito e da Politica com
intuito de verificar as interferéncias intersistémicas na produgdo do conhecimento
académico-cientifico sobre o Direito. O objetivo da pesquisa foi observar como as
Politicas Publicas das organizacfes que orientam a pesquisa juridica no Brasil podem
interferir nas produgdes académico-cientificas. A partir da teoria sistémica de Niklas
Luhmann a pesquisa demonstrou que ha& incongruéncias entre os documentos que
organizam os Programas de POs-Graduacdo Stricto Sensu em Direito que podem
comprometer a qualidade da observacéo cientifica limitando a prestacdo do Sistema da

Ciéncia para a sociedade.
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Abstract:

This article deals with the relation between the Systems of Science, Law and Politics

in order to verify the intersystemic interference in the production of academic-
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scientific knowledge about Law. The objective of the research was to observe how the
Public Policies of organizations that guide legal research in Brazil can interfere in the
academic-scientific productions. From the systemic theory of Niklas Luhmann the
research showed that there are inconsistencies between the documents that organize
the Stricto Sensu Postgraduate Programs in Law that can implicate the quality of

scientific observation limiting the provision of the Science System to society.

Keywords: Postgraduate in Law; Public Policies; Academic-scientific production about Law
system; Organizations; Science system.

1 INTRODUCAO

Partindo-se do conceito de Sistema como “[...] uma diferenga que se produz
constantemente, a partir de um tnico tipo de operagdo” ¢ que “A operagdo realiza o fato de
reproduzir a diferenca sistema/meio, na medida em que produz comunica¢do somente
mediante comunica¢do” (LUHMANN, 2010a, p. 91, traducdo nossa), esta comunicacédo soO
tem sentido especifico em cada sistema. Um sistema sO existe enquanto possivel a
diferenciacdo de seu meio, e, portanto, ndo pode existir sem um ambiente. Sendo assim, 0s
Sistemas do Direito e da Ciéncia, como subsistemas® da sociedade global, possuem funcdes,
operacdes, estrutura e comunicacdes diferenciadas.

No contexto da complexificacdo social as relacGes entre Direito e Ciéncia tém se
estreitado levando a acoplamentos importantes para as operac¢des de cada um destes sistemas.
Porém, as formas de observacdo da Ciéncia Juridica (observacdo cientifica da auto-
observacdo do Direito) bem como o seu estreitamento com a Dogmatica Juridica (auto-
observacao do Sistema do Direito) demonstram obstaculos estruturais para o surgimento de
novas respostas aos problemas juridicos contemporaneos.

Uma vez que para Luhmann a sociedade €, sobretudo, comunicagdo, urge observar
como eventuais acoplamentos entre estes Sistemas podem interferir nas comunicagdes do
Direito e da Ciéncia. Nesse tocante, a produgdo académico-cientifica sobre o Direito €
comunicacdo do Sistema da Ciéncia e é oriunda dos centros de producdo cientifica, em

especial das Universidades.

3 Apesar de Direito, Ciéncia, Educacdo, Economia, entre outros, serem considerados subsistemas parciais da
sociedade global, para esta pesquisa eles foram referidos apenas como “Sistemas”.

Revista Juris Poiesis - Rio de Janeiro. Vol.20-n°23, 2017, pg. 19-44. ISSN 2448-0517
Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2017



JURIS POIESIS ’

N
1
\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

As produgdes académico-cientificas* sobre o Direito sdo observacGes privilegiadas
das operaces realizadas pelo sistema juridico porquanto podem observar o que o proprio
Direito e sua Dogmatica ocultam da sua auto-observacdo. Isto poderia levar a possibilidade de
prestacdo do Sistema da Ciéncia para a Dogmatica e, ainda, uma observacdo do Sistema do
Direito sobre o que se produz academicamente, sofisticando, assim, suas operacdes decisorias.
O locus de produgdo académico-cientifico sobre o Direito, como comunicac¢do do Sistema da
Ciéncia, ocorre, primordialmente, por meio dos seus Programas de Pds-Graduagdo Stricto
Sensu, muito embora existam outros meios de comunicacéo.

Portanto, o tema desta pesquisa € a relacdo entre os Sistemas da Ciéncia, do Direito e
da Politica com intuito de observar as interferéncias intersistémicas na producdo do
conhecimento académico-cientifico sobre o Direito. Afinal, se a Dogmatica precisa estar em
consonancia com o ambiente do Sistema do Direito e a Ciéncia constroi constantes
comunicacges a partir da observacédo sofisticada do Sistema do Direito, um dos problemas ¢ a
limitacdo da producéo académico-cientifica oriunda do direcionamento das politicas que se
impbem aos 6rgdos de pesquisa, 0 que implica em interferéncias na comunicacdo da Ciéncia
Juridica e, por conseguinte, na sua capacidade de produzir irritacdes na Dogmatica. Por isso,
entender como as organizacfes orientam a pesquisa juridica no Brasil a partir de suas
diretrizes bem como os Programas de P6s-Graduacéo Stricto Sensu interferem nesta producéo
cientifica torna-se relevante. Para tal observacdo, elegeu-se a teoria dos sistemas de Niklas
Luhmann. A partir de andlise documental e de pesquisa bibliografica construiu-se

indutivamente o relato de pesquisa a seguir.
2. O PAPEL DAS ORGANIZAQ@ES SOB UMA OBSERVAQAO SISTEMICA

A organizacdo da pesquisa cientifica na area juridica no Brasil estd vinculada a

organizacOes especificas que se estruturam, decidem e comunicam. Assim, Politica,

4 Do ponto de vista da teoria sistémica, somente quando o codigo verdadeiro/falso usado pelo Sistema da Ciéncia
orienta as selecBes das diferenciacdes a partir das quais 0 mundo [do Direito] é observado, designado, descrito
e explicado sob o codigo verdade/ndo verdade com auxilio dos programas que complementam seu codigo e
comunicado por meio das publicacfes inerentes ao Sistema da Ciéncia, é que se pode afirmar que se trata de
comunicagdo cientifica sobre o Direito. Cf. LUHMANN, Niklas. La Ciencia de la Sociedad. Trad. Silvia
Pappe, B. Erker e Luis Segura sob Coord. Javier Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana, 1996. p. 94-
95.

Revista Juris Poiesis - Rio de Janeiro. Vol.20-n°23, 2017, pg. 19-44. ISSN 2448-0517
Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2017



JURIS POIESIS "

N
1
\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

Administracdo e Organizacdo s&o categorias imprescindiveis para a observagdo das
organizacdes decisorias que influenciam direta ou indiretamente sobre as particularidades da
pesquisa sobre o Direito bem como nas suas publicacGes que podem ser consideradas como as
mais sofisticadas: as teses.
As organizagdes constituem um fendmeno caracteristico da sociedade moderna, que
se relacionam com a sociedade de tal maneira, que constituem um meio através do
qual os distintos subsistemas funcionais da sociedade buscam solugdes especificas
aos problemas que a sociedade enfrenta. [...] A organizagdo, [é] caracterizada pela
capacidade de condicionar a pertinéncia. Para ingressar em uma organiza¢do como
membro — e para permanecer como tal — uma pessoa deve satisfazer as condi¢des
estabelecidas pelo sistema organizacional. [...] As organizacdes tem proliferado,

especializando-se em temas especificos. (MANSILLA, 2004, p. 21-27, traducédo
nossa).

As relacOes destas organizacgOes apresentam-se de forma a reduzir a complexidade
social, tal qual ocorre com os demais sistemas ou subsistemas sociais, porém, nem por isso,
deixam de evidenciar a complexidade interna com as quais tém que operar e decidir. 1sso, sem
duvida, afeta a evolugdo da producdo cientifica brasileira.

Nesse tocante, basta observar que as Universidades, tipicas organizacfes de acordo
com a teoria sistémica, absorvem funcBes duplas porquanto inerentes aos Sistemas da
Educacao e da Ciéncia. Isso ocorre, pois as atividades de ensino e pesquisa seguem por vezes
imbricadas e muitas vezes operacionalizam-se a partir de pessoas que as executam
concomitantemente. Sabe-se que € a partir dos Programas de Pds-Graduagdo, que pertencem a
estrutura das Universidades que emanam as teses produzidas sobre o Direito. Por outro lado,
as orientacOes, regulamentacdes e principais vinculagbes para aprovacdo e permanéncia de
um Programa de Pds-Graduacdo se ddo pela validacdo e controle da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que, por sua vez, estd vinculada ao
Ministério da Educagdo (MEC), inerente ao Sistema da Politica® e ndo ao da Ciéncia e
Tecnologia. Isso precisa ser observado levando-se em consideracdo a existéncia ou ndo de
acoplamentos entre os sistemas da Ciéncia, da Educacéo, da Politica e, inclusive do Direito,
porquanto necessario para legitimar as decisdes que se pretendem vinculantes para a
sociedade, bem como entre as diversas organizagOes envolvidas na producdo de pesquisa no

Brasil.

5> Ainda que se possa considerar esta organizacdo acoplada com o Sistema da Educagéo.
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Portanto, a organizacdo mostra-se relevante para a observacdo em questdo e, para
Luhmann (2010b, p. 68, traducdo nossa) deve ser considerada a partir de “[...] uma defini¢ao
circular: uma organizagao ¢ um sistema que se produz a si mesma como organizagdo.” A
organizacdo pode ser considerada um tipo de sistema social que se constitui a partir de regras
que as tornam reconheciveis, ou seja, ser o que sdo em diferenca a outros sistemas e que
permitem a especificacdo das proprias estruturas. Estas regras sdo primordialmente as que
indicam pertinéncia que podem ser determinadas mediante a selecdo de pessoal e de uma lista
interna, visto que nem todos podem fazer parte de uma organizacdo formal. (CORSI,
ESPOSITO, BARALDI, 1996).

Para Luhmann (1996), as organizac¢des assumem um papel importante praticamente
em todos os sistemas e sdo 0s Unicos sistemas sociais que sdo, de fato, os que comunicam ao
exterior os resultados que sdo elaborados no seu interior, tal qual funcionam os Tribunais para
o Sistema do Direito. Entdo, tém-se organizacdes econémicas, estatais, organizac¢des politicas,
escolares, cientificas, juridicas, legislativas e assim por diante. Todavia, é preciso entender
gue tanto as organizagdes quanto os sistemas ao qual pertencem séo autopoiéticos sendo que
as organizacOes se voltam para as operacdes que lhe sdo proprias, mas atendendo ao primado
do sistema de pertinéncia. Isso quer dizer que nenhum sistema conseguira alcancar a sua
prépria unidade a partir de suas organizagdes. E, nenhuma organizacdo pode atrair para si
todas as operacbes do sistema executando as operagdes como se fossem suas proprias.
(LUHMANN, 2007).

O papel das organizacdes na pesquisa e seus enlaces ou acoplamentos com outras
organizagOes de outros sistemas sdo deveras relevantes para a concretizacdo da Ciéncia. Nesse
sentido, elas ndo podem ser subestimadas na sua capacidade de repercussao. Nas organizacgoes
cientificas, além dos programas (teorias e métodos) nortearem as suas operaces de forma
bastante rigida, devem ser levadas em consideracdo outras caracteristicas igualmente pouco
flexiveis e que podem ser analisadas sob as questdes ditas “burocraticas”. Entdo, as
repercussoes das organizacgoes se estendem a influéncia que podem exercer na seletividade ou
ndo reduzindo ou aumentando a influéncia da propria Ciéncia na investigacdo, propiciando
interferéncia externa com decisdes determinantes, como por exemplo, a partir do Sistema da

Politica.
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A importancia da organizacdo no sistema da Ciéncia é tamanha que se exige dela
muito mais do que uma relagdo direta com a producdo do conhecimento. A partir da
necessidade de sua auto-administracdo, da participacdo democratica das decisdes e outras
coisas que sdo similares a estas se tornam supervalorizadas de forma a afetar o resultado das
investigacGes. Entdo, ao invés de investigar, podem existir outros méritos no ambito das
organizacOes cientificas, como cargos de geréncia, supervisao de projetos, coordenadores e
vice-coordenadores, ministro, secretarios, que, embora colaborem com a fungdo social da
ciéncia, muitas vezes distanciam-se ou nem mesmo exercem a funcéo de investigadores. 1sso
€ bem comum nas Universidades ou em grandes institutos de pesquisa, 0s quais acabam
criando cargos ou atividades cujos funcionarios exercem a funcdo diretiva, mas na prética ja
ndo mais influenciam na investigacdo cientifica propriamente dita ou nas operagdes
posteriores internas ao Sistema Cientifico. (LUHMANN, 1996).

Outra situagdo que Luhmann (1996) chama de anomalia nas Universidades e que
afeta a funcdo do Sistema da Ciéncia é o fato de que elas tém que mostrar um excelente
rendimento tanto no que se refere a pesquisa, quanto a educagdo. Alias, ndo se lhes exige
apenas estas funcbes, mas, além disso, a extensdo, conforme preceitua a Constituicdo Federal
brasileira (CF) j& que “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.” (BRASIL, 1988, art. 207)

Isso vem ao encontro da anomalia referida pelo autor, ja que mostra um acoplamento
direto da docéncia com a investigacdo cientifica, que, se levada ao pé da letra, pode conduzir

a uma séria falta de rendimento nos dois campos de atuagdo. Portanto:

Entidades complexas como as universidades produzem conhecimentos mediante a
investigacdo cientifica, capacitam recursos humanos para o mercado, formam as
elites politicas, desenvolvem pensamento critico e inovador, proporcionam espagos
para a expressdo e desenvolvimento juvenil, e também, se é o caso, devem se
autofinanciar ou diretamente lucrar para seus investidores. Por certo, a variedade
interna admitida por este tipo de organizacdo repercute no grau de complexidade de
suas estruturas e as adentra em dinamicas que pressionam por sua diferenciacao
interna — campus, faculdades, institutos, centros, departamentos, escolas, etc. — ou as
dispdem para a formacdo de organizacfes mais especializadas. (ARNOLD-
CATHALIFAUD, 2014, p.33, tradugdo nossa).

N&o bastassem todas essas influéncias sobre as publicagdes e sobre os éxitos

cientificos das investigacOes, destaca-se que as organizag¢bes ainda podem interferir na forma
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com a qual selecionam e até mesmo deformam a comunicacdo cientifica uma vez que existe
uma multiplicidade de organizagdes e sendo assim, h& possibilidade de que os investigadores
possam migrar de uma para outra, ou até mesmo conciliarem a permanéncia em varias delas
ao mesmo tempo.

Entdo, para compreender-se o policontexto no qual esta inserida a pesquisa juridica
no Brasil, parte-se inicialmente do que preceitua a CF quanto a tais organizagdes, uma vez
que a Constituicdo €, sobretudo, a exteriorizacdo suprema do acoplamento entre Direito e
Politica e explicita, notadamente, as diretrizes sob as quais o Sistema da Politica intervém nas
questdes de pesquisa. Conforme prevé o artigo 24: “Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: 1X - educagéo, cultura, ensino, desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovac¢do;” Logo, as normas gerais no que se
refere a ciéncia, tecnologia, pesquisa, educacdo e ensino ficardo ao encargo da Unido. J& no
que se refere a competéncia material ou administrativa, o artigo 23 indica que: “E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[...] proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa
e a inovag¢do;” Estas regras foram incluidas no texto Constitucional a partir da Emenda n°
85/2015, portanto, muito recente e em consonancia com a preocupagdo com O
desenvolvimento das atividades cientificas, tecnoldgicas e de inovagéo do pais.

Ainda no ambito das intengdes do Estado, verifica-se no artigo 218 da CF que: “O
Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnologica e a inovagdo.” Todavia, ressalta-se que a prioridade nesta seara se da
conforme o § 1° e seguintes: “§ 1° A pesquisa cientifica bésica e tecnologica recebera
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia,
tecnologia e inovagdo.” Igualmente incluido pela Emenda Constitucional (EC) n° 85/2015,
este paragrafo demonstra uma especial preocupacdo com o desenvolvimento econémico do
pais.

Segundo Kato (2012), essa preocupacdo e que tem ligacdo direta com os fomentos das
organizagOes para pesquisa, indicam o quanto as pautas investigativas no campo da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo acabam centralizando a forga produtiva para a qual o Estado tem

canalizado esforgos nos ultimos anos.
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3 ORGAN!ZA(;AO DA PESQUISA CIENTIFICA _NO BRASIL E SUAS
INTERFERENCIAS INTERSISTEMICAS NA PRODUCAO DO CONHECIMENTO
JURIDICO

Diante deste contexto, faz-se necessario observar as relacdes dos Programas de Pds-
Graduacao das Universidades e as demais organizacGes que exercem funcbes primarias em
outros sistemas como o da Politica. Entre estas organizacfes, encontram-se 0 Ministério da
Educacdo (MEC), a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicacdes (MCTI) e o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ).® A pesquisa
concentrou-se nas principais interferéncias das duas primeiras organizagdes, em especial no
que concerne a regulamentacéo e avaliagdo.

Para tanto, as primeiras observacfes devem ser construidas com base nas relacGes
intersistémicas entre Ciéncia e Politica a partir das principais organizacdes no ambito
brasileiro, quais sejam: a CAPES, o CNPq e as Universidades a partir das quais as pesquisas
mais sofisticadas no &mbito académico sdo comunicadas sob a forma de teses. A CAPES esta
inserida no MEC, o CNPqg no MCTI. Porém, as Universidades inserem-se tanto no MEC
guanto no MCTI haja vista a gama de funcgdes e finalidades as quais devem exercer, 0 que
evidencia um acoplamento entre Ciéncia e o sistema da Politica na organizacdo da pesquisa
académico-cientifica.

Importante destacar que para Corsi, Esposito e Baraldi (1996), por sistema Politico
se entende o sistema cuja funcdo é a de conduzir a sociedade por meio de decisdes que sejam
coletivamente vinculantes e, por isso, ele esta estreitamente vinculado com a utilizacdo do
poder. E por meio deste poder que é possivel a reproducio da comunicacéo politica. Tal qual
os demais sistemas, a Politica é igualmente um sistema autopoiético, dotado de organizacgdes.
Seus processos comunicativos estdo vinculados a uma auto-sensibilizacdo, ou seja, ela se

torna sensivel aos problemas e tarefas com a qual se vincula com o entorno o que se reflete a

® Ressalta-se, todavia, que outras organizacgGes transitam na periferia dos sistemas. S&o organizacdes que também
exercem papel importante no direcionamento das pesquisas juridicas no Brasil, ainda que ndo facam parte do
Sistema Politico, como as Associagdes de Pesquisadores. Exemplificativamente tem-se o0 Conselho Nacional de
Pesquisa e P04s-Graduacdo em Direito (CONPEDI), Academia Brasileira de Direito Constitucional
(ABDConst), Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Sociologia do Direito (ABRASD), Rede de Estudos
Empiricos em Direito (REED), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC) entre tantas outras importantes que poderiam ser citadas.
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partir de temas especificos. (LUHMANN, 2002). Todavia, o sistema Politico baseia-se em um
tripé, ou seja, em uma distin¢do tridimensional sob a qual operam Politica, Administracéo e
Publico. Em particular € no ambito da Administracdo que se incorporam hierarquias e
mandatos. Por isso, em sentido mais amplo ele utiliza o termo Administracdo para incluir o
governo ou o0 executivo e o legislativo. (LUHMANN, 2002).

Assim, passa-se a descrever as competéncias dos referidos 6rgdos da Administracao
indireta a fim de demonstrar as suas interferéncias na organizacdo da pesquisa no Brasil, em
especial no que se refere a autonomia cientifica das Universidades estruturadas por meio de
seus Programas de Pos-Graduacao.

A CAPES ¢ uma fundacdo do MEC cujo principal papel é a consolidacdo da Pos-
Graduacao Stricto Sensu nos niveis Mestrado e Doutorado em todos os estados da Federacdo.
Suas principais atividades sdo estruturadas a partir das seguintes linhas de acdo: a) avaliacao
da pos-graduacdo Stricto Sensu; b) acesso e divulgacdo da producdo cientifica; c)
investimentos na formacdo de recursos de alto nivel no pais e exterior; d) promocao da
cooperacdo cientifica internacional; €) inducdo e fomento da formacao inicial e continuada de
professores para a educacao basica nos formatos presencial e a distancia. No que se refere a
avaliacdo dos Programas, a CAPES utiliza seus diagnosticos e resultados para a formulacéo
tanto de politicas para a Pdés-Graduacdo quanto para a concessdao de bolsas e auxilios
financeiros para a pesquisa. Verifica-se que ndo sé a avaliagdo é realizada pela CAPES, como
também por meio dela ha regulacéo e direcionamento por meio das Politicas Publicas para a
pesquisa no pais. Isto, sem sombra de ddvidas, indica que além de haver um acoplamento
entre o sistema Politico a partir do subsistema Administracdo e a Ciéncia, ha também com o
Direito, por meio do qual tais politicas tornam-se exigiveis.

Pois bem, as comunicacGes cientificas sdo efetuadas no ambito dos Programas de
Pés-Graduacdo (Mestrados e Doutorados) para os quais sdo estabelecidas Politicas Publicas e
de administracdo direcionadas por organizacGes como a CAPES. Os Doutorados, 0s que s&o
relacionados com as producdes de maior sofisticacdo cientifica, tém sua base conceitual
estabelecida a partir do Parecer da Camara de Ensino Superior (CESu) n°® 977 de 1965,
portanto, exarado ha mais de cinco décadas.

No sentido de garantir a qualidade dos Mestrados e Doutorados existe uma série de

Orgdos e normativas que estabelecem critérios operacionais para dirigir e controlar sua
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implantacdo e desenvolvimento bem como a autorizacdo, reconhecimento e renovagao de
reconhecimento destes Cursos que sdo obtidos por meio de acompanhamento periddico
conforme as exigéncias estabelecidas pela Resolucdo do Conselho Nacional de Educacéo. A
partir destas normativas verifica-se que, no que concerne ao funcionamento dos Programas de
Pds-Graduacdo Stricto Sensu, ha uma rede sofisticada e bastante articulada de 6rgéos
pertinentes a grande organizacdo da CAPES e que por sua vez sdo compostos ou dirigidos por
pessoas que assumem 0s papéis a serem executados de acordo com a funcdo do Sistema
Politico (subsistema Administracdo) ainda que em acoplamento com o Sistema da Ciéncia.
Isso exige uma expertise para a conducdo de abertura, manutencdo e articulagcdo destes
Cursos.

A representatividade cientifica perante estas organizacdes se da especialmente pelas
Coordenacdes de Area. Nesse sentido, em tese, had uma participacdo da comunidade cientifica
nas deliberagdes tomadas pela Administracdo. De acordo com a CAPES, estes coordenadores
sdo consultores que sdo designados para coordenar, planejar e executar atividades na sua
respectiva area de conhecimento, durante trés anos. Dentre estas atividades incluem-se as
relativas a avaliacdo dos Programas de P6s-Graduacdo. Para ser um coordenador de area, o
académico deve ter notdrio conhecimento bem como experiéncia tanto no ensino como na
orientacdo de pos-graduacédo, além de envolvimento com a pesquisa e com a inovacdo. Além
destas funcdes, dezoito dos vinte e quatro membros do Conselho Técnico-Cientifico da
Educacdo Superior sdo coordenadores de area indicados por seus pares a partir das grandes
areas de Conhecimento alocadas em Colégios. Este Conselho tem competéncia para deliberar
em Ultima instancia sobre propostas de cursos novos e notas atribuidas na avaliacao periédica
dos programas de P6s-Graduacao conforme o artigo 13 do Decreto n° 7.692/2012.

Mas a escolha dos coordenadores de area tem a participacdo do Conselho Superior da
CAPES, que ¢ érgdo colegiado e deliberativo. De acordo com o artigo 12, XI do ja referido
decreto, o Conselho tem competéncia para “definir o processo e critérios de escolha dos
coordenadores das areas de avaliacdo de que trata o0 § 2° do art. 3° e encaminhar ao Presidente
suas indicagdes por meio de listas triplices.”. Segundo informagdes da CAPES, estas listas

triplices sdo definidas a partir da relagdo de nomes advindos de “ampla consulta’ feita aos

" A Unica passagem do Decreto que trata de uma consulta publica refere-se ao Conselho Técnico-Cientifico da
Educacdo Bésica que, de acordo com o inciso 1V, terdo até vinte representantes da sociedade civil escolhidos
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cursos ou Programas de pds-graduacdo e as associacdes e sociedades cientificas e de pds-
graduagdo.”

O Direito compreende uma das 48 areas de Avaliacdo e Coordenacdo. O atual
Coordenador € Gustavo Ferreira Santos da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), o
Coordenador Adjunto é Antonio Gomes Moreira Maués da Universidade Federal da Paraiba
(UFPA) e Gustavo Silveira Siqueira (UERJ) de Coordenador Adjunto de Mestrado
Profissional. Ressalta-se que o0s Coordenadores atuais dos Mestrados Académicos e
Doutorados sdo ambos da regido Nordeste e oriundos de Universidades Publicas porquanto
pertencentes a Universidades Federais. Apesar de o processo de indica¢do ser democratico e
participativo, ressalta-se que de todos os Cursos de Pds-Graduacdo em Direito, apenas em
torno de 16 % concentram-se na regido nordeste. Veja-se que as regides sul e sudeste reinem
quase 73% do total de Cursos, porém ndo estdo representados nas Coordenacdes de area,
limitando suas capacidades de interlocucdo cientifica no referido 6rgao.

A partir deste contexto legal e organizacional e aproximando-se dos Programas de
Pds-graduacdo em Direito (PPGD’s) do Brasil, indispensavel observar como se da a
aprovacao e a avaliacdo de tais Cursos, posto que as grandes tematicas a serem investigadas
sobre o Direito estdo imbricadas tanto no que se refere a Politica de Avaliacdo de Periddicos
quanto dos Programas que s&o organizados por Areas de Concentragdo e Linhas de Pesquisa.

Para a proposta de novos Cursos de Po6s-Graduacdo em Direito que, depois de
aprovados, serdo avaliados numa escala numérica de 1 a 7, sendo que permanecerdo em
funcionamento apenas 0s que obtiverem nota igual ou superior a 3, varias etapas devem ser
observadas. Simplificadamente, as propostas percorrem as seguintes etapas: a) procedimentos
Iniciais; b) avaliacdo da Proposta pela Comissdo de Area; c) decisdo pelo Conselho
Técnico e Cientifico da Educacéo Superior - CTC-ES; d) divulgacdo dos resultados da
avaliacéo; e) publicacdo no Diario Oficial da Unido.

Verifica-se que ha uma participacdo direta tanto dos Conselhos Técnico-Cientificos
como do Conselho Nacional de Educacdo, que, ao final € o 6rgdo que decidird sobre a

aprovacdo do novo Curso. De acordo com as orientacdes gerais da CAPES as propostas de

dentre profissionais de reconhecida competéncia em educacao béasica, observada a representatividade regional
e por area de formacdo, quando possivel e que, de acordo com o § 3°, 0s membros de que trata o inciso IV
do caput serdo designados pelo Presidente da CAPES, a partir de listas triplices elaboradas pelo Conselho
Superior, apds consulta a sociedade civil, e terdo mandato de trés anos, admitida uma reconducao. Cf. Artigo
10 do Decreto n° 7.692/2012.

Revista Juris Poiesis - Rio de Janeiro. Vol.20-n°23, 2017, pg. 19-44. ISSN 2448-0517
Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2017



JURIS POIESIS 0

N
1
\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

Cursos de Mestrado e Doutorado deverdo se enquadrar em areas basicas e em &reas de
avaliacdo conforme a Portaria CAPES n° 90 de 29 de julho de 2015. Isso ocorre porque
existem Cursos que, de acordo com a lista de recomendacdo, possuem area de Avaliacdo
Direito, mas possuem Area Bésica mais especifica, como por exemplo: Histéria do Direito,
Teoria do Direito, Direito Pablico, entre outras. Todavia, além dos requisitos mais gerais e
formais, o principal documento que orienta a abertura de novos Cursos da-se pela Avaliacéo
de Propostas de Cursos Novos (APCN). O Direito possui APCN-2017 (CAPES, 2016b)
publicada em 18 de novembro de 2016 e que ndo destoa da APCN-2016 (CAPES, 2016a).
Deste documento destacam-se alguns requisitos que influenciam diretamente na qualificacdo
cientifica dos Cursos de Doutorado que interessam para este estudo, tais como:

1- “Néo pode haver significativa diferenca entre 0s cursos que ja se encontram no
sistema e os cursos novos.” Ou seja, se o Programa ja conta com Mestrado em determinada
area, o Doutorado ndo pode ter um afastamento desta que ja foi estabelecida, portanto, as
teses, provavelmente situar-se-d0 em tematicas similares as das dissertacdes, alterando-se
critérios de profundidade cientifica e especificos de cada Curso.

2- “E necessario que tenha alcancado a nota 4 (quatro) na ultima avalia¢do.”
Portanto, somente poderdo propor Curso de Doutorado os Programas que obtiverem nota no
minimo de 4 nos seus Cursos de Mestrado demonstrando a necessidade de uma consisténcia
no que ja se produz no referido Programa.

3- “E indispensavel que a proposta contenha uma descri¢do detalhada do perfil do
egresso a ser formado, correlacionando-o com a area de concentracdo, linhas de pesquisa,
estrutura curricular e projetos de pesquisa propostos para o programa; [...] As linhas de
pesquisa constituem a restricdo tematica, o recorte especifico da area de concentracdo
representado pela capacidade docente instalada no Programa. [...] A atividade de pesquisa
representa a concretizacdo desse recorte. Devem, portanto, cobrir de maneira coerente as
dimensdes fundamentais da area de concentracdo. Por isso mesmo, i) a atividade de pesquisa
deve estar inserida de forma coerente e fecunda no interior das linhas de pesquisa e da(s)
area(s) de concentracdo; ii) a atividade de pesquisa deve ser distribuida de forma coerente e
equilibrada pela(s) area(s) de concentracdo e linhas de pesquisa. As linhas de pesquisa
representam agregacdes da capacidade de pesquisa instalada no programa.” Observa-se entéo

que, embora os Cursos de Doutorado tenham a liberdade de estabelecer as tematicas
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cientificas mais adequadas com o estado da arte da pesquisa académica-cientifico-juridica a
partir de suas propostas, elas devem obedecer uma organizagdo interna quanto a essas
tematicas e, relembra-se, que estardo sujeitas a aprovacdo pelos orgdos descritos
anteriormente pertencentes ao Sistema Politico — Administracdo, conforme asseverou
Luhmann.

4- “E relevante, ainda, que se demonstre a pertinéncia do novo curso no ambiente
local e regional no qual se insere e a sua diferenciacdo para com 0s programas ja existentes na
regido, quando for o caso.” Este critério € muito importante no que se refere ao que pode ser
chamado de funcdo social da pesquisa. Primeiro, fica evidente que ndo é objetivo da
Administracdo aprovar Cursos que, de certa forma, tenham interesses cientifico-tematicos
semelhantes na mesma regido. Isto serve apenas para a organiza¢do dos Programas dentro do
préprio sistema Politico e o que as Politicas de Pesquisa em Direito preveem, posto que, de
certa forma, interveem na autonomia cientifica das Institui¢des. Ora, se o estado atual da arte
do Direito contemporaneo enseja pesquisa cientifica em determinada area, privilegia-se o
Programa que ja tenha se consolidado por meio de anterior aprovacdo de Curso de Mestrado.
Na pratica, a Instituicdo de Ensino Superior (IES) que “chegou primeiro” torna-se a detentora
da chancela e apoio Estatal para desenvolver investigacdo cientifica em determinada tematica
naquela regido. Além de limitar o avanco nas &reas que atualmente carecem de
aprofundamento, também se limita a atuacdo de pesquisadores de outras Instituicdes em
desigualdades estruturais, mas que possuem étimos requisitos intelectuais, que nao podem
contribuir com esta mesma area do conhecimento. Este pesquisador, devera entdo utilizar-se
de sua reputacdo para encontrar outra Instituicdo que o acolha. Por sua vez, se este mesmo
pesquisador ndo é oriundo de uma Instituicdo bem qualificada, tera dificuldades em encontrar
tal recepcdo. Ou seja, ele estara fora do sistema cientifico por limitacdes politicas. Esta forma
de selecdo ou exclusdo se encontra em desacordo com o ainda vigente Parecer da CESu n°
977165 cuja politica é de ampla formacdo cientifica no pais possibilitando o aprofundamento
cientifico por parte dos pesquisadores de todas as areas. Por isso, de acordo com Luhmann
(1996), a producdo cientifica embora acoplada com a consciéncia individual, sempre sera uma
comunicacdo que emana do sistema e exteriorizada pelas organizagOes que efetivamente
comunicam. Afinal, as organizacfes sdo 0s Unicos subsistemas sociais com capacidade de

comunicar ao exterior (output) os resultados elaborados no interior dos sistemas. Os Tribunais
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comunicam as decisOes do Direito, as Universidades e Centros de pesquisa comunicam 0S
conhecimentos produzidos cientificamente. E € isso que se vislumbra com a fungdo social da
pesquisa, uma forma de output que além de contribuir com a recursividade do Sistema da
Ciéncia, podera ser observada pelos demais subsistemas sociais.

5- “E recomendavel que o Programa ofereca Seminarios de Pesquisa para todas as
linhas e &reas, além de disciplinas ou seminarios que formem um eixo tematico, vinculando
a(s) area(s) e as linhas de pesquisa.” Logo, resta claro que a formagdo dos novos Doutores,
privilegia a capacitacdo para a pesquisa, mas esta formacéo dar-se-a a partir de pesquisas que
estejam vinculadas as linhas de pesquisa eleitas pelos Programas e aprovadas pela Capes.

6- “Os projetos que concretizam as linhas de pesquisa devem ser preferencialmente
coordenados por docentes permanentes e agregar docentes e discentes de modo a evidenciar a
sua natureza coletiva. Projetos individuais de um docente permanente, colaborador ou
visitante, se existentes, devem ser adequadamente justificados. O projeto de pesquisa deve ser
formulado de maneira a que se possa compreender claramente o0 objeto da investigagéo, qual a
posicdo da pesquisa no estado do conhecimento sobre o objeto, quais 0S meios, recursos e
propdsitos do projeto, bem como quais os resultados pretendidos e mostrar-se adequado a
(sic) explicitar as linhas de pesquisa e a area de concentragdo do programa.” A perspectiva de
projeto apresentada pela APCN-2017 esta em consonancia com a visdo Luhmanniana acerca
das caracteristicas de projetos de investigacdo pertinentes ao Sistema da Ciéncia. Além disso,
reforca-se a producdo de forma coletiva, a fim de dar consisténcia as pesquisas desenvolvidas
nos Programas 0 que remete a uma necessaria reputacdo ndo apenas individual, mas,
sobretudo, institucional ou de determinada organizacéo cientifica.

7- “50% da producdo do corpo docente permanente deve ter sido publicada em livros
(obra anica) ou periodicos classificados em Al, A2 e B1.” Aqui se verifica a interface com a
questdo da producdo e publicacdo das comunicagdes cientificas com base no estrato de
qualificacdo QUALIS CAPES. Sem sombra de duvidas a exigéncia de elevada sofisticacao
intelectual académica deve revelar-se nas publicacbes dos docentes pesquisadores
pertencentes aos Cursos de Doutorado. Por outro lado, a chamada “industria da produgao
cientifica” por Luhmann, acaba legitimando a inclusdo e a permanéncia do docente
pesquisador nos quadros de um Curso de Doutorado. Nesse tocante, 0 Documento de Area-
2017 (CAPES, 2016c, p.9) admite seria preocupacdo com o0s desajustes de exigéncia de
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produgdo intelectual: “Como nas duas Ultimas avaliagBes, quanto a producdo intelectual
qualificada, a area fez apenas a consideracdo da média de pontos entre docentes permanentes,
foi incentivada uma verdadeira corrida por pontos.”

O principal documento que detalha minuciosamente os critérios avaliativos sdo 0s
documentos de cada &rea. A partir de 2016, com a Portaria CAPES n° 40 de 04 de abril artigo
1°, a Avaliacdo passa a ser quadrienal e sera realizada em 2017 referente ao periodo de 2013 a
2016 e ha que se realizar de forma integrada com o Plano Nacional de Pds-Graduacao
(PNPG), ainda que este trate de todas as areas do conhecimento enquanto meta até 2020,
certamente o Direito, ainda que contendo idiossincrasias no campo da P6s-Graduacao e de sua
producdo do conhecimento, precisa levar em consideracdo o planejamento orientador da
pesquisa. Apesar de 0 DA-2017 ser mais atual, levar-se-4 também em consideracdo o DA-
2013, haja vista ser mais completo na descri¢do dos itens avaliativos e diretrizes e dele ndo
destoar.

De acordo com o DA-2013 constata-se que ha uma politica para a area do Direito a
fim de que sejam renovadas e fortalecidas as pesquisas académicas que se refletem no

estimulo aos Programas de P6s-Graduacdo. Entre as principais diretrizes destacam-se:

3 - articulagdo da pesquisa cientifica em Direito, vinculada & melhoria da qualidade
académica e a internacionalizacdo integrada da Area; 4 - discussdo sobre possiveis
instrumentos de avaliacdo da producdo académica em formato de livros e capitulos
de livros; 5 - maior integracdo das pesquisas coletiva do conhecimento e a producéo
bibliografica conjunta; 6 - estimulo as iniciativas conjuntas dos programas de pos-
graduacao stricto sensu, buscando a cooperagdo e a solidariedade interinstitucionais,
especialmente entre programas melhor avaliados e programas novos ou com
necessidade de reestruturacéo; (CAPES, 2013, p. 3).

Nessas diretrizes é possivel observar o indicador forte no sentido de expandir as
cooperacg0es internacionais bem como o impacto da pesquisa brasileira no cenario mundial o
gue esta em plena consonancia com o PNPG uma vez que, especialmente na area de Ciéncias
Sociais, no periodo entre 1998 a 2002 o impacto relativo nesta area comparado com o mundo
era de — 57, ou seja, negativo, sendo a terceira pior area de impacto internacional das vinte e
trés consideradas no diagndstico. (CAPES, 2010, p. 226).

Ressalta-se que a interdisciplinaridade e a coletividade tém papel relevante na
pesquisa. Para o DA-2013, a area juridica é dotada de uma interdisciplinaridade que lhe é

intrinseca com qual efetivamente ja se concordou antes. O referido documento afirma que as

Revista Juris Poiesis - Rio de Janeiro. Vol.20-n°23, 2017, pg. 19-44. ISSN 2448-0517
Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2017



JURIS POIESIS 34

N
1
\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

areas de concentracdo eleitas pelos Programas evidenciam isto notadamente por um visivel
didlogo entre Politica, Economia, Filosofia, Historia, Literatura, Relagdes Internacionais,
Sociologia e até mesmo com algumas areas exatas como Fisica, Quimica, Medicina e Saude
Coletiva. Portanto, o académico que tem formacdo em tais programas € demandado por
diversas areas do conhecimento possibilitando uma reflex&o juridica que se enriquece com o
saber interdisciplinar. (CAPES, 2013, p. 4). O mesmo ¢é reprisado no DA-2017.

Todavia, é de se ressaltar que a APCN-2017 ndo contempla em nenhum momento a
categoria “interdisciplinaridade” ou similar, deixando entdo, totalmente ao encargo dos
proponentes o envio de propostas nesse sentido a serem avaliadas posteriormente. De fato,
para atender a coesdo, area de concentracdo, linhas, projetos, pesquisas, publicacdes e demais
exigéncias da APCN, o que se constata é uma dificuldade enorme de incluir areas multi, pluri,
inter ou transdisciplinares. Até porque, o aprofundamento tedrico-pratico sobre determinada
area do conhecimento ainda é visto como incompativel com uma observacao sob esses pontos
de vista, sendo que os pesquisadores que se formaram em Programas interdisciplinares nem
sempre conseguem alocar-se nos Programas especificos, suas publicacbes muitas vezes sdo
mal compreendidas ou até mesmo rechacadas. Por outro lado, a APCN-2017 (CAPES, 2016b)
ndo proibe, mas impde regras para a inclusdo de docentes de outras &reas, estabelecendo
assim uma limitacdo de ordem préatica para a insercdo da interdisciplinaridade.

Nesse tocante, 0 PNPG reserva um item especifico apenas para tratar deste novo
contexto (e porque ndo policontexto) que nao se pode deixar de conceber em um mundo de
elevada complexidade, como se para observa-la ou até mesmo reduzi-la, apenas uma area
especifica do conhecimento fosse capaz. Tanto que, dos cinco eixos nos quais se baseia, um
deles trata da: “[...] multi- e a interdisciplinaridade entre as principais caracteristicas da pés-
graduacdo e importantes temas da pesquisa”. Segundo o plano “[...] a CAPES devera
favorecer a realizacdo de encontros cientificos envolvendo o segmento como um todo para a
discussdo dos problemas da Pés-Graduacdo, bem como das questdes associadas a Multi e a
Interdisciplinaridade como concepgdo e processo de produgdo do conhecimento.” (CAPES,
2010, p. 140).

Nas orientacdes fornecidas pelas fichas a serem utilizadas para a avaliagdo dos
Programas em 2017, observa-se que todos 0s primeiros cinco critérios referem-se a auto-

reproducdo do Sistema da Ciéncia e apenas o ultimo diz respeito a prestagdo que este pode
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oferecer a sociedade evidenciando uma funcdo social, novamente demonstrando o carater
autopoiético do sistema da Ciéncia que, embora possua relacbes mais abertas com 0 meio
através das organizacdes, suas operacfes denotam em boa medida que, recursivamente, ele
comunica cientificamente para comunicar cientificamente. Ou seja, a producdo do
conhecimento é, sobretudo, para seu proprio uso direto e apenas indiretamente para uma
prestacdo a outros subsistemas.

Conforme o DA-2017 (CAPES, 2016c, p. 12-13), no que se refere a avaliacdo dos
Programas de Doutorado entre todos os focos dos eixos avaliativos, apenas 10% diz respeito a
insercédo social e destes, apenas 40% tratam especificamente da efetiva capacidade de insergéo
social sob a forma de solugBes concretas para o enfrentamento de problemas juridicos e
sociais contemporaneos, reforcando a ideia de autopoiese dantes comentada. Ou seja, boa
parte do que se avalia em um Programa de Pds-Graduagdo em Direito é se ele é capaz de
manter a recursividade do sistema da Ciéncia, sobrevalorando a quantidade de publicagdes,
em especial quando se observa que o foco da producdo e divulgagao se da pelo “fluxo” de
teses e dissertacdes.

Logo, hd uma avaliacdo em rede, levando-se em consideracdo as ingeréncias quali-
quantificativas da prépria CAPES no viés produtivo dos Programas. Entdo, atribuiu-se maior
valor a “producdo intelectual” em detrimento da préopria formagdo do “corpo discente” e a
producdo em detrimento da “inser¢do social”, ainda que o DA-2013 reconheca expressamente
que, no futuro, a insercdo social deve ser uma dimensdo importante. Isto mostra o quanto os
Programas de P6s-Graduacdo em Direito encontram-se defasados em relacao a outras areas do
conhecimento que j& se encontram em vantajosa insercdo social e aproveitamento cientifico
de suas producdes pela sociedade.

Nas questbes avaliativas do DA-2017 que sdo quali-quantitativas e que podem direta
ou indiretamente influenciar na organizacdo e nas tematicas a serem observadas na producéo
académico-cientifica, destacam-se alguns itens que soam interessantes. Os percentuais da
avaliacdo dos Mestrados Académicos e Doutorados estdo distribuidos nos seguintes itens e
percentuais avaliativos: 1- Proposta do Programa (0%); 2- Corpo Docente (20%); 3- Corpo
Discente, Teses e Dissertacoes (30%); 4- Producgdo Intelectual (40%); 5- Insercdo Social
(10%). (CAPES, 2016c¢, p. 9-13).
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O item 1- Proposta do Programa se divide em trés esferas: 1.1 Coeréncia,
consisténcia, abrangéncia e atualizacdo das areas de concentracdo, linhas de pesquisa, projetos
em andamento e proposta curricular; (50%); 1.2 Planejamento do programa com vistas a seu
desenvolvimento futuro, contemplando os desafios internacionais da area na producdo do
conhecimento, seus propositos na melhor formacdo de seus alunos, suas metas quanto a
insercdo social mais rica dos seus egressos, conforme os parametros da area (25%) e 1.3
Infraestrutura para ensino, pesquisa e, se for o caso, extensdo (35%). O item 1.1 se subdivide
ainda em mais 5 critérios, basicamente formais, exceto pelo item 3, que avalia a “relevancia
da tematica das disciplinas, dos projetos de pesquisa, das linhas de pesquisa e das areas de
concentragdo, evitando repeticdo dos tradicionais ‘ramos’ do Direito, que desconsidera
qualquer problematizagdo ou especificacdo critica [...]”. Embora seja apenas um dos cinco,
esse deveria ser um item norteador de extrema relevancia, porquanto indutor de inovacdes e
de fomento a novas observacdes dos fendmenos juridicos, contribuindo com uma efetiva
evolucdo cientifica na area. Todavia, este item é parte integrante do item maior para o qual se
atribui zero por cento. Ou seja, apenas é levado em consideracdo, mas sem influéncia direta
na avaliacdo dos Programas. Além disso, ainda que sem o percentual avaliativo, verifica-se
que ao item 1.2 que inclui a insercdo social sdo atribuidos apenas 25% em detrimento de
outros 25% atribuidos a estrutura do Programa. (CAPES, 2016c, p. 9-10).

Seguindo para os itens que efetivamente afetam a avaliacdo e que estdo diretamente
relacionados com a producéo cientifica tem-se no item 3 uma subdivisdo em 4 itens dos quais
3 sdo totalmente formais e quantitativos como prazo de defesa de tese, nUmero de teses por
orientador, etc. ¢ apenas o item 3.3 trata da “Qualidade das Teses e DissertacOes e da
producdo de discentes autores da pos-graduacdo e da graduacdo (no caso de IES com
curso de graduacdo na area) na producdo cientifica do programa, aferida por publicacdes e
outros indicadores pertinentes a area” (CAPES, 2016c, p. 11, grifo nosso) para o qual é
atribuido apenas 30 % do total do critério. Todavia, a orientacdo para a atribuicdo de nota se
da de novo por um quesito formal e quantitativo, qual seja: “Verificar quanto a proporcao da
producdo intelectual discente representou no cdmputo da producdo intelectual total do
programa.”. Além de ter baixa valora¢do, o instrumento ¢ incompativel com o objetivo

quando se trata de “qualidade” de um lado e de “propor¢ao” e quantidade de outro.
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Conforme o DA-2017 (CAPES, 2016c, p. 11-12), 0 mesmo se constata no item 4 —
Producéo intelectual que tem peso de 40% na avaliagdo total e é subdividido em outros 3 itens
dos quais apenas o primeiro trata de “Publicagdes qualificadas do Programa por docente
permanente”. Muito embora lhe seja atribuido 40% do item, tal critério é valorado da seguinte
forma: “Calcular o nimero médio de publicagdes qualificadas dos programas por docente
permanente, valorizando-se, na estratificacdo, a publicacdo em estratos mais elevados do
qualis e/ou das avaliagoes de livros.” Logo, novamente ndo ha que se falar em qualidade, mas
tdo somente em célculos que sobrevaloram a produtividade.

Por fim, no item 5 chamado Insercdo Social, igualmente dividido em trés subitens,
todos eles sdo deveras relevantes ao se pensar na prestacdo do Sistema da Ciéncia e, além

disso, possuem uma distribuicdo percentual bastante adequada:

5.1 Inserc¢éo e impacto regional e (ou) nacional do programa (40%); 5.2 Integracéo e
cooperacdo com outros programas e centros de pesquisa e desenvolvimento
profissional relacionados a area de conhecimento do programa, com vistas ao
desenvolvimento da pesquisa e da pds-graduacdo (40%); 5.3. Visibilidade e
transparéncia dada pelo programa a sua atuacdo (20%).(CAPES, 2016¢, p.12-13).

Entretanto, o item insercdo social todo contribui apenas com 10% da avaliacdo do
Programa evidenciando um descompasso com o PNPG, mas, por outro lado, reforcando a
recursividade da Ciéncia. De fato, muito embora ndo seja o foco desta pesquisa, parece haver
uma clara intencdo por parte das organizacfes de pesquisa uma divisdo entre o estritamente
académico e o académico com reflexos praticos na sociedade. Isso fica claro com avaliacdo
realizada com os Mestrados Profissionais, na qual se destacam prioritariamente a insercao

social dos futuros profissionais e das pesquisas produzidas.

4 CONCLUSAO

A pesquisa observou a interferéncia do Sistema da Politica na producéo académico-
cientifica sobre o Direito avaliando como as organizagdes de pesquisa no Brasil podem afetar
tais comunicagdes propiciadas pelos Programas de Pos-Graduagdo Stricto Sensu em Direito
(nivel de Doutorado). Tal andlise realizou-se com base nos preceitos Constitucionais de
fomento a pesquisa e desenvolvimento cientifico. Tendo em vista que o0 escopo desta pesquisa

foi identificar como as Politicas de Pds-Graduagdo em Direito podem afetar tais
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interferéncias, passa-se a destacar alguns aspectos das irritagdes a partir do campo das
organizagOes mais relevantes aqui apresentadas.

A partir da analise organizacional da pesquisa cientifica no Brasil, incluindo as
principais organizacdes que influenciam direta e indiretamente no que se produz
cientificamente na area do Direito, bem como nos PPGD’s, restou claro que o acoplamento do
Sistema da Ciéncia com o Sistema da Politica interfere sobremaneira no modus operandi dos
PPGD’s e nas operacdes da Ciéncia no que se refere as publicacdes cientificas. Nem poderia
ser diferente, pois, admitindo-se a policontexturalidade como condicéo de observacédo social,
0s subsistemas se multiplicam, as relagdes se complexificam e as organizacdes se sofisticam
com intuito de dar conta desta complexidade. Elas produzem, por consequéncia, mais
complexidade relacional que precisam ser consideradas.

Ainda que a autopoiese do Sistema da Ciéncia se preserve, com todas as
caracteristicas que lhe séo inerentes, as organiza¢cdes como a CAPES, o MEC e 0 MCTI sédo
inerentes ao Sistema da Politica. Portanto, refletem as expectativas do Estado com a
vinculacdo de suas politicas publicas referentes a pesquisa e a P6s-Gradua¢do no pais. Veja-se
que o impacto causado pelo Sistema da Politica € alto. Ainda que a CAPES seja uma
organizagdo em acoplamento com o Sistema da Ciéncia e da Educacéo suas decisdes politicas
afetam sobremaneira o Sistema da Ciéncia. Ela utiliza seus diagndsticos e resultados para a
formulacdo tanto de politicas para a Pds-Graduagdo quanto para a concessdo de bolsas e
auxilios financeiros para a pesquisa. Assim, verifica-se que ndo so a avaliacdo é realizada pela
CAPES, como também por meio dela ha regulacdo e direcionamento com as Politicas
Publicas para a pesquisa no pais.

Nesse tocante, chamaram atencdo algumas convergéncias e incompatibilidades
internas entre 0 PNPG proposto para até 2020, a APCN-2017 cuja aprovacdo final sera
decidida pelo Conselho Nacional de Educacdo e o DA do Direito (2013 e 2016) que avalia 0s
Programas.

Interessante destacar que, de acordo com a composicdo do Conselho Superior, ha
uma demonstragdo da enorme quantidade de relagdes com outras organizagdes oriundas tanto
do sistema da Ciéncia, quanto da Educacéo, da Politica e até mesmo da Economia, como se
verifica com a participagdo de membros do setor empresarial, voltadas para os processos de

decisdo da CAPES e que definem e regulamentam as politicas da Pds-Graduagdo no pais.
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Viu-se que, mesmo com a representatividade dos Programas de Pds-Graduacdo e das
instituicbes cientificas, do maior nivel académico das &reas, as decisbes da CAPES sdo
primordialmente politicas, posto que tais organiza¢fes assumem com grau de prioridade a
funcdo do sistema ao qual pertencem. Isso denota que, em que pese o sistema da Ciéncia ser
um sistema autopoiético, dotado de recursividade e que, embora as producbes académico-
cientificas chamadas teses sejam incluidas como comunicagdes deste sistema, h4 sim, uma
interferéncia nas suas operacdes, 0 que também afeta direta ou indiretamente nas escolhas
tematicas sobre as quais se produz conhecimento sobre o Direito e sobre como essa
comunicacdo serd feita. Logo, sua capacidade de interferéncia na Dogmatica também sofre
irritaces dos demais Sistemas que ndo so o da Ciéncia.

Apesar de haver enredada forma de representatividade dos PPGD’s nestes 6rgaos por
meio dos Coordenadores de area, em especial na CAPES, constatou-se que, atualmente, esta
representacdo se mostra desproporcional ao nimero de Programas e regifes nas quais sdo
ofertados. 1sso ndo é compativel com a perspectiva da APCN-2017 que considera relevante a
pertinéncia dos novos cursos a partir do ambiente local e regional no qual se insere. Isto pode
interferir tanto na abertura quanto na avaliagdo dos PPGD’s. Portanto, carece de reflexdo a
forma de representacdo académico-cientifica na CAPES. Nesse sentido, o papel dos
Coordenadores de area representa um importante elo entre os Sistemas e sua atua¢do pode
estabelecer melhores acoplamentos entre as organizagdes envolvidas.

Outro item que se mostra incongruente na organizacdo € a questdo da
interdisciplinaridade da pesquisa em Direito. Para Luhmann, o Sistema da Ciéncia deve valer-
se deste recurso, sendo até mesmo salutar para que uma observacdo seja realizada com
sofisticacdo. O mesmo € reforcado pelo DA do Direito, sugerindo que a interdisciplinaridade
chega a ser intrinseca ao fenémeno juridico. Entretanto, em nenhum momento da APCN-
2017 ha mencéo a interdisciplinaridade. N&o bastasse isso, em que pese ndo haver proibicéo
de inclusao de docentes nos PPGD’s que sejam de outras areas, ha limitagdes. Na pratica, essa
interdisciplinaridade dos PPGD’s ndo se evidencia assim tdo claramente.

De fato, para atender a coesdo, area de concentracdo, linhas, projetos, pesquisas,
publicacdes e demais exigéncias da APCN, o que se constata &€ uma dificuldade enorme de

incluir areas multi, pluri, inter ou transdisciplinares.
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Jé& para 0 PNPG, quando se da destaque as tematicas multi e interdisciplinares, o que
se faz € reconhecer a importancia crescente de segmentos do conhecimento e da pesquisa que,
em razdo da sua dinamica interna e complexidade incessante, exige a conjugacédo de diversas
metodologias e conceitos disciplinares para que se possa enfrentar os diversos problemas.
Embora isso seja um desafio para a Po6s-Graduacdo, considera-se que o PNPG tenha
condi¢des de municiar os PPGD’s com instrumentos e mecanismos apropriados para esta
nova perspectiva. Isso exigira reformulacdo institucional, organizacional e a inclusdo de
novas parcerias para além das fronteiras disciplinares. Nesse sentido, deve prevalecer a ideia
de que Programas dotados destas caracteristicas, no futuro ndo poderdo prescindir do que hoje
se classificam como grandes areas multidisciplinares. E o que ocorre em outros paises como
na Alemanha e nos EUA com a busca da exceléncia e do conhecimento inovador passando
pelas abordagens e praticas multi e interdisciplinares. Segundo o PNPG o Brasil deve
preparar-se para dar esse salto.

Do ponto de vista do impacto e da capacidade de irritacdo intersistémica das
pesquisas em Direito, ganha destaque a recomendacéo feita para as producdes coletivas. 1sso
aparece explicitamente na APCN-2017. L4, consta que 0s projetos que devem concretizar as
linhas de pesquisa precisam agregar docentes permanentes e discentes de modo que se
evidencie a natureza coletiva dos projetos. Esta perspectiva estd em consonancia com o que
Luhmann assevera acerca das caracteristicas de projetos de investigacdo pertinentes ao
Sistema da Ciéncia. Reforca-se a producdo de forma coletiva a fim de dar consisténcia as
pesquisas desenvolvidas nos Programas 0 que remete a uma necessaria reputacdo nao apenas
individual, mas, sobretudo, institucional ou de determinada organizacéo cientifica.

Veja-se que estas indicacOes parecem acertadas se existe 0 objetivo de insergédo
social ou possibilidade de aproveitamento concreto das producfes académico-cientificas em
Direito para 0 meio ou para os demais sistemas. Afinal, quanto maior a reputacdo e
credibilidade, que é conseguida sempre mais facilmente por meio das organizagdes e nao dos
esforcos individuais, maior a possibilidade de fixacdo das pesquisas e consequente
ressonancia, em especial na Dogmatica juridica.

Hoje, as parcerias entre os PPGD’s nacional ou internacionalmente sdo estimuladas,
até porque e dificil pensar que um programa sozinho consiga se destacar com tamanho

alcance de interferéncia. Embora isso possa se relativizar, eventualmente, uma pesquisa
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isolada dificilmente conseguira credibilidade e reputacédo suficiente para provocar irritagdo em
meio a tanta oferta de publicacdo cientifica (variacdo). De fato, como os pesquisadores
individuais ndo gozam, via de regra, de tamanha reputacéo o que se precisa fortalecer séo os
grupos. E para isso, ndo € suficiente, por exemplo, fazer publicacbes com alguns textos
individuais em forma de coletanea, pois ainda assim serdo publicagdes individuais. E preciso
coletivizar pesquisas de alto impacto para aumentar a reputagcdo e credibilidade. Grandes
projetos, e posteriores grandes parcerias, leva tempo. Mas é preciso reconhecer as limitacdes
da individualidade que muitas vezes serve apenas para permitir a insercdo do futuro doutor
formalmente no Sistema da Ciéncia. Isso também é um desafio, porquanto raramente se
encontra predisposicdo para o trabalho coletivo. Veja-se, as teses sdo provagdes da capacidade
intelectiva individual do futuro doutor. Se ao longo de tantos anos manteve-se isolado, como
exigir dele habilidades para producdo coletiva posterior. Os PPGD’s ndo privilegiam a
producdo coletiva, mas insiste-se, tanto do ponto de vista tedrico de viés sistémico, quanto do
ponto de vista organizacional da pesquisa, demonstrou-se que essas comunicagdes cientificas
tém mais capacidade de ressonancia.

Da andlise dos documentos principais que norteiam a aprovacdo e a avaliacdo da
Pds-Graduacdo no pais, constatou-se que se reforca constantemente o carater autopoiético e
reprodutivo do Sistema da Ciéncia. Ou seja, produz-se, publica-se e divulga-se para o
aprimoramento essencial da prépria pesquisa, para a divulgacdo e discussdo entre pares,
deixando a prestacdo do Sistema da Ciéncia (insercdo social) em ltimo plano. Veja-se que a
difusdo do conhecimento juridico a fim de viabilizar a concretizacdo dos direitos dos cidadaos
aparece apenas no ultimo item do DA-2013 e no DA-2017 ndo ha qualquer mencdo neste
sentido.

Observa-se assim, que os demais objetivos referem-se a auto-reproducéo do Sistema
da Ciéncia e apenas um deles diz respeito a prestacdo que este pode oferecer a sociedade
evidenciando o caréater social da pesquisa. O que se constatou, é que, embora o Sistema da
Ciéncia possua relagdes mais abertas com o meio através das organizagdes, suas operacoes
denotam em boa medida que ele comunica cientificamente para voltar a comunicar
cientificamente, mesmo que isso evidencie um novo conhecimento. Ou seja, a produgéo do
conhecimento &, sobretudo, para seu proprio uso e apenas indiretamente para uma prestacédo a

outros subsistemas.
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Nesse tocante, é que se chama a atencdo para 0 aproveitamento das teses sobre o
Direito, porquanto disputam espaco de crédito e confiabilidade com a prépria Dogmaética
(auto-observacdo do Direito). E claro que o Direito mantém sua autopoiese e com isso, é mais
evidente que suas decisGes sejam pautadas em seus elementos internos reproduzindo, pois,
Dogmética. Todavia, o que se pode vislumbrar é que uma producdo académico-cientifica
chancelada pelos Programas de Pds-Graduacdo em Direito com maior qualidade e mais
voltada para a insercdo social e com maior capacidade de interferéncia na Dogmatica possa
vir a servir mais para a prestacdo do Sistema da Ciéncia do que eminentemente para a sua
autopoiese. Para tanto, h4 que se ajustar tanto Politica Publica proposta pelas organizacGes
sob comento quanto suas comunicagdes (documentos) orientativos e reguladores, porquanto

se mostram incongruentes em muitos aspectos.
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