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Resumo:
Em 2016, o Presidente da Republica, Migudl Elias Temer Lulia (PMDB/SP) editou a
Medida Provisoria (MP) rP 746, pretendendo, em sintese, a implantar imediatamente a
reforma do ensno médio no Brasl. Diante da grande repercussdo socid, investigou-se
acerca da tensdo entre a facticidade e validade, possuindo como problema a existéncia
de estrutura democrética a legitimar a medida, enquanto ndo votada pelo Congresso
Naciona.O méodo de pesquisa aplicado foi o hipotético-dedutivo, partindo da
hipbtese da legtimdade formal normetiva da MP e da mitigagdo democrética
estrutural, contraria ao texto contitucional, sob a concepcdo habermaniana. Concluiu-

se pela corfirmacdo das hipdteses apresentadas.

Palavras-chaves: medida provisdria r° 746/2016; contrarreforma do ensino médio; validade
estrutural democrética.

Abstract:
In 2016, the President of theRepublic Miguel Elias Temer Lulia (PMDB/SP) issuedthe
Provisona Measure (PM) P 746, intending, in synthess, to immediately implement
there form of secondary education in Brazl. Giventhegreat social repercussion, we
investigated the tension between the facticity and validity having as na issue the

existence of a democratic structure to legitimize the measure, while not voted by the
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National Congress. The hypothetical-deductive method was applied based on the
hypothesis of the normetive formal legitimacy of the PM and the structural democratic
mitigation, contrary to the condtitutional text, under the Habermanian conception. It
was concluded by the confirmation of the hypotheses.

Keywords:  Provisonad measwe r°  746/2016; counterreformof  high  school;
democraticstructural validity.
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1 Introdugéo

A construcdo pluralista das escolhas decisrias estatais € 0 desdfio enfrentado em um
modelo de Estado que pretende ser condgtitucionalmente democratico de direito inserido na
contemporaneidade formada por sociedades hipercomplexas e plurais.

A Republica condgtitucional de 05 de outubro de 1988 se declarou condgtituida em
modelo de Estado Democrético de Direito, exigindo como requisito a estruturar a validade das
decisdes edtatais mais gque a legdidade edtrita, reivindicando que as escolhas decisbrias sgjam
prescindidas de legtimidade democréatica a estruturar e judtificar facticidades impostas aos
cidadaos.

Em 22 de setembro de 2016, o Presidente da Republica, Miguel Elias Temer Lulia
(PMDB/SP) editou a Medida Provisoria (MP) P 746, espécie normativa prevista no art. 62 da
Condtituicdo da Republica, pretendendo, em sintese, a contrarreforma do ensno médio no
Brasil, algo em discussdo na Camara dos Deputados desde 2013, por meio do Projeto de Lel
(PL) P 6840, desde 2013.

A edicdo da referida MP que atropelou os trabalhos iniciados na Camara dos
Deputados repercutiu negativamente no meio social, e inimeros ingtitutos escolares foram
ocupados por aunos contra a contrarreforma executada pelo Executivo, acirrando a tenséo
entre facticidade e validade.

Sobre este cend@rio, jA reconhecendo desde ja a constituciondidade da espécie
normativa escolhida pelo atual Presidente da Repulblica, passou-se a investigar se a MP P
746/2016 padeceria de vdidade estrutural democrdtica, enquanto ndo votada pelo Congresso
Nacional, por afastar seus destinatérios da discusséo prévia sobre suas balizas e avancar sobre
tema intensamente discutido, até entdo, no PL i 6840/2013.

Diante do problema partiv-se das hipéteses segundo as quais, a MP P 746/2016
possuiria legitimdade formal legalista, art. 62 da Condtituicdo da Republica de 1988, porém,
padeceria de legitimdade democratica, elemento estrutural congtitucionalmente fixado no art.
1° do mesmo diploma legal®.

Buscando investigar as hipoteses levantadas, a pesguisa foi dividida em trés partes,
gque compreendem o0s objetivos especificos da pesguisa, partindo de concepcdes geras e

2 A Constituicao é abordada nesse trabalho emseu viés normetivo sob a concepcéo neoconstitucionalista.
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amplas com o objetivo de examinar aspectos especificos inerentes ao tema, por meio de
método hipotético-dedutivo.

A primeira parte do estudo aborda a evolucdo dos modelos de Estado de Direito até o
alcance do modelo atual, compreendendo o Estado Democrético de Direito como resultado
dos modelos anteriores, direcionado a materializacdo da promocdo da igualdade, liberdade e
democracia.

A segunda parte é dedicada a andlise da democracia moderna, compreendendo esta
como condicdo a0 reconhecimento dos direitos fundamentais e proprio direito fundamental
constituido, tracando relacbes entre as Teorias substantivistas e adjetividas da democracia e
propondo a construgdo metatedrica da democracia.

Na Uitima parte € examnado o cenario legidativo em que foi publicada a MP P
746/2016, a tensdo entre a facticidade e validade em uma concepcdo habersiana, a
legtimidade normetiva e democrética da medida.

2 Transicdo ao Estado Democrético de Direito

Os modelos de Estado experimentados no ocidente compreendem oS regimes
politicos por este adotado (TAVARES;, SANTOS, 2013, p. 33) indispensavels ao
deservolvimento de suas findidades, que, por sua vez, variaram conforme a evolucéo
moderna atrelada ao capitalismo e ao desenvolvimento dos movimentos constitucionals,
cumnando no atual Estado Democrético de Direito.

O modelo de Estado de Direito Liberal, cuja origem remonta a Revolucdo Francesa,
tinha por objetivo conter 0 antigo regime desenvolvido no Estado Absolutista, por meio da
fragmentacdo dos poderes e dagarantia de direitos individuais (BONAVIDES, 2003, p. 214).

Para a nova classe social burguesa que se elevava, a liberdade e a igualdade formal
eram suficientes para afastar a subjugacdo fundada exclusivamente na dominagdo tradicional
decorrente do tituo de nobreza, criando ainda ambiente propicio para que os detentores do
poder econdmico ascendessem ao poder politico (VASCONCELOS; MENDONCA, 2008, p.
109).

Porém, a extensdo atribuida a liberdade, a igualdade e a soberania popular causava
exclusdo, isto porque os pertencentes as classes inferiores eram dijados dos processos de

participacdo politica do Estado, que se tornou impessod, frio e distante das mazelas sociais
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(SAMPAIO, 2013, p. 61), acentuando as desigualdades reais.

Diante de crises econdmicas graves, guerras, revolucdes sociais e 0 surgmento de
ideais socidlistas, comunistas e anarquistas, ocorridas no final do século XIX e inicio do
seculo XX, as lutas pelos direitos sociais e coletivos foram incentivadas (TAVARES,
SANTOS, 2013, p. 35) e as classes sociais desprivilegadas passaram a exigir atitudes
postivas do Estado, objetivando a igualdade meterial para que se adcancasse a liberdade
individual.

Nesse momento, 0 positivismo juridico, légico-formal do Estado Liberal, vinculado
estritamente a legalidade, deu lugar a0 positivismo mais critico e atento as mudancas sociais e
histéricas, observando ndo apenas a lei, mas também a realidade social (BONAVIDES, 2003,
p. 220), restando terminantemente dissociado o positivismo juridico do legalismo.

O modelo de Estado que se seguiy, Estado de Direito Social, acresceu, ao lado dos
direitos de liberdade, também os direitos prestacionais, que exigiam agBes positivas®,
passando a ser reconhecida ao individuo a capacidade juridica para utilizar atividades, as
quais o Estado estava incumbido de prestar.

O reconhecimento das atribuicbes estatais postivas conduziu & ampliacdo e a
materializacdo de direitos sociais, gerando tensdo entre o mercado, a comunidade e o préprio
Estado.

As tensbes entre os pilares regulatérios e as inquietudes atinentes ao capital,
dignidade da pessoa humana e democracia trouxe inseguranca as relacfes juridicas, politicas e
socials, inseguranca reconhecida por Boaventura de Souza Santos (2010, p.87) como
caracteristica da pés-modernidade.

Buscando afastar as tensbes, passou-se a exigir que as acles estatais estivessem
revestidas de legitimidade democrética®, circunstancia desgjada a conceber aos enderecados
possibilidade de se sentir coautores das escolhas estatais (HABERMAS, 2001, p. 83).

Além da influéncia filostfica pds-postivisla e do movimento neoconstituciondlista
deservolvido apds a Segunda Grande Guerra, 0 novo modelo de Estado que surga
correspondia a sintese dos modelos que o precedeu (DIAS, 2003, p. 151), porém, agora,

3Sarlet (2007) e Sampaio (2013) apontam que o status ou relacdo do individuo perante os Estados dentro dos
direitos sociais ndo se restringem, exclusivamente, ao status positivus ou civitatis, possuido também
statudlibertati sou negativo.

4 Essa legitimidade apoia-se no principio da soberania do povo emque o dominio de homens sobre homens néo é
algo dado, mas sim algo que necessita ser conquistado por meio de justificagdo reconhecida pelo povo
(BOCKENFORDE, 2000, p 48).
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voltado a0 objetivo teleoldgico de conter tensdes por meio da construcdo democrética de um
Estado de Direito.

As caracterigticas do Estado constitucionalizado, democrético e de Direito exigem a
observacdo de principios fundamentais como: dignidade da pessoa humana, liberdade e
igualdade, assm como principios relativos as estruturas e findidades de um Estado
Democrético de Direito (ALEXY, 2005, p. 31).

O modelo de Estado criado comporta concepcdes variadas, formal, intermediéria ou
material, em que, a primeira, pouco exigente, contenta-se com a universalidade de voto em
acréscimo aos principios do Estado de Direito (legalidade, separacdo de poderes e direitos
fundamentais), inexistindo didlogo direto entre a sociedade e o Estado para construgdo de
decisbes (SAMPAIO, 2013, p. 71).

Essa concepcdo é excludente, pois as decisdes estatais seriam construidas por parcela
ativa cua atividade esta condicionada as oportunidades que o ordenamento juridico reconhece
como anacionalidade e o direito ao sufrdgio (MULLER, 2003, p. 57).

A segunda concepcdo, intermedidria, potencializa a compreensdo anterior sobre 0s
principios do Estado de Direito, promovendo a legdidade a juridicidade, garartindo a
independéncia do Judici&rio frente a pressio dos demais Poderes, e proporcionando a
ampliagdo e nivelamento formal de todos os direitos fundamentais, garantindo, ainda, o
didlogo estruturado em posicoes antagonicas (SAMPAIO, 2013, p. 72).

Entretanto, assm como a anterior, a posicéo intermedidria também € excludente, pois
utiliza em bloco o termo democratico, ignorando desigualdades materials, por meio de
retérica ideoldgica capaz de encobrir distingdes necessérias a construgdo democrética efetiva
(MULLER, 2003, p. 35).

A Uitima concepcao, forte, o foco deixa de ser formal e abstrato e passa a ser meterial
e concreto centrado na promocdo efetiva da igualdade, liberdade e democracia, promovendo
decisbes consensuais, dialdgicas, participativas e integrantes (SAMPAIO, 2013, p. 73).

Nessa formulacdo, ninguém estd legtimamente excluido, pois todos seriam
destinatarios de prestacOes positivas e negativas do Estado com a finalidade de promover a
igualdade material e formal, reconhecendo universalmente a condicdo de seres humanos
dotados de dignidade e detentores de direitos fundamentais (MULLER, 2003, p. 75).

Neste artigo, compreendemos que a concepcdo de Estado Democrético de Direito

brasleiro apresenta 0 viés forte ou material, em que as tensdes existentes entre mercado,
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comunidade e Estado exigem mais que proposicdes em documentos oficials, vindicam
abordagem pratica e justificavel, capaz de projetar sobre os direitos liberais ou defensivos o
sentido de direito-dever de participacdo na vida publica em prol da obtencdo de decisbes
legtimamente instituidas.

Da mesma forma, os direitos positivos ou prestacionais néo devem ser recebidos em
uma relacdo cidaddo-cliente, mas condtruidos conjuntamente estabelecendo €o  de
coparticipacéo entre sociedade e Estado na tomeda de decises legidativas, executivas e
judiciais.

Com €feito, todas as decisOes estatais, sgjam elas proferidas no ambito de qualquer
das funghes estatais, devem estar em sSintonia com a concepgdo de Estado prescrita pela
Condtituicdo, da qual decorre o direito fundamental a efetivacdo da democracia na tomada de
decisdes, mormente aquelas decisdes que objetivam a concretizacdo de direitos sociais, como
o direito a educacdo voltado para “o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Assim podemos dfirmar que o Estado Democrético de Direito se estrutura sobre dois
pilares atinentes a participagdo, o primeiro, relacionado a abertura procedimental a todos,
inclusive as minorias, para que possam influenciar as decisdes estatais;, e 0 segundo,
direcionado a0 modo mediante 0 qual todos os atingdos pelas decisdes estatais possam
participar daimplementagdo das decisdes escolhidas (MULLER, 2003, p. 77).

Porém, para que a prética da construcdo das decisdes se dé de forma democrética,
dentro de uma concepcdo forte de modelo de Estado Democrético de Direito, também se faz
indispensavel a isonomia meterial de oportunidades direcionada ao acance da liberdade, com
o reconhecimento da pluradidade, da inexisténcia de apenas uma resposta correta, da

emancipacdo humana e da democracia em sua concepcao forte.
3 M etateoria da democracia contemporanea e a validade estrutural democratica

A democracia inclusiva e representativa®, bem como a sua aproximacdo dos direitos
fundamentais foi engendrada na primeira fase do constitucionalismo moderno que pretendia o

® A representacdo ndo possui origem democrética, tendo servido como artificio por governantes n&o
democraticos da Idade Média para “enfiar as mios em valiosos rendimentos e outros recursos que desejavam,
especialmente para fazer guerras” (DAHL, 2001, p. 118), sendo enxertada na democracia moderna, possuindo
como destaque as ideias dos federalistas norte-americanos.
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afastamento do antigo regime, substituindo a dominagcdo tradicional pela dominagéo racional,
reconhecendo a autodeterminacéo do cidaddo (DAHL, 2001, p. 118).

O constitucionalisTo liberal reintroduziu a légica da igualdade e da liberdade®,
perdidos quando da centralizagdo dos Estados nacionais e o fortalecimento do Absolutismo
(DAHL, 2001, p. 26), pressupostos indispensaveis a democracia, que podera se dar direta ou
por melo de representantes  eleitos.

Em meados do sécuo XX, com o fim da Segunda Grande Guerra, a legtimidade
democrética ja atribuida ao Parlamento (origem inglesa e francesa) para producdo de regras
gerais, por forca da representacdo popular, “foi ampliada’ e atribuida também &s Assembleias
condtituintes, concebendo a estas a legitimdade democrdtica e, a0 seu fruto, validade
normetiva” (RENATO HORTA, 2016, p. 49).

Sobre essa concepgdo, a democracia passou a se constituir como fundamento prévio
a declaracdo de direitos fundamentais, meio objetivo a estrutura-los (ALVES, 2013, p. 116) e
condicdo resoluta de existéncia para a sua propria ingtituicdo como direito fundamental,
inserindo no sistema juridico, o elemento politico adar validade aestrutura sistémica juridica.

O reconhecimento da fundamentalidade da democracia confunde-se com a natureza
basca dos direitos fundamentais, tendo como caracteristica a essencididade vinculada a
digndade da pessoa humana, a universaidade, a condicdo absoluta, indisponibilidade e
indivisibilidade por possurr fundamento axioldgico, moral e sociamente reconhecida em sua
integralidade (SAMPAIO, 2013, p. 550-556).

As caracterigticas apontadas aos direitos fundamentais sdo  encontradas na
determinacd0 da democracia moderna que repercute nas bases historico-filosoficas,
conferindo  fundamentalidade e centralidade, decorrente da vontade gerd de conceder
legitimidade como elemento central e estruturante da autoridade do poder publico, afastando a
facticidade vinculada egtritamente ao poder autoritario.

Compreendendo a dupla funcionalidade da democracia como condicdo de existéncia
para fixagdo dos direitos fundamentais quando inserido em um Estado Democrético de Direito
e egpécie do género direito fundamental, Dahl (2001, p. 37) admte a democracia como
redidade e, a0 mesmo tempo, idedrio a ser perseguido, construido diariamente, sem que, com

® Cf. art. 1° e 4° da declarago dos direitos do homem e do cidad&o (FRANCA, 1789).
T . art. 21 da declaracéo universal dos direitos humanos, resolugdo n° 217 A (IIl) (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948).
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IS0, se possa afirmar que, em algum momento, sera alcangada em sua plenitude.

A preocupacdo com a legitimdade atribuida a determinada decisio em um Estado
Democrético de Direito tem como intuidos o consentimento e a obediéncia de seus
destinatarios (BONAVIDES, 2000 p. 141), ndo se bastando na coercibilidade decorrente da
legalidade, sendo exigdas justificativas e fundamentacBes axiométicas tanto no momento das
escolhas politicas criativas como na execucao.

A preocupacdo com a legitimdade proferida em um regime democratico decorre da
necessdade de o Estado justificar 0 seu aparelhamento e o exercicio da violéncia, apontando
cono resultado de acBes democréticas definidoras (MULLER, 2003, p. 52).

A legtimdade que no sistema juridico, hermético, postivo-normetivo € concebida
como decorrente da validade formal legdlista, na Sistemética pos-postivista e democrética
compreende condicdo estruturante de validade da decisdo estatal, razéo pela qual é prévia e
concomitante as escolhas legidativas, executivas e judiciais.

No Estado Democrético de Direito, todos 0s seus 0rgdos decisorios sdo ingtituidos e
controlados conforme o Estado de direito e devem compromisso a democracia dentro de um
ciclo [kreidauf] de atos de legitimagio (MULLER, 2003, p. 60).

O povo ativo elege os seus representantes; do trabalho dos mesmos resultam (entre
outras coisas) 0s textos das normas; estes sdo, por sua vez, implementados nas
diferentes funcbes do aparelho de Estado; os destinatérios, os atingidos por tais atos
sdo potencialmente todos, a saber, 0 “povo” enquanto populagio (M ULLER, 2003,

p. 60).

A judtficativa, assm como 0s valores a serem perseguidos serdo aqueles que
estiverem em conformidade com as crengas e 0s principios da ideologia democrética
(BONAVIDES, 2000 p. 141), variando conforme o momento, a cultura e o Estado em que
forem observados.

No Estado brasleiro, a democracia condtitui justificativa e elemento axioldgico
estruturante de formagdo e execucdo das decisdes estatais, conforme estabelecido no art. 1° da
atual Condtituicdo da republica

Elucida Sampaio (2013, p. 576 apud MUTHARIKA, 2001, p. 19) que a democracia
é direito fundamental de quarta dimensdo atinente a autodeterminagdo dos povos e ampliagdo
da participacdo dos cidadd@os nas decisdes edtatais, congtituindo em obrigacdo estatal a sua
promogao.
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O reconhecimento da democracia como direito fundamental impde ao Estado, que se
autodeclara democrético de direito, a obrigacdo de promover acbes voltadas a maior
efetivacdo da democracia, com a findidade de conceder legtimidade estrutural as decisdes
estatais, bem como condicdo mgjoritaria para escolhas de direitos  fundamentais
contramgjoritarios.

Contudo,as variagbes axiolégicas e procedimentais ao exercicio democratico-
participativo variam conforme a concepcdo adotada, se materid ou formal, sendo
determinantes para o agir legislativo e executivo.

Alves (2013, p. 49-52) apresenta classficagdo, aqui adotada, estabelecendo
dicotoma entre as teorias substantivas e adjetivas da democracia, observando que as de
primeira ordem estariam ocupadas em delinear a estrutura material-teleologica com
fundamento no principio de judtica; enquanto as de segunda ordem estariam atreladas a
estrutura  formal-deontolégica  dirigida aos modelos de  participacdo em  procedimentos
democraticos.

A divergéncia existente entre as teorias materiais e procedimentais sdo evidenciadas
quando de um lado se busca dar énfase aos freios impostos as vontades da maioria (regras
contramgjoritérias), reforcando a relacdo Congtituicdo-democracia material (STRECK, 2011,
p. 84); enquanto de outro 0 destague relaciona-se a legitimidade mgjoritéria formalista com
supedaneo na Constituicdo-democratica formal.

Em sintese é possivel afirmar que a teoria substancidista da democracia é composta
pelas correntes. liberais, igudlitaristas liberais e iguditaristas stricto senso; enquanto a teoria
adjetivista é composta pelas correntes. agregadoras e deliberativas (ALVES, 2013, p. 52).

Destaca-se, desde logo, que a classificacdo acima apresentada comporta criticas, néo
sendo unénime, pois, como toda classificagdo conceitual, ir4 variar conforme as semelhangas,
diferencas e preferéncias que cada autor pretenda destacar®.

A classficagdo proposta possui como parametro os aspectos relacionados com a
justica aplicada a democracia, ainda que existam outras concepgdes possivels, tal como
filosdfica ou politica, capazes de reagrupar €, por vezes, dterar completamente a orientacéo
apresentada.

8 <obre outras concepcdes classificatérias recomendamos: SAMPAIO, José Adércio Leite. Teoria da
constituicdo e dos direitos fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey. 2013 e KYMLICKA, Will. Filosofia politica
contemporanea: uma introducdo. Trad. Lucas Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.
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Ainda que a logica da isonomia sgja compreendida como requisito indispensavel a
justica democréatica, as correntes. liberais, igualitaristas liberais e iguditaristas em sentido
estrito divergem quanto a0 conceito, extensdo e requisitos para que se acance a desgada
igualdade, além de agregar a esta contetidos axioldgicos proprios.

Possuindo como objeto a esséncia democratica, cada corrente substanciaista elege
tanto seus valores medulares quanto definicbes e acances, sendo assm, por consequéncia,
exclusvista e excludente, ou sga, a escolha de determinado valor, definicdo ou alcance é
absoluto e, por isso, afasta qualquer outro, se mostrando, de tal forma, incompativel entre s
(RENATO HORTA, 2016, p. 53).

Enquanto os adeptos das teorias substancidistas da democracia orientam-se por
critérios axiologicos, os gque defendem os postulados adjetivistas, a priori, ndo fazem qualquer
opcéo objetiva por valores substantivos, ocupando-se dos requisitos necessarios para atribuir
legtimidade democratica formal a decisio.

Por essa razdo, entre as teorias procedimentalistas ndo haveria qualquer corfflito,
sendo possivel a coexisténcia® de ambas, ndo significando, todavia que suas correntes tedricas
Ssgjam neutras, isto porque a corrente agregadora ou concorrente tem carater excludente ao
sobrepor as minorias a vontade da maioria, enquanto a corrente deliberativa, diferente da
anterior, propde o0 consenso buscando maior conformagdo, inclusdo, cooperacdo e harmonia
(LIJPHART, 2003, p. 17-22).

Admitindo divergéncias entre substancidistas e adjetivistas, os adeptos a
determinada teoria atribuem a outra o rétulo de utdpico, ou por buscar um modelo moral
comum idedlista arrimado em uma justica hipotética, ou por acreditar na existéncia de uma
vontade geral ou em um consenso capaz de delimtar 0 método cuo resuitado serg,
invariavelmernte, justo (BIELSCHOWSKY, 2011, p. 9334).

As criticas mituas dermonstram a virtude e incompletude das teorias, substanciaistas
e adjetivistas, inexistindo aquela que, isoladamente, sgja capaz de, satisfatoriamente, atender a
complexidade social, politica e juridica contemporanea.

Ainda que sgam perfettamente compreensiveis e flagrantemente visiveis 0s
apontamentos  criticos opostos mutuamente as  teorias  subdtartivistas e adjetivistas,
reconhecendo-se também a relativa independéncia epistenoldgica de cada uma delas, €

° “Artigo 21. 1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por
intermédio de representantes livremente escolhidos.” (ORAGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).
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possivel identificar que ambas sdo mutuamente influenciadas, inexistindo verdadeiramente
neutralidade!® entre as correntes, mesmo que se admitam direcionamentos diversos.

A andlise conjunta das teorias substartivistas e adjetivistas da democracia revela a
posshilidade de harmonia e completude entre elas, conforme o direcionamento aplicado,
dando plentude a teoria democratica ao lhe conceber tanto estrutura material  como
procedimental.

Alves (2013, p. 93) argumenta que as teorias adjetivistas possuem natureza
metatedrica, ou sga, as correntes, agregadora e deliberativateriam seus alicerces autbnomos
construidos sobre teorias substantivistas da democracia, enquanto as teorias meteriais somente
seriam crivels quando executadas sobre procedimentos democréticos, evidenciando uma
espécie de mutualismo entre as teorias e ndo um distanciamento  abissal.

Sob essa condicdo, as imperfeicbes apontadas reciprocamente pelas teorias
democraticas restariam fuminadas quando admitida a possbilidade de associacdo entre elas,
pois as criticas mituas correspondem, respectivamente, em autoafirmacBes que repercute
sobre o timbre da reprovacdo por dessemelhanca.

Como bem identificado por Dahl (2001, p. 26) a existéncia de uma democracia
necessita de do pressuposto l6gico de igualdade como condicdo minima para a 0 governo do
poVO.

Partindo desse pressuposto, € possivel conceber a busca e efetivacdo da isonomia
como €lo integrador das teorias democréticas, ainda que cada qual possua enfoque
diferenciado, estando tal requisito também presente entre as correntes que integram cada uma
das teorias democréticas.

Admitindo que a €fetivacdo da igualdade é constante inarredavel a existéncia de
democracia, pode-se deduzr que haveria intensa preocupacdo em promover e arpliar a
isonomia, algo que contrapbe a presuncdo de igualdade estdtica pressuposta oferecida pela
teoria substancial liberal e pela teoria adjetiva agregadora de democracia (RENATO HORTA,
2016, p. 59).

Afastando a aplicacéo isolada a corrente agregadora e a corrente liberal, restaria a
observacdo conjunta da teoria adjetivista deliberativa que, na atualidade, ndo se restringe

apenas aos elementos procedimentais em s, mas a andlise da anmplitude da inclusdo que o

950bre posicionamento diverso conferir Bielschowsky (2011, p. 9327-9337).
1 sobre posicionamento convergente conferir Aratijo (2013) e Alves (2013).
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processo € capaz de estabelecer (ALVES, 2013, p. 102) e seu imbricamento com as correntes
igudlitaristas substantivistas.

O €elo entre a teoria adjetiva deliberativa e as teorias substancidistas iguaistarista
resta, da mesma forma, estabelecida na compreensdo da formagdo do texto constituciona que
possui origem mejoritéria procedimental’?, assm como na definicio de direitos fundamentais
cuya aplicacdo vincua-se a democracia substancial, circunsténcias estas que evidenciam a
convergéncia sstémica e juridica das teorias mencionadas.

Compatibilizando ambas as teorias, € forcoso deduzir que a legtimdade das
decisdes perpassa pela necessiria validade estrutural democrética construida sobre as balizas
substanciais axiolégicas e procedimentais inclusivistas.

Entendendo ser inmpossivel a concretizacdo da formua idea de participacdo
democrética, Dahl (2005, p. 25) construiu a definicdo de poliarquia em que reconhece escalas
de democracia conforme a maior ou menor inclusdo participativa e absorcao dos interesses
dos integrados, admitindo, por consequéncia, a possbilidade de a democracia conviver com a
exclusdo, contanto que a condicdo excludente ndo se torne conjuntura para a existéncia da
propria poliarquia por atingir o elemento essencial ademocracia, aigualdade.

A concepcado de Dahl (2005) ndo coloca em xegue a necessidade da isonomia como
elemento central da democracia, ou da igual liberdade assentida como condicdo de existéncia
da democracia, pois a paridade, sob a leitura do referido autor, seria também um ideal em
construgdo a ser constantemente perseguida de forma dindmica, assm como a propria
democracia.

Habermas (2012) andlisa os processos voltados a compreensdo da forma como os
integrantes da sociedade poderiam participar das decisdes, objetivando conceder validez® aos
atos edtatais e ampliar a participagdo dos destinatarios na construcéo da decisdo publica.

Segundo 0 pensamento habermasiano, a participacdo dialogica dos destinatérios nas

decisdes, dirigidas a0 consenso, dentro de procedimentos voltados a participacéo seria

condicdo de validade das conclusdes estruturadas na pos-modernidade, isso porque, em uma

12 cumpre observar, cono faz Aratljo (2013, p. 372), que a formacdo mejoritéria do texto constitucional, por
vezes, resta efetivamente afastada quando vertentes autoritarias se apropriam “dessas ideias a fim de legitimar
apenas seus primeiros passos, para em seguida realizar uma operagdo de substitui¢do, na qual reduzem ‘o povo’
a uma agéncia compacta, agil e de mais fécil controle, em geral uma organizacdo fechada e estritamente
hierarquizada, fazendo dela seu porta-voz exclusivo”.

13 0 conceito de validez ndo se relaciona com o conceito de verdade dos argumentos apresentados, mas como
consenso sobre determinado tema, motivo pelo qual a validez podera ser alterada conforme abalado o consenso
(ALVES, 2009, p.5).
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sociedade plural, ndo seria crivel que a consciéncia individual pré-ordenada fosse
compartilhada por todos os envolvidos, justamente em face da auséncia de homogeneidade
contemporénea (RENATO HORTA, 2016, p. 62).

A formacdo da decisio democrética estatal exige de seus participantes, postura
diferente de uma participacdo simplesmente formal ou instrumentalizada, exige um agir
direcionado a vontade de se obter entendimento, um agir comunicativo (HABERMAS, 2012,
p. 166).

Nessa estera, a mediagdo tornase determinante para afastar  pretensdes
instrumentalizadas que busquem revestir com o manto democrético concepgdes dirigdas a
conversdo de interesses ou corvicgles, exclusivamente, pessoals em gerais, até mesmo para
proteger aqueles que, impedidos, imposshbilitados ou facuitativamente, ndo participaram da
conferéncia, mas poderdo ser avo das decises.

Habermas (2012, p. 463) critca o0 posicionamento reducionista da corrente
agregadora da democracia assm como posicionamentos dirigidos a corrente deliberativa que
venham atribuir validade as decisdes observando apenas as regras procedimentais
preestabelecidas, apontando a necessdade da promocdo do resgate da validade como um
elemento judtificar a facticidade diante da tensdo interna e externa entre e ndo apenas
direcionado a concepgdo sistémica do Direito.

As sociedades hiperconplexas, presentes na pos-modernidade, ndo mais admitem a
legtimdade da coacdo decorrente da facticidade violenta sob a guarida do positivismo, ou
sga, € audmente inadmissivel a imposicdo normativa sem acdo comunicativa  prévia,
fundada em legtimidade normetiva derivada da teoria democrdtica agregadora cuja
caracterigtica seria a restricdo do sistema input e a obediéncia estrita ao formalismo do devido
processo Legidativo (BARCELOS, 2014, p.145).

A complexidade socia atuamente exigiria um arranjo comunicativo democratico
para validar, estruturamente, as concepgdes deortologicas, arrano este a legtimar e,
portanto, validar a atividade legiferante, executiva e judicidria imposta como facticidade
(HABERMAS, 2010, p. 45).

4 A via dialogicamente estreitada M P n°® 741/2016 e a tenséo entre validade e facticidade
Depois de dezesseis meses de estudos, em 27 de novermbro de 2013, ainda no
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governo da Presdenta Dilma Vana Rousseff (PT/RS),foi apresentada a Cémara dos
Deputados, o Projeto de Lei (PL) r° 6840, de autoria da comissdo especial destinada a
promover estudo e proposicdes para a reformuacdo do ensno médio (CEENSI) presidida
pelo deputado Regnaldo Lopes (PT/MG) e relatado pelo deputado Wilson Filho (PT/PB)
propondo a ateracdo da Lel r° 9394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional, para indtitur a jornada em tempo integral no ensino médio,
dispor sobre a organizacdo dos curriculos do ensino meédio em éreas do conhecimento e outras
providéncias (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013).

Em 10 de dezembro de 2014, a comissdo especial designada para proferir parecer
(at. 34, 1lI, 81° Regmento Interno da Céamara dos Deputados - RICD) apresentou
substitutivo'*destacando  que,mesmo 0 Projeto de Leir® 6840/2013 tendo prescindido “de
ampla e abrangente discussdo acerca das dificuldades e desdafios que se interpdem ao ensino
medio atual, buscou, em sua extensa pauta de debates com os principais atores do cendrio do
ensino médio” (CAMARA, 2014, p. 194), buscou-se com a participacio de vérias comissies
permenentes™>a construcdo de texto alternativo que conseguisseavancar em relagdo & proposta
inicial o tornando compativel com arealidade educacional brasileira.

O referido substitutivo foi aprovado em 16 de dezembro de 2014 estando, tanto este
como o projeto original aguardando votacdo plenaria da Camara dos Deputados.

O Projeto de Lei,sob exame, tramitou sob o regime de prioridade disciplinado pelo
art. 151, 11 do RICD®®, ainda assim percebe-se que o lapso entre a apresentaco do PL eo seu
envio a plendria foi longo, assm como também foi extenso o envolvimento de comissdes, 0
que torna explicita a complexidade damatéria e aimportancia de sua ampla discusséo.

O logo tempo tanto de hibernacdo do Projeto de Lel aguardando a votacdo plendria

1«Substitutivo” é espécie de Emenda apresentada pelo relator que altera de forma substancial ou formal todo o
seu conjunto pretendendo substituir o texto referéncia na votagdo em plenério, sem, contudo, liquidar o projeto
original que podera ser aprovado emrejeicao ao substituto (84°, art. 118 do RICD).

15 Comisséo de Educacdo (32, IX do RICD); Financas e Tributacgo (32, X do RICD); Constituicéo e Justicae de
Cidadania (32, IV do RICD); Comissao Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética (32, Il do RICD);
Comisséo de trabalho, Administragdo e Servico Publico (art. 32, XVIII do RICD); e, Comissédo Seguridade
Social e Familia (32, XVII do RICD).

1B Art. 151. Quanto a natureza de sua tramitagdo podem ser:

()

Il — detramitagdo com prioridade:

a) os projetos de iniciativa do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Mesa, de
Comisséo Permanente ou Especial, do Senado Federal ou dos cidad&os;

b) os projetos:

1 — de leis complementares e ordin&rias que se destinem a regulamentar dispositivo constitucional, e suas
ateracdes;” (RICD).
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na Camara dos Deputados € também resultado da intensa interferéncia Executiva na pauta
legidativa do Congresso Nacional que desacdlera as atividades parlamentares sobre seus
proprios projetos’, principalmente agueles destinados ao exame de Leis ordinédrias'®.

Mesmo diante da intrincada metéria, em 22 de setembro de 2016, o Presdente da
Republica Miguel Elias Temer Lulia (PMDB/SP) editou a Medida Provisoria (MP) rP 746,
ingtituindo politica de fomento a inplementacdo de escolas de ensno médio em tenmpo
integral, estabelecendo diretrizes e bases da educacdo nacional, regulamentando o Fundo de
Manutencdo e Deservolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo, além de outras providéncias.

A referida MP utilizou como base o texto do substitutivo construido na Céamara dos
Deputados, com algumas pontuais alteracbes sobre assuntos especificos ai ja ajustados.

Na exposcdo de motivos da referida Medida Provisdria, os conceitos juridicos
indeterminados’™® estabelecidos no art. 62 da ConstitlicBdo da Replblica de 1988, sio
apresentados com fundamento em estatisticas levantadas pelo Ingtituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) que evidenciaram resuitados aquém do
minimo previsto para aeducagdo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

Os dados apresentados apesar de ndo evidenciarem os motivos gque determinam 0s
resuitados apurados serviram de fundamento ao governo que apontou como causa do déficit o
atual modelo educacional vigente, declarando este como incapaz de favorecer aprendizagem e
induzir estudantes a desenvolverem suas habilidades e competéncias, fato que explicitaria a
relevancia da medida.

Utilizando de previsdes, o governo justifica a urgéncia da medida executiva na
prospeccdo segundo a qual na proxima década, a populacdo jovem brasileira ird alcancar seu
dpice, fato que impinge preménciaa determinar mudangasno modelo vigente de ensino vigente
no pais com afinalidade de atingir areferida geracdo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

17 Sobre a interferéncia do Executivo na pauta do Congresso Nacional, conferir: RENATO HORTA; LIMA,
Eduardo Martins de. A determinagdo executiva na atividade tipica legislativa no Brasil. Justica do Direito.
Passo Fundo, v. 30, n. 3, p. 542-573, set./dez. 2016.

18 Na Camara dos Deputados prevalece o entendimento proferido pelo seu presidente a época, Michel Miguel
Hias Temer Lulia (PMDB/SP), proferido em 11 de margo de 2009, segundo o qual, o regime de urgéncia em
medidas provisOrias somente trancaria a pauta da Casa legislativa quanto as deliberaces relativas as Leis
ordinérias. Cf: http://www.camara.gov .br/sileg/integras/639343.pdf.

19 Ainda que nao compreenda o recorte da pesquisa cumpre destacar que o STF firmou entendimento segundo o
qual, somente se admite o exame jurisdicional do mérito dos requisitos de relevancia e urgéncia na edicdo de
medida proviséria em casos excepcionalissimos, em que a auséncia desses pressupostos seja evidente. Sobre o
tema conferir; ADI 2.527; ADI 4.029; ADI 2.213; ADI 2.213.
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Mesmo a espécie normetiva gozando guarida congtitucional, a promulgacdo da
Medida Provisoria rn° 746/2016 teve grande repercussdo social e politica, possuindo destaque
as ocupacdesde escolas, ingtitutos federais e universidades em todo o pais por estudantes cujo
principal estandarte era a oposicdo a contrarreforma do ensino medio imposta pelo
Executivo®®.

Diferente do PL que tramita na Camara dos Deputados, em regime de prioridade, a
MP possui forca de lei a partir da data de sua publicacdo?!, produzindo, desde j4, efeitos
juridicos™, ainda que as deliberagBes e discussies sobre o tema se deem de forma reduzida e
postergada em regime de tramitagdo restrito, regulado pela Resolucdo r° 1, de 08 de maio de
2002, do Congresso Nacional.

A imposico factivel aqui destacada soouaos seus destinatarios como atentado ao
consenso  participativo prévio que acondicionada a conclusio argumentativa passivel de
adesdo.

A repercussdo da imposicdo repercutivem resisténcia e questionamentoa validade
democratica da Medida Provisoria por mitigar a ampla acdo comunicativa necessariamente
aberta a0 plurdismo presente na atual sociedade brasileira, fato que gera tensdo passivel de
ser observada em duas frentes, uma de caréter juridicamente interno, tensdo interna, referente
ao duelo entre a positividade e a legitimdade; e outro de carédter juridicamente externo, tensdo
externa, relativa ao conflito entre o poder coativo estatal e 0 desgo sociad (HABERMAS,
2003, p. 10).

Admitindo que a legitimidade a estruturar validamente as decisdes edtatais construa-
se com a participacdo de seus destinatérios, que utilizaram como instrumento a comunicacao,
€ atribuido aos agentes de um Estado que se pretende democratico de direito ampliar e néo
restringir a construcdo procedimental adjetiva capaz de viabilizar a maior participacdo de
cidaddos livres e interessados na construgdo argumentativa e racional das decisdes estatais a
ser positivada, na busca incessante de inclusdo e isonomia.

Assm, ainda que se corfirme, categoricamente,a validade normativa da MP P

20 Observa Leonardo Avritzer(2016, p. 65-67) que as Ultimas manifestacdes ocorridas no pais retratam a
indignacdo geral, considerando os elementos genéricos presentes emtodas as manifestagbes sociais, ainda assim
pode-se afirmar que as reivindicagdes tém origem na ruptura do consenso participativo, sendo este o elemento
Er&cente nas manifestagdes pos-junho de 2013.

1Cf: caput do art. 62 da Constituico da Repuiblica de 1988 e art. 20 da Resolugéo n° 01/2002 do Congresso
Nacional.
22Cf: §83° e 11 do art. 62 da Constituicdo da Repuiblica de 1988.
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746/2016 em face de sua previsdo congtitucional como espécie normetiva, temos que esta
padece de vaidade estrutural democrética, também exigida congtitucionalmente quando da
declaracdo da aderéncia a0 modelo de Estado Democrético de Direito, fato que repercute na

tensdo entre avalidade e facticidade experimentada.
5 Conclusotes

O regme politico adotado por um Estado reflete a evolugdo de momentos anteriores
e as pretensdes futuras, repercutindo, portanto 0 estado evolutivo construidoaté aquele
momento.

O modelo de Estado Democrético de Direito possui como precedente o Estado
Libera de Direito, o Estado Socid de Direlto suas concepgdes atinentes a liberdade,
igualdade, soberania popular, filosofia juridica, mudangas sociais e histéricas.

As tensdes entre os pilares regulatédrios disciplinados conforme o modelo de Estado
adotado passou a exigr, na poés-modernidade, ndo apenas a vaidade normetiva, mes a
legitimidade democrética direcionada a participacdo de seus destinat&rios na construcdo
normativa como meio de conformacao.

O modelo de Estado Democrético de Direito comporta concepcdes variadas, porém,
fundado no nlcleo isondmico da democracia, a compreensdo adequada as disposicoes
congtituicbes devem ser mais ampla, material e processualmente possivel, afastando exclusdes
e promovendo ainclusdo.

Diante desta concepcdo forte sobre democracia, a construcdo metatedrica da
democracia voltada a validade estrutural democrética condtitui condicdo de legitimdade as
decisdes estatais substancial e adjetivamente gjustadas.

A Medida Provisoria r° 741/2016 publicada em 22 de setembro de 2016 indtituiu a
politica de fomento a implementacdo de escolas de ensno médio em tempo integral,
estabeleceu diretrizes e bases da educagdo naciondl, regulamentou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo, aém
de outras providéncias.

A referida Medida Provisoria recebeu grande resisténcia social representada por
ocupacOes de vérias escolas e protestos por todo o pais, evidenciando a grande tensdo entre a

facticidade e validade democratica decorrente da postura governamental que utilizou de
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espécie normativa juridicamente véida cuja via dialdgica é previamente restrita, apesar do
grande alcance social, fato que mitiga a validade democratica que estrutura, legitimamente, as
decisdes proferidas em um Estado que se pretende Democréatico de Direito.

Assm é forcoso conclur que, apesar da MP P 741/2016 possuir legitimidade
assentada em estrutura constitucional normetiva, de fato, padece de legitimidade democrética
a estruturar as escolhas estatais proferidas no Estado Democrético de Direito, diante da grande
necessdade de intensa discussio socia sobre o tema a que regula, afastando seus

destinatérios do debate prévio afeto atodaa sociedade e as futuras geragOes.
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