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Resumo:

O presente artigo, através do direito internacional, aborda o fenbmeno da
internacionalizacdo dos direitos humanos, a qual se deu primordidmente a partir da
Segunda Guerra mundial e a estruturagdo do sistema interamericano de protecdo, com o
intuito de melhor compreender a forma como vem ocorrendo a busca de soluges nas
cadticas prisdes brasleras. Ainda, faz uma andlise das decisdes da Corte e da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Orgdos do sistema  interamericano,
acerca do Presidio Central de Porto Alegre-RS e do Conplexo Penitenciario de
Pedrinhas-MA e as mudangas que ocorreram apos a prolagdo de referidas decisdes.
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Abstract:
the present paper, through international law, addresses the phenomenon of the

globalization of human rights, which took place primerily from the second world war
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and the structuring of the inter-american system of protection, in order to better
understand how comes the search for solutions in the chaotic brazlian prisons. ill,
mekes an analysis of the decisions of the court and the inter-american commission on
human rights, inter-american bodies, about the central prison of porto aegre-rs and the
penitertiary complex of pebblesma and the changes that have occurred after the
delivery of those decisions.

Keywords: Prisional system. Human Rights.I nternational Law.Inter-american System.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho apresenta um estudo sobre a atuacéo do sistema interamericano de
direitos humano no aparelho carcer&rio brasileiro e, especificamente, as decisdes proferidas
sobre o Presidio Centra de Porto Alegre-RS e o Conplexo Penitenciario de Pedrinhas-MA.
Referidas casas prisonais, assm como a maioria dos presidios brasleiros, passavam e
continuam passando por stuacfes de graves violagOes a direitos humanos. S&o espacos
completamente abandonados pelo Estado, criando-se um verdadeiro depdsito humano.

Com efeito, o carcere braslero desde sempre foi palco de violagbes aos direitos
humanos. Diversas erntidades vém acompanhando as casas prisionais a fim de demonstrar o
gue esta ocorrendo e exigr mudangas do Governo. Isso € visivel a0 se andlisar as
intervencdes redizadas no Presidio Central de Porto Alegre-RS pela Associagdo dos
Magistrados do Rio Grande do Su — AJURIS, Defensoria Plblica e Ministério Publico, bem
como o Complexo Penitenciario de Pedrinhas-MA, gue teve atuacdo incansavel da Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos e da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do
Maranh&o. As entidades citadas redlizaram representagdes perante a Comisso |nteramericana
de Direitos Humanos, com o intuto de que os indices de violéncia diminuissem nas casas
prisonais e que elas passassem a ter infraestrutura de acordo com padrdes internacionais
estabelecidos.

Para a abordagem do tema, o0 artigo andisa, inicidmente, o fendmeno da
internacionalizacdo dos direitos humanos e, apds, como se da estrutura do Sistema
interamericano de protecdo. Em seguida, aborda alguns desafios enfrentados pela Comisséo e
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos para maior credibilidade no cenario
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internacional e algumes solucbes abordadas por autores na busca da melhor efetividade das
decisdes proferidas por esses dois 6rgaos de protecdo. Apos, foram estudadas duas medidas
cautelares proferidas pela Comissio Interamericana de Direitos Humanos e uma medida
provisdria proferida pela Corte Interamericana. Por fim, foram andlisadas noticias veiculadas
pela midia on-line, acerca de eventuais mudancas nos presidios que sofreram intervenctes da

Comissdo e daCorte.
20 FENOM ENO DA INTERNACI ONALIZAQAO DOSDIREITOS HUM ANOS

A internaciondlizacdo dos direitos humanos € um fendmeno que vem acrescendo na
luta pela protecdo das vitimas potenciais de violacdo de Direitos Humanos. Por meio dela,
amga-se principalmente o respeito a dignidade humana. De acordo com Flavia Piovesan
(2014, p. 42), referido fendmeno constitui um “movimento extremamente recente na historia,
surgindo, a partir do Pos-Guerra, como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos

durante o nazismo”. Nesse sentido, relata Menezes (2005, p. 58) que

existia 0 sentimento generalizado entre os paises vencedores de que a valorizagdo
excessiva do Estado em detrimento do ser humano havia possibilitado que todas as
atrocidades cometias por Hitler e os seus aliados causassem a morte de 11 milhdes
de pessoas, com tragos de crueldade e menosprezo pela vida humana. Naguele
momento era preciso entdo renunciar aquele modelo de sociedade internacional,
desenhado, sobretudo, pelo pensamento classico do Direito, que privilegiava
excessivamente o Estado nacional e dava um valor menor aos direitos humanos.

Nesses termos, pode-se afirmar que a maior influéncia dos direitos humanos no ambito
internacional surgiu apdés a Segunda Guerra Mundia, na tentativa de abolir as brutais
violagbes de direitos cometidos na Era Hitler. Um dos marcos iniciais foi a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, promulgada pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU). Em 1948, conforme aduz Mendes (2015, p. 17),surgram dois relevantes fatores para
a evolugdo do Direito Internacional, sendo eles: a criagio da ONU “com o intuto de
aproximar os paises e evitar novas batalhas de propor¢des catastroficas”, e a promulgacao da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, “a qual atribuiu a0 Direito Internaciona a tarefa
de regular os direitos humanos, principios criados para o desenvolvimento de harmonizacéo
no convivio, garantindo direitos aqueles que poderiam ser renegados por seus paises”. Pode-

se dizer que, desde entdo, houve um consenso universal sobre os valores fundamentais de um
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Estado, j& que no predmbulo da Declaracdo consta que sdo ideais comuns a serem alcangados
por todos os povos e nacles, traduzidos na busca da satisfacdo das garartias fundamentais dos
direitos humanos.

Assm, nesse esforgo da reconstrugdo dos direitos humanos comegou a se configurar
um sistema internacional de protecdo através da criacdo de sistemas regionais. Como refere
Piovesan (2014, p. 45), “é como se se projetasse a vertente de um constitucionalismo global,
vocacionado a proteger direitos fundamentais e a limitar o poder do Estado, mediante a
criagdo de um aparato internacional de protegdo de direitos.”

Desse modo, verificase que, se anteriormente prevalecia a primeza do poder
soberano dos Estados, agora o paradigma de primazia é a dignidade da pessoa humana. De
acordo com esse raciocinio, Senger (2015, p. 111), dfirma que “o Direito Internacional dos
Direitos Humanos esta fundamentado na supraestatalidade dos direitos fundamentais, pois
extrapola as fronteiras dos Estados e visa a protecdo dos individuos considerados como
pessoas, independentemente de sua naciondlidade ou cidadania”. Assm, 0 ser humano
também passou ser sujeito de direito internacional e ndo apenas 0s Estados, como outrora.
Nesse sertido, destaca Cangado Trindade (apud PIOVESAN, 2014, p. 46) gue “ndo se pode
visudlizar a humanidade como sueito de Direito a partir da dtica do Estado; impbe-se
reconhecer os limites do Estado a partir da dtica da humanidade”.

Segundo Piovesan (2014, p. 46), tal concepcdo aponta para duas consequéncias, sendo
elas:

18 arevisdo danocéotradicional de soberaniaabsolutado Estado, que passaa sofrer
um processo de relativizagdo, na medida em que sdo admitidas intervencdes no
plano nacional em prol da protecdo de direitos humanos — isto €, transita-se de uma
concepgdo “hobbesiana” de soberania, centrada no Estado, para uma concepgio
“kantiana” de soberania, centrada na cidadania universal ci; 2%) a cristalizagdo da

ideia de que individuo deve ter direitos protegidos na esfera internacional, na
condicdo de sujeito de direitos.

Assm, com o0 advento dos sSistemas internacionais, a protecdo dos direitos humanos
passou a Ser ndo apenas uma questdo domédtica de cada Estado, uma vez que, a partir de
entdo, passou a ter cardater e interesse internaciona. Destarte, a violagdo de direitos em
determinado Estado, como é a grave sSituacdo do sistema carcerdrio brasileiro, € um tema que
ndo diz respeito somente ao Brasil, mes a toda comunidade internacional, o que demanda

iguamente uma acdo internacional. Nesse caso especifico, verificaase a acdo do sstema
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regional de protecdo de direitos humanos que se da através das intervences da Comisséo e da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, dai a importéncia desses dois mecanismos de
protecao.

Outrossm, como ja relatado, desde o pds guerra, buscam-se mecanismos legais para a
protecdo dos direitos humanos, através da postivacdo desses direitos nas Condtituicbes dos
Estados, bem como a criagdo dos sistemas internacionais de protecdo, como a Organizacdo
das Nagdes Unidas e os sistemas regionais, sendo os principais o sistema regional africano,
europeu e 0 americano. A concretizagcdo dos preceitos da ONU na busca de normetizagdo dos
preceitos fundamentais se deu, conforme acima exposto, com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, editada em 10 de dezembro de 1948. Assm, conforme afirma Menezes
(2005, p. 59) “a Declaragao sintetiza e ¢ expressao de todo o processo de construgdo historica
da esfera individual de direitos fundamentais inerentes ao homem, caracterizando de forma
universal e indivisivel a concep¢do contemporanea de direitos humanos”. Nesse entorno,

segundo Culleton, Bagato e Fajardo (2009, p. 108),

o Direito Internacional dos Direitos Humanos, que emergiu desse processo, instituiu,
de forma expressa, obrigacdes aos Estados-Nacdo, baseados no pressuposto de que,
independente das peculiaridades individuais (nacionalidade, crenga, cor, etnia, sexo,
orientacdo sexual, idade, etc.), o ser humano € merecedor de respeito e protecdo de

determinados bens dos quais é titular.

Insta aduzir que, iniciaimente, a ONU apresentou certa ressténcia a criacdo dos
sstemas regionais de protecdo, acreditando que eles ndo iam ao encontro da concepgdo
universdista dos direitos humanos. Porém, os sistemas regionais apresentam vantagens em
relacdo a0 sstema global, j& que as peculiaridades e especificidades de cada regido sdo
tratadas de forma mais adequada e concentrada. Outrossm, ndo haveria incompatibilidade
entre ambos 0s sistemas, ja que o gobal contém padrdes e preceitos minimos e 0s regionais
vao aém, moldando-se de acordo com cada regido.

Com a conjuntura mundial atual, principamente com o advento da globalizacdo, as
fronteiras entre os paises estdo cada vez mais edtreitas, 0 que da azo a uma maior influéncia
do Direito Internacional. O mundo nunca esteve t&o inter-relacionado. Nesse interim, a
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criacdo de uma ordem juridica real é medida impostiva para 0 deservolvimento de uma
verdadeira sociedade mundial.

Com a relativizacdo das soberanias estatais € com o individuo tornando-se um dos
atores da nova ordem juridica internacional, o Direito das Gentes, principamente através de
seus Orgdos e mecanismos de protegdo, ganha maior influéncia e credibilidade, tanto € que se
indica que as acbes dos Estados moldemse de acordo com os parémetros internacionais
estipulados, sob pena de eventuais sancOes, tais como suspensdo de financiamentos, ajuda
humanitéria, uso da forca pelo Conselho da ONU, etc. Além do mais, as Congtituicdes devem
igualmente moldar-se de acordo com os ditames dos Orgdos de protecdo internacional de
direitos humanos.

Ta relativizacdo estatal € que da margem as intervengdes internacionais que vem
ocorrendo nos presidios brasileiros, nos quais a situacdo dos apenados se mostra deplorével e
insustentavel. Toda essa construgdo e evolugdo do direito internacional da maior validade as
acOes de protecdo dos direitos inerentes a0 ser humano. Assm, os mecanismos de protecéo
conseguem impor sua justica, criando-se um sistema rigdo e de acance universa, ou sga,
com capacidade além dos Estados.

3 O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS

Cada sstema regional de protecéo dos direitos humanos deve ser visto de acordo com
suas peculiaridades, ja que cada regidio tem a sua histéria e seus anseios. E certo que a busca
de certos direitos amejados por uma sociedade ndo 0 sdo para outra. Ai que se revela a
importancia da criacdo dos sistemas regionais, jA que cada um deles pode ter uma visdo mais
especifica e minuciosa dos principais problemas que assolam determinado local. Para se ter
uma ideia, interessante a colocagdo de Mendes (2015, p. 23-24) quando afirma que “enquanto
na Europa necessita-se de maior efetividade nos direitos politicos mais evoluidos, na América
Latina ainda se carece da eficicia de direitos de dignidade para a sobrevivéncia, como
saneamento basico, agua potavel, entre outros”. Assim, o sistema europeu tem uma tematica e
linha de atuagcdo voltada para problemas sociais diferentes dos problemes enfrentados pelo

sistema interamericano.
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Ademais, o0s paises abrangidos pelo sistema americano ainda sofrem marcas dos
regimes totalitérios, buscando a consolidacdo de suas democracias. Trata-se de nacBes que
sofrem com o grande grau de exclusdo e elevados indices de desigualdade social. Nesses
termos, o Sistema interamericano tem por objetivo maior enfrentar as violagOes a direitos
econdmicos, socials e culturais que ocorrem nesse ambito.

Segundo Accioly, Nascimento e Siva e Casdla (2009, p. 459), o dstema
interamericano de protecdo de direitos humanos € composto por quatro sistemas normetivos
principais, sendo eles. a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, a Corvencdo Americana de Direitos Humanos e o
Protocolo relativo aos direitos sociais e econdmicos (San Salvador, 1988). Ressdlte-se que a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, segundo Piovesan (2014, p. 135), é o
instrumento de maior importancia no sistema interamericano, do qual o Brasl faz parte. Ela
também é chamada de Pacto de San Jos¢ da Costa Rica, a qual foi assinada em 1969, em
pleno periodo de regime ditatorial no Brasil, porém entrou em vigor somente em 1978.

A Corvencdo Americana contém uma Série de direitos politicos e civis, muitos deles
também elencados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.Dentre eles, destaca-se 0
direito a vida, direito a um julgamento justo, direito a protecdo judicial. Todos os paises que
aderiram a0 Pacto de San Jose da Costa Rica tem o dever de respeitar e assegurar os direitos
ali previstos. Nesse contexto, Piovesan (2014, p. 132) informa que ‘“cabe ainda ao Estado-
parte adotar todas as medidas legidativas e de outra natureza que sgjam necessdrias para
conferir efetividade aos direitos e liberdades anunciados”. Assim sendo, o Estado parte tem
duas obrigaches fundamentais, que sdo respeitar os direitos insculpidos na Corvengdo, mas,
além disso, assegurar a efetividade de aplicagdo desses direitos.

Outrossm, é através da Convencdo Americana que se estabelece 0 sistema americano
de protecdo de direitos humanos, o qual é formado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, que tem sede em Washington, nos Estados Unidos, e pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que selocalizada em San José, na Costa Rica.

A Comissio Interamericana, conforme referem Culleton, Bragato e Fajardo (2009, p.
131), tem como fungdo principal “promover o respeito dos direitos humanos, assim
entendidos agueles que compunham a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
Homen”. Nesse sentido também é o entendimento de Senger (2015, p. 115) quando afirma
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que “orgdo central da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), a Comissao
Interamericana atua na supervisito e no monitoramento do grau de cumprimento  das
obrigacdes internacionais pelos Estados-membros em matéria de direitos humanos no ambito
regional”. A Comissdo tem competéncia sobre todos os Estados parte e ¢ formada por sete
membros, 0s quais devem ter ata conduta moral e conhecimento em direitos humanos.
Assm, pode-se dizer que a Convencdo Americana adquiriu forca juridica, uma vez que é o
documento basico de atuacdo da Comisséo Interamericana. De acordo com Piovesan (2014, p.
139),
cabe-lhe fazer recomendacbes aos governos dos Estados-partes, prevendo a
adocdo de medidas adequadas a protecdo desses direitos; preparar estudos e
relatorios que se mostrem necessérios; solicitar aos governos informagdes
relativas as medidas por eles adotadas concernentes a efetiva aplicagdo da

Convencdo; e submeter um relatério anual a Assenbléia Geral da
Organizacdo dos Estados A mericanos.

Ainda, a Comiss@o tem a competéncia de examinar as comunicagdes que denunciam
violagdes a direitos humanos encaminhadas por individuos, grupo de pessoas ou erntidades
ndo governamentais. Conforme Senger (2015, p. 115), a Comissdo tem ainda como funcOes
principais assessorar 0s Estados a fomentar a importancia dos direitos humanos, elaborar
tratados e convencOes, interpretar a Convencdo Americana de Direitos Humanos e determinar
se alguma legidacéo interna € compativel com a Convencdo. Ainda, conforme a autora acima
citada (2015, p. 116), a Comissao tem como sangdo maxima a “publicacdo, no seu Relatorio
Anual, do relatdrio final condenando o Estado que serd divuigado na Assembleia Geral da
OEA; dém disso, a Comissdo podera incluir nesse documento recomendacOes para que o
Estado solucione o problema denunciado”.

Outro 6rgdo de protecdo de direitos humanos no sstema americano € a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a qual, segundo Piovesan (2014, p. 147), possui duas
funcOes essencials, sendo a primeira de natureza consultiva dos dispositivos elencados na
Convencdo Americana, bem como outros tratados relativos a protecéo de direitos humanos; e
a segunda, de cardter jurisdicional, que se refere a solucdo de controvérsias advindas da
prépria interpretacdo e aplicagdo da Convencdo. De acordo com Culleton, Bragato e Fagjardo
(2009, p. 134) “a corte tem competéncia adjudicatéria ou contenciosa, ou sgja, competéncia
para decidir casos nos quais se alega que um Estado-Parte violou direitos humanos protegidos

pela Convengao™.
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Conforme relata Piovesan (2014, p. 148) “a Corte tem exercido sua jurisdigdo no
sertido de redlizar importantes contribuicbes conceituais no campo do Direito Internacional
dos Direitos Humanos”. Contudo, conforme disposto do artigo 62 da Convengdo Americana,
a competéncia da Corte é limitada somente aos Estados que reconhegam sua jurisdicdo. Nesse
ponto, Piovesan (2014, p. 151) entende que

esse dispositivo constitui anacronismo histérico, que deve ser superado afimde que
se consagre o “automatismo” da jurisdigdo obrigatoria da Corte para todos os
Estados-partes da Convencao. Isto &, todo Estado-parte da Convencgdo passaria a
reconhecer como obrigatéria, de pleno direito e sem convengdo especial,

integralmente e sem restricdo alguma, a competéncia da Corte para todos 0s casos
relativos a interpretacdo e aplicagdo da Convencéo.

Contudo, até setembro de 2013, dos 25 Estados-partes da Cornvencdo Americana, 22 ja
haviam reconhecido a competéncia contenciosa da Corte. O Brasil reconheceu
competéncia jurisdicional através do Decreto Legidativo P 89, de 3 de dezembro de 1998.

Segundo Accioly, Silva e Casella (2009, p. 460), no ano de 2006, aconteceu a primeira
condenacéo do Brasl perante a jurisdicdo da Corte. Referida condenagdo se deu no caso do
homicidio de. Damido Ximenes Lopes. A morosidade do Poder Judiciério do Estado do Ceara
foi a causa da responsabilizacgo internacional do pais. No caso, a Corte criticou a inércia do
governo brasileiro na prevencéo da morte do Sr. Lopes em uma casa de repouso financiada
pelo Sistema Unico de Salde, e condenou o pais a pagar indenizagdes e punir 0S responsaveis.

Somente a Comissio Interamericana e os Estados-partes tem a prerrogativa de
submeter um caso para apreciagdo na Corte. Assm, a partir do momento que um Estado
ratifica 0 Pacto de San Jose da Costa Rica, a Comissdo pode tramitar um pedido cortra o
Estado-parte. Inicialmente ha uma andlise da queixa pela Comissdo que, apos isso, submete o
caso para apreciacdo da Corte, ja que €le é o0 6rgdo jurisdicional do sistema interamericano.
Diante disso, diferentemente do sistema europeu, onde qualquer individuo pode peticionar
perante 0 O0rgdo de protecdo, no sistema interamericano apenas a Comissdo e os Estados-
partes podem submeter um caso para apreciacdo pela Corte. De acordo com Anténio Cangado
Trindade (1999, p. 15),

€ certo que a Convengcdo Americana determina que s6 os Estados- Partes e a
Comissdo tém direito a “submeter um caso” a decisdo da Corte (artigo 61(1)); mas a
Convengdo, por exemplo, ao dispor sobre reparagdes, também se refere a “parte
lesada” (artigo 63(1)), i.e., as vitimas e ndo a Comissdo. Com efeito, reconhecer o
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I6cus standi in judicio das vitimas (ou seus representantes) ante a Corte (emcasos ja
submetidos a esta pela Comissao) contribui a ‘jurisdicionaliza¢do” do mecanismo de
protecdo (na qual deve recair toda a énfase), pondo fim a ambiguidade da funcéo da
Comissdo, a qual ndo ¢ rigorosamente “parte” no processo, mas antes guardid da
aplicacdo correta da Convencao.

Nos termos do artigp 46 da Convencdo Americana, para que uma peticdo ou
comunicagdo seja admitida pela Comissdo, serd necessario que tenham sido esgotados 0s
recursos de jurisdicdo interna, que sgja apresentada dentro do prazo de seis meses, prazo esse
gue se inicia a partir da data em que o prejudicado tenha sido notificado da decisdo definitiva
e que ndo haja litispendéncia, ou sga, que a matéria suscitada na peticdo Ndo estgja em curso
em outro 6rgdo internacional.

Conforme Piovesan (2014, p. 143), preenchidos os requistos de admisshbilidade a
Comissdo solicita informagbes a0 governo que foi denunciado. Recebidas as infformagdes do
Estado, ou caso este permanece inerte, a Comissdo verifica se existem ou se permanecem as
razbes da denlncia. Andlisada a matéria denunciada, a Comissdo, segundo o artigo 48, dinea
“P> da Convengdo Americana, Se colocara a disposicdo a fim de encontrar uma solucéo
amstosa. Caso ndo se dcance uma solugdo amistosa, de acordo com o artigop 50 da
Convencdo, a Comissao elaborara um relatério expondo o fato e suas conclusdes, bem como
ira formular recomendacdes a0 Estado. Recebido o relatério, o Estado tem o prazo de trés
meses para cumprir com as recomendaces. Ainda, nesses trés messes, 0 caso poderd ser
submetido a apreciacdo da Corte. Conforme disposto no artigo 51, se ndo for solucionado o
cas0 nem submetido a Corte, a Comissdo, podera emitir sua prépria opinido e conclusio.
Apos is0, 0 Estado tera um prazo para adotar as medidas recomendadas.

Nos moldes do artigo 51.3, da Convengdo Americana, transcorrido o prazo, a
Comisséo decide se 0 Estado tomou ou ndo as medidas adequadas, bem como se publicara o
cas0 no seu relatdrio anual. No entanto, em casos de extrema gravidade, conforme ensina
Piovesan (2014, p. 146), podera solicitar a0 Estado a adocéo de medidas cautelares a fim de
evitar maiores danos, bem como, pode solicitar & Corte a adocdo de medidas provisdrias em
matéria ainda ndo submetida a sua apreciacdo. De acordo com Accioly, Silva e Casella (2009,
p. 460, gifos dos autores), “proposta a agdo perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, hé regular processo de responsabilidade internacional por violagdo de tais direitos,

no qual é possibilitada aampla defesa e 0 contraditorio”.
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Ao escrever sobre a forga juridica das decisdes da Corte, Senger (2015 p. 117) sdlienta
que

as decisdes da Corte possuem forca juridica vinculante e obrigatéria, cabendo ao
Estado seu imediato cumprimento. Se a Corte fixar uma compensacgéo a vitima, a
decisdo valera como titulo executivo. E compromisso assumido pelos Estados, ao
ratificar a Convengdo Americana, a reparacdo por violagdes de direitos humanos.
Nesse sentido, a Corte tem enfatizado o dever triplice dos Estados de prevenir,
investigar e punir as violages de direitos protegidos, assimcomo reparar os danos e
indenizar pelas violagdes.

Conforme disposto no artigp 65 da Convencdo Americana, a Corte redizara um
relatorio sobre as atividades do ano anterior que sera submetido para consideracdo perante a
Assenbleia Geral da OEA, indicando os casos em que um Estado ndo tenha dado
cumprimento de suas sentencas. Contudo, Piovesan (2014, p. 168) afirma que “a Convengdo
Americana ndo estabelece mecanismo  especifico para supervisionar 0 cumprimento  das
decisdes da Comissdao ou da Corte™.

O Sistema Interamericano somente atua quando as vias internas do Estado ndo séo
suficientes para a resolucdo do problema.Dessa maneira, o simples pagamento pecuniario €
insUficiente para por fim ao problema socia objeto de andlise pela Comissdo ou pela Corte.
Como ja mencionado, os 6rgaos de protecdo, desde sua criagdo, vem sofrendo novos desafios
a cada dia e também mudando sua forma de atuacdo a fim de melhor atender os anseios

dagueles a quem atende. Nesse sertido Salazar e Cerqueira (2015, p. 146) afirmam que

la influencia de laevolucion de otros sistemas supranacionales, el marco normativo
que rigeel mandato de la CIDH pas6 por sucesivasmodificacionesconelfin de
perfeccionar sus tres pilares de trabajo, a saber: monitoreo, promocion y proteccion
de losderechos humanos.

NoO que toca a protecdo de pessoas privadas de sua liberdade, houve uma ampliacdo do

marco normativo de instrumentos de protecdo, e isso também se verifica em outras éaress,

conforme é explicitado por Salazar e Cerqueira( 2015, p. 155):

Hasta 1989 existiancuatro instrumentos en matéria de derechos humanos enla
region,26 numero que fue ampliado a diezenel 201327 ademas de una Declaracion
de Principios sobre Libertad de BExpresion de 2001 y un conjunto de Principios y
BuenasPracticas sobre laProtecciéon de las Personas Privadas de Libertaden
Américas, adoptados en 2008.
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Essa tendéncia de maior especializacdo em certas teméticas € extremamente benéfica,
uma vez que amplia em demasia os pilares de protecdo do Sisterma Interamericano. Ademais,
a maior especializacdo, com a criacdo de relatorias em unidades teméticas, impulsiona a
discussdo de temes que antes eram esguecidos e permaneciam sem qualquer adocdo de
politicas publicas pelos Estados para sua resolucdo, como exemplo, 0 caso da populacdo
LGBT, no qual as demandas tiveram maior notoriedade a partir dos trabahos da Unidade
Temética criada em novermbro de 2011 e apos, convertida em Relatoria em fevereiro de 2014,
conforme informam Salazar e Cerqueira (2015, p. 156).

Contudo, apesar do processo de fortalecimento que vem ocorrendo no Sistema
Interamericano é plenamente visivel o baixo nivel de implementacdo pelos Estados das
medidas ordenadas pela Comissio e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. A
implementagdo das medidas adotadas, segundo Garavito e Kauffman (2015, p. 277), depende
de varios fatores, tais como, o funcionamento interno dos sistemes politicos dos Estados e as

legislacbes nacionais.Nas palavras dos aLtores:

Los niveles reaes de implementacion de O6rdenes de reparacionresultan de
variosfactores relacionados conelfuncionamiento interno de los sistemas politicos y
legales domésticos, y conlaestructura, las fortalezas y laslimitacionesdel sistema.
Adicionalmente, elcumplimiento dentro Del sistema también depende de si laorden
de reparacidnproviene de la Corte o de laComision, del tipo de medida ordenada, del
Estado encuestion y de las entidades inplicadas a nivel nacional en La
implementacion.

Para se ter uma ideia, os autores acima mencionados (2015, p. 279), citam uma
pesguisa redizada pela Asociacion por losDerechos Civiles (ADC) (Basch). Referida
pesquisa andlisou a implementacdo de 462 medidas de reparagdo recomendadas pela
Comisséo e pela Corte Interamericana entre os anos de 2001 a 2006. No que se refere as
decisdes proferidas pela Corte, 29% das medidas foram cumpridas em sua totalidade, 12%
foram implementadas parciamente e 59% ndo foram cumpridas. Outrossm, em relacdo as
decisbes proferidas pela Comissdo, 11% foram cumpridas totalmente, 18% cumpridas
parciaimente e 71% descumpridas em sua totalidade.

Nesse contexto, Garavito e Kauffman (2015, p. 298) propdem algumas estratégias para
a melhor implementacdo das decisOes proferidas no Sistema Interamericano. A primeira delas
seria a andlise de pressuposto: “estos estudios les permiten a los investigadores idertificar y

cuartificarlos pasos que determinado Estado esta tomando para cumplir um derecho o
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implementar”. Outra alternativa seria o uso de indicadores qualitativos e quantitativos, que
seriam ferramentas de grande utilidade para antecipar as reclamacGes acerca do cumprimento
das obrigacoes.

Diante do que foi exposto até agora, e levando-se em relacdo a recente
internacionalizacdo de direitos humanos, bem como os periodos ditatoriais nos paises da
América Latina, pode-se afirmar que, apesar de 0 Sistema interamericano ainda ser carente e
estar em estago de desenvolvimento, aos poucos e€le esta se mostrando uma importante
ferramenta para a protecdo dos direitos humanos quando o Estado esta omisso quanto a
guestdes extremamente graves. Essa é a Stuagdo que vem se evidenciando no Bradll, atraves
das mezelas que assolam o Sistema carcerario brasileiro, tema que sera abordado nos

proximos  topicos.

AA REPRESENTACAO DO CASO DO PRESIDIO CENTRAL DE PORTO ALEGRE
PERANTE A COMISSAO INTERAM ERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Andlisando-se a Representacdo de violagdo dos direitos humanos no Presidio Central
de Porto Alegre (PCPA)?® realizada por vérias entidades do Rio Grande do Sul — dentre as
quais destaca-se a Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul- AJURIS, Associacdo do
Ministério PUblico do Rio Grande do Sul — AMPRS e Associacdo dos Defensores Publicos
do Estado do Rio Grande do SUL — ADPERGS -, verifica-se que as principais denincias
referemse a superlotagdo e a perda do controle interno em face do dominio das facgbes
crimnosas, a edtrutura precaria do PCPA com o comprometimento da rede elétrica,
hidraulica e sanité&ria, com auséncia de condicbes minimes de higiene; precariedade de
assisténcia a salde, com alto grau de perigo a integridade e a vida; sonegacéo na assisténcia
meterial, auséncia de condigdes de trabalho, estudo e demais instrumentos de reabilitagdo.
Em sintese: uma dramética violacdo de direitos humanos em todos os sertidos. Dentre os
problemas apontados pelas instituicbes na representacdo realizada perante a CIDH, destaca-
se a precariedade da salde, que € um dos mais assombrosos problemas enfrentados no

PCPA, considerando que a salde € aquestdo que mais influencia no direito avida

® RIO GRANDE DO SUL et al. Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul e outros. Representacdo pela
violacdo dos direitos humanos no presidio central de Porto Alegre (PCPA) compedido de medidas cautelares.
Disponivel em: <http://www.gjuris.org.br/images/banners/representacao_oeapdf>. Acesso em 21 de outubro de
2015.
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Nesse sertido, de acordo com o documento citado (2013, p. 27), “como o Estado ndo
tem controle sobre 0 que se passa no interior das galerias, quando um apenado fica doente,
0S proprios presos, sem qualquer espécie de preparo ou equipamento, € que prestam o
atendimento”. Ainda, na representacdo ha informacdo de que as Unicas separacdes de presos
referemse aos travestis e homossexuais e das facghes crimnosas. AsSm, 0S presos
primarios ficam com os reincidentes, os provisorios com condenados e presos doentes

dividindo espaco com os presos sadios. Nos termos da representacéo (2013, p. 30):

Como é presumivel em circunstancias tais, as causas de morte na referida unidade
penal, em sua naioria, derivam de problemas nas vias respiratérias. Conforme
levantamento realizado até 31/10/2011, no universo de 229 mortes (sendo 72%
dentre individuos com até 40 anos), a broncopneumonia lidera,
epresentando53,23% dos casos; em seguida, a pneumonia e a tuberculose, em
39,17% e 33,14%, respectivamente.

De acordo com a representacdo de entidades riograndenses, vérias foram as tentativas
de se resolver a questdo do PCPA através das vias internas disponivels, com inspecdes
redizadas pelo Conseho Nacional de Politica Criminal e Penitenci&ia (CNCP), pelo
Conselho Naciond de Justica (CNJ), pela Comissdo Parlamentar de Inquéito (CPI) do
sistema carcer&rio, bem como pelo Mutirdo Carcer&rio redlizado pelo Conselho Nacional de
Justica em 2012. Contudo, apesar das recomendactes redlizadas ap0s as inspecdes, bem como
a prolacéo de vérias de decisdes judiciais, 0 Estado permaneceu omisso em adotar medidas
necessarias a implementacdo do que havia sido decidido e recomendado. Foram redlizadas
vazias e sistemdticas promessas de solugdo dos problemas no PCPA pelos governos que iam
sucedendo. Assm, diante da inércia apresentada pelo Estado e a total inobservancia dos
padrbes interamericanos em termos de condicbes carcerarias, a solucdo encontrada pelas
entidades foi se socorrer da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos a fim de haver
modificacBes urgentes e extremamente necessirias No cenario que se apresentava.

A representacéo foi apresentada com pedido de medidas cautelares, dentre as medidas
requeridas destaca-se: a vedacdo ao ingresso de novos detentos no estabelecimento; separacéo
entre presos provisorios e presos condenados, realocacdo dos presos que excedam a
capacidade oficial do estabelecimento sem que isso cause a lotagdo de outras casas prisionais,
construgdo de nimero suficiente de estabelecimentos prisionais na Regido Metropolitana da
Cidade de Porto Alegre, observados os padrfes interamericanos,acesso de todos os detentos

em tempo e modo suficientes a médicos, psicologos e odontologistas, inclusive especialistas,
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de acordo com a noléstia detectada; a separacéo e o tratamento, de modo a evitar o contégio
dos demais detentos, dos portadores de doencas infectocontagiosas transmissiveis pelo ar,
sem discriminacéo; fornecimento de cames individuais, cobertores e vestuario adequados para
cada detento; controle dos precos praticados pela cantina instalada no  estabelecimento,
segundo valores praticados fora da prisdo; a vedacdo imediata das revistas intimas nos
visitantes, determinando segjam adotadas as medidas necessarias para construcdo de um local
adequado para vistas, fora dos espacos de recluséo dos presos, de modo gue os vistantes ndo
sgam submetidos a revistas intimas, € M 0S presos, a0 retornarem para as galerias, 0
treinamento, por tempo e modo suficientes, dos servidores penitenciarios, judicial, do
Ministério Plblico e da Defensoria Publica em programas de capacitacdo sobre os padrées
internacionais de direitos humanos, em particular sobre o direito das pessoas privadas de
liberdade, dertre outras medidas urgentes. Ao andlisar referidos pedidos em cardter de
urgéncia, a fim de evitar maiores riscos de danos principalmente a integridade fisica, percebe-
s que 0 PCPA estava em péssimas condicbes em todos os sentidos, sgja no que toca a
alimentacdo, salde, seguranca, estrutura fisica e bem estar dos funcionarios.

No mérito, o pedido foi para, ao final do procedimento, concluir pela violagdo dos
direitos humanos e recomendar a Republica Federativa do Brasil o seguinte (2013, p. 98):

1. a adogdo das medidas necessarias, dentre as quais, no minimo, as postuladas
como medidas cautelares, para que o Presidio Central de Porto Alegre obedega aos
padrdes interamericanos de tratamento de pessoas privadas de liberdade, garantindo
avida, a integridade pessoal, 0 acesso ajustica, a salde, ao bem-estar, a educacéo, a
alimentagdo, e ao tratamento humano aos detentos do Presidio Central de Porto
Alegre; 2. a adogdo das medidas necessarias para a gradual substituicdo da
administracdo e pessoal militar do PCPA por administracdo e pessoa civil;
3.verificada, durante o procedimento, a impossibilidade das adequacfes necessérias
em face das condigdes da construgdo ou no caso de ndo adogdo das medidas
necessarias em prazo razoavel, observar a recomendacdo da Comissdo Parlamentar
de Inquérito do Sistema Carcerario e desativar o Presidio Central de Porto Alegre;
4.indenizar adequadamente as violagdes de direitos reconhecidas, nas dimensdes
material e moral; 5.outras medidas que a Hon. Comissao entenda adequadas, em
atencdo ao principio iuranovitcuria; Nao cumpridas as recomendacdes, submeta o
caso a Honorével Corte Interamericana de Direitos Humanos, na forma do art.45 do
Regulamento da Comisséo e art.61 et seq. da Convencdo Americana, a fimde que
seja declarada a responsabilidade internacional da Republica Federativa do Brasil.
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Segundo a medida cautelar r° 8-13*, a Comissdo Interamericana recebeu a denincia no
dia 11 de janeiro de 2013. No mesmo dia foram solicitadas informacBes ao Estado, o qual
solicitou uma prorrogacdo que foi deferida. O Estado apresentou relatérios nos dias 21 de
marco, 9 de maio de 18 de outubro de 2013. Em 18 de outubro de 2013, o Estado enviou
relatério informando que de 2010 até a data em questéo ter-se-ia reduzido em 1000 pessoas a
popuacdo do PCPA, gue estaria sendo redizada uma s&rie de investimentos no sistema
penitenci&rio do Rio Grande do Sul, o que possbilitaria a transferéncia de detentos para
outras casas prisionals, com o0 objetivo de desativar o PCPA. No que toca as degadas
atividades desenvolvidas pelos “chaveirros”, o Estado mformou que nenhuma atividade
operacional ou de circulagdo estaria sob o controle de alguma pessoa privativa de liberdade,
aduzindo que o controle de entrada e saida das galerias seria feito pela Brigada Militar. Disse
gue apenas havia os representantes de galerias que detinham a funcdo de representar 0s presos
nas demandas coletivas, bem como transmitir infformacdes da administracdo aos demais
detentos. Referiu gque havia implementado uma série de programes de salde.

Contudo, a CIDH entendeu que os requisitos da gravidade, urgéncia e irreparabilidade
foram cumpridos. Considerou que os direitos a vida e a integridade pessoal dos detentos se
encontravam em risco. Além disso, a Comissdo aduziu que tanto ela como a Corte
assndlaram que o artigo 1.1 da Convencdo indtituiu as obrigagbes gerais que detém os
Estados em respeitar e promover os direitos nela estabelecidos. Quanto ao ponto, a Comissao
aduziu que “a Corte Interamericana considerou que os Estados se encontram em uma posi¢ao
especial de garantidor com respeito as pessoas privadas de liberdade em razéo de que as
autoridades penitencidrias exercem um controle total sobre estas.” Nesse sentido, a CIDH
decidiu o seguinte:

Em vista dos antecedentes assinalados, a CIDH considera que o presente assunto
retine prima facie os requisitos de gravidade, urgéncia e irreparabilidade contidos no
artigo 25 de seu Regulamento. Em conseqiiéncia, a Comissao solicitaao governo do
Brasil que: a) adote medidas necessérias para salvaguardar a vida e a integridade
pessoal dos internos do Presidio Central de Porto Alegre; b) assegure condi¢Bes de

higiene norecinto e proporcione tratamentos médicos adequados paraosinternos, de
acordo com as patologias que estes apresentem; c) implemente medidas afim de

4 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Resolucdo 14/2013. Medida Cautelar n° 8-13. Assunto:
Pessoas Privadas de Liberdade no “Presidio Central de Porto Alegre”, Brasil. 30 de Dezembro de 2013.
Disponivel em: <http://www.ajuris.org.br/sitenovo/wp-content/uploads/2014/01/M edida-Cautelar-
Pres%C3%A Ddio-Central-30-12-2013.pdf>.  Acesso em 09-05-2015.

Revista Juris Poiesis- Rio de Janeiro.Vol.20-n°22, 2017, pg. 40-68. ISSN 2448-0517
Rio de Janeiro, 30 de abril de 2017



JURIS POIESIS 5

A
™
\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

recuperar o controle de seguranca em todas as é&reas do PCPA, seguindo padrbes
internacionais de direitos humanos e resguardando a vida e integridade pessoal de
todos os internos e, em particular, garantindo que sejam os agentes das forgas de
seguranca do Estado os encarregados das funcBes de seguranca interna e
assegurando que ndo sejam conferidas fungbes disciplinares, de controle ou de
seguranca dos internos; d) implemente um plano de contingéncia e disponibilize
extintores de incéndio e outras ferramentas necessérias; €) tome acdes imediatas para
reduzr substancialmente a lotagdo no interior do PCPA.

Até o presente momento, € a recomendacdo da Comissdo |nteramericana para que
aos menos o problema de superlotacdo e o controle das facgbes criminosas sgjam resolvidos
ou dimnuidos. Até o momento é apenas uma medida cautelar, ja que ainda ndo foi analisado
o mérito do pedido realizado por entidades do Rio Grande do Sul. O fato é que, em que pese 0
Estado tenha informado que vinha tomando medidas para diminuir a situacdo deploravel do
PCPA, isso ndo se mostrou suficiente. A medida cautelar foi prolatada no dia 30-12-2013 e,
passados quase dois anos, é de se andisar as medidas que efetivamente foram adotadas pelo

Estado, o que se verificard em tdpico especifico.

5REPRESENTACAO NO CASO DO COMPLEXO PENITENCIARIO DE
PEDRINHAS NA COMISSAO INTERAM ERICANA DE DIREITOS HUM ANOS

No que diz respeito a0 Complexo Penitenciario de Pedrinhas, iniciaimente foi
proferida a Medida Cautelar e 367-13°, diante da representacdo redlizada pela Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos e a Ordem dos Advogados do Brasil do Maranhéo no dia
22 de outubro de 2013. No resumo dos fatos pela CIDH na decisdo da medida cautelar acima
citada consta o seguinte:

De acordo com as comunicagfes apresentadas pelos solicitantes, o CPP, situado na
cidade de S&o Luis, Estado do Maranh&o, estaria constituido de seis unidades de
detencédo, localizadas numa mesma &rea. Essas unidades seriam denominadas da
seguinte maneira: i) “Penitenciaria de Sdo Luis”; i) “Centro de Detengdo
Provisodria”; iii) “Casa de Detencdo”; iv) “Central de Custodia de Presos de Justica”;
v) “Penitenciaria de Pedrinhas”; vi) “Penitencidria de Sdo Luis II”. Conforme a
solicitagdo, a “Comissdo Parlamentar de Investigacdo sobre o Sistema Carcerario”
de 2009 e o “Conselho Nacional de Justica” (doravante “CNJ”) teriam constatado
uma situacdo de gravidade no sistema penitenciario do Estado do Maranhdo e
apresentado vérias recomendacfes. Em particular , o CNJ teria indicado como

® Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Resolucdo 11/2013. Medida Cautelar n° 367-13. Assunto:

Pessoas Privadas de Liberdade no “Complexo Penitenciario de Pedrinhas” sobre o Brasil. 16 de Dezembro de
2013. Disponivel em <https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/M C367-13-pt.pdf>. Acesso em 09-05-2015.
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medida ideal, por exemplo “intervencdo total” da unidade denominada Casa de
Detencdo, dentro do CPP. Os solicitantes alegam que o CPP possui péssimas
condic¢des de detencdo e superlotacdo extrema, inexistindo um controle efetivo por
parte das autoridades publicas emseu interior.

Segundo a medida cautela, no dia 1° de outubro de 2013, trés detentos teriam sido
assassinados na Penitencidria de S&o Luis e dois presos assassinados no Centro de Detencéo
Provisoria em virtude de enfrentamentos de faccOes criminais. Em 9 de outubro de 2013, 10
apenados teriam sido assassinados durante uma rebelido que ocorreu na Casa de Detencdo. No
dia 25 de outubro de 2013, um apenado havia Sido assassnado na Casa de Detencéo
Provisoria e no dia 27 do mesmo més, outro apenado teria sido assassinado na Central de
Custodia dos Presos de Justica. Como se percebe, somente no més de outubro de 2013, 17
apenados haviam sdo mortos no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, o que demonstra a
total falta de controle do Estado nessa casa prisonal e aextrema violéncia das faccoes rivais.

De acordo com o documento, o Estado, nos dias 6 e 12 de novembro de 2013,
apresentou observacdo assindlando, dentre outras medidas, que teriam sido redlizados varios
investimentos no Sistema Penitenci&rio do Estado do Maranh@o, com a construcdo de novas
casas prisionais e compra de equipamentos, que teria tomado todas as medidas a fim de conter
fuges, rebelides e coibir comportamentos inadequados dos agentes publicos, bem como
investigar as perdas humanas ocorridas, que em 10 de outubro teria sdo emitido o Decreto
Estadual n° 29.443 que declarava emergéncia no Sistema Prisional do Estado do Maranh&o
por 180 dias.

Contudo, a CIDH, em sua decisdo, considerou que o requisito da gravidade teria sido
cumprido em virtude do enfrentamento violento das facgbes crimnais que havia deixado
varias mortes, demonstrando a auséncia de controle efetivo por parto do Estado. No que toca
a0 requisito da urgéncia, a CIDH entendeu que este também estava cumprido ja que, apesar de
o Estado, no dia 10 de outubro de 2013 ter editado o Decreto n° 29.443, nos dias 25 e 27 de
outubro ocorreram novas mortes. Quanto ao requisto da irreparabilidade, este estaria
devidamente preenchido ja que houve violagGes do direito a vida. Nesse contexto, a CIDH,
em 16 de dezembro de 2013, emanou medida cautelar e solicitou ao Governo Brasileiro que:

a)adote medidas necessérias e efetivas para evitar a perda de vidas e danos a
integridade pessoal detodas as pessoas que se encontram privadas de liberdade
no Complexo Penitenciério de Pedrinhas; b) reduza de forma imediata os niveis
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de superlotagdo; c) investigue os fatos que motivam a adogdo destas medidas
cautelares, evitando assimsua repeticao.

No entanto, apesar da decisdo cautelar da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, em 17 de janeiro, a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos — SMDH e a
Ordem dos Advogados do Brasl — Secdo Maranhdo (OAB/MA), em 17 de janeiro de 2014°
apresentaram novas provas da permanéncia da Situagcdo de extrema gravidade e urgénecia, bem
como a fata de adogdo de medidas necessarias por parte do Estado brasleiro e ainda a
extensd0 dessa Stuacdo para fora dos limites dos presidios. Inicialmente informaram que
“desde a expedicdo das medidas cautelares da CIDH no dia 16 de dezembro de 2013, mais 09 detentos
foram assassinados dentro do Complexo de Pedrinhas” (2014, p. 02). Igualmente referiram que
“durante a Ultima rebelido, ocorrida no dia 17 de dezembro (um dia ap6s a concessdo da medida
cautelar), 04 detentos foram mortos, 03 deles foram decapitados no Centro de Detencéo Proviséria no
Complexo de Pedrinhas” (2014, p. 03). Destacaram ainda que (2014, p. 06):

No dia 03 de janeiro de 2014, 04 6nibus foram incendiados na cidade de S&o Luis e
a % Delegacia de Policia, localizada no bairro do S&o Francisco, foi alvejada com
dois tiros. Segundo o Secreté&rio de Seguranca Publica do Estado do Maranhdo, a
ordem para a redlizagdo de tais atos foi emanada de dentro do Complexo de
Pedrinhas.

Assindlaram que, ap0Os as rebelibes e mortes ocorridas, forcas militares e estaduais
ocuparam 0 Conplexo Penitenciario de Pedrinhas e que, apesar de a Forca Naciona de
Seguranca Publica estarem na casa prisonal desde outubro de 2013, ndo conseguiram conter
as mortes e garantir a seguranga. Aduziram que presos relataram atos de tortura por parte dos
policiais. No que toca ainfraestrutura, na peticdo consta o seguinte (2014, p. 07):

O preso diz ainda que a pior situagdo acontece no Centro de Detengéo Proviséria
(CDP). "L4& eles botam 28 num xadrez s6. E para ficar oito pessoas 0", diz. He
afirma que um pavilhdo onde caberiam cem pessoas chega a abrigar mais de 300. Na
hora de dormir, diz 0 preso, muitas vezes € preciso revezar por falta de espaco no
chéo. "Tem gente dormindo no chdo do banheiro, fica com as costas cheias de
marca, com aqueles bichinhos, sabe como é que é cadeia, né?" Importa ressaltar
ainda que a SMDH tem recebido constantemente reclamacfes de vérios detentos e
de familiares dos mesmos das agress6es constantes sofridas pelos encarcerados.

® SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS. Oficio n° 07-2014 referente & medida cautelar n°
367-13. 17-01-2014. Disponivel em
http://mwww.conectas.org/arquivos/editor/files/Peti%C3%A 7%C3%A 30%200EA %200F%20007%202014%20S
MDH.pdf. Acesso em10-10-2105.
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Relataram ainda que 6rgdos de fiscalizacdo sdo impedidos pela administracéo de
adentrar no presidio. Nesse contexto, a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos e a
OAB- Seccional do Maranhé@o, fizeram os seguintes pedidos (2014, p.20):

A visita do membro da Relatoria para os Direitos das Pessoas Privadas de
Liberdade, para a realizagdo de uma inspe¢éo, em conjunto com as peticionérias, em
todas as dependéncias do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas; A concessdo de
medidas, por parte desta CIDH, para garantir o livre acesso das entidades
peticiondrias A TODAS AS DEPENDENCIAS do Conplexo Penitencidrio de
Pedrinhas, sem a necessidade de autorizacdo prévia por parte dos agentes
responsaveis pela administragcéo penitenciaria do Estado do Maranhao, bem como a
possibilidade de utilizagdo de quaisquer instrumentos de registros audiovisuais das
inspecbes; Que o Estado Brasileiro fornega a relagéo oficial dos presos vitimados
dentro do Complexo Penitenci&rio de Pedrinhas desde o dia O1 de janeiro de 2013,
informando ainda o balanco/andamento de eventuais investigacfes realizadas pelo
Estado; Que as medidas cautelares sejam mantidas.

Diante desse contexto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos editou resolucéo
com medidas provisdrias a respeito do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas’, através de
solicitacdo realizada pela CIDH, nos termos do artigo 63.2 da Cornvencdo Americana de
Direitos Humanos. Ou sgja, de acordo com o artigo mencionado, em casos graves e urgentes,
a Corte, em assuntos de que ndo tiver conhecimento, podera adotar medidas provisdrias a
pedido da Comissdo. De acordo com a resolucdo emanada pela Corte, a Comisséo apresentou
diversos fatos sobre o Conplexo Penitenci&rio de Pedrinhas, dentre eles, destaca-se: “entre
dezembro de 2013 e maio de 2014, 15 internos morreram devido a motins e confrontos, trés
dos quais foram decapitados”, “a suposta posse de armas de fogo por parte das pessoas
privadas de liberdade, além de os administradores do complexo penitenciério terem colocado
grupos rivais em locais muito préximos, 0 que cria um clima de tensdo com potencial de
novas ocorréncias de violéncia”, “situagdes de falta de atendimento médico, inclusive para
presos feridos por disparos de arma de fogo, portadores de tuberculose, HIV/AIDS ¢ lepra”; e
“a alegada stuacdo de superlotacdo carceréria, com: i) 600 pessoas privadas de liberdade no
Centro de Detencdo Provisoria, que tem 392 vagas; ii) 300 presos na Central de Custédia dos
Presos de Justica, que tem 160 vages, e iii) 1.350 presos na Penitenci&ria de S&o Luis I,

centro penitenciario com capacidade para 108 pessoas”.

" CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medidas provisérias a respeito do Brasil —
Assunto do Conplexo Penitenci&rio de Pedrinhas. Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/pedrinhas_se 01 por.pdf. Acesso em29-10-2015.
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A Corte informou que os motivos para a Comissio ter efetuado a solicitagdo de
medidas provisorias foram a continuidade de mortes com mutiplas formas de violéncia,
inclusive trés decapitados e dois suicidios de apenados portadores de doencas mentais que néo
suportaram as condicdes desumanas a que estavam submetidos, tudo isso durante a vigéncia
das medidas cautelares, 0 que fez a Comissdo pensar que as medidas provisorias seriam um
mecanismo a fim de evitar mais mortes no Complexo Penitenciario de Pedrinhas e buscar
melhores condigdes de vida aos apenados. Diante disso, a Comissdo requereu 0S seguintes
pedidos, nos termos do artigo 63.2 da Convengdo Americana de Direitos Humanos e artigo 27
do Regulamento da Corte, ordene ao Estado:

a) conseguir um controle efetivo do centro penitenciario, em estrito apego aos
direitos humanos das pessoas privadas de liberdade; b) identificar e responder de
maneira efetiva as causas que permitem o trafico de armas no interior do centro
penitenciério, bem como os conflitos entre facgdes criminosas rivais pelo controle
da distribuicéo de drogas; c) eliminar os altos indices de superlotagdo; d) assegurar 0
acesso de servicos de salde a pessoas que requeiram atendimento urgente, bem
como a pessoas com deficiéncia mental; €) elaborar e implementar um plano de
emergéncia para os reclusos portadores de doencas contagiosas e tomar medidas
paraevitar apropagacao dessas doencas; f) adotar medidas para garantir a seguranca
dos visitantes e das demais pessoas que se encontram no complexo penitenciario, e
g) investigar de maneira diligente os fatos denunciados a fim de punir as pessoas

responsaveis, inclusive agentes penitenciarios e evitar que os fatos narrados se
repitam no futuro.

O Estado apresentou informaces sobre a solicitacdo da Comissdo informando que foi
criado o Plano de Acdo para a pacificacdo das prisdes de S&o Luis com um Eixo de Direitos
Humanos focada nos atendimentos dos presos nas &reas da salde e assisténcia juridica, bem
como superacdo da superlotacdo e aplicacdo de medidas dternativas a prisdo. Ja o Eixo de
Seguranca, estaria concentrado na “prevengdo e combate a crises de seguranca e agoes
violentas que podem atentar contra a vida e a integridade pessoal dos detentos.” O Estado
informou ainda aderiu a Politica Nacional de Atencdo Integra a Salde das Pessoas Privadas
de liberdade no Sistema Prisonal (PNAISP) e ao Servico de Avaliacdo e Acompanhamento
das Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Cortflito com a Lei
(EAP), informou a entrega de 2.554 novas vagas prisonais até 2015, bem como a criacéo do
Plano de Acéo que consistira em 11 metas emergenciais, quais sgjam:

1) Criacdo de um Comité de Gestdo Integrada da Crise; 2) Transferéncia de presos
para o sistema penitencidario federal; 3) Reforco do contingente da Forca Nacional de
Seguranca Publica; 4) Reforco da atuacgéo da Policia Rodoviaria Federal nos acessos
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a capital; 5) Apoio psicoldgico aos agentes penitenciarios e policiais que atuam no
Complexo de Pedrinhas; 6) Realizacdo de For¢a Nacional da Defensoria Pablica; 7)
Fortalecimento da inteligéncia prisional; 8) Estimulos & aplicacdo de aternativas
penais e criagdo de um programa de monitoramento eletrbnico dos presos; 9)
Fortalecimento da assisténcia humanitéria aos presos e suas familias, envolvendo
educacao, liberdade religiosa, trabalho e questdo de género; 10) Fortalecimento da
atencéo asalde dos presos, e 11) Construcéo e reforma de unidades prisionais.

Diante do que foi apurado, a Corte Interamericana proferiu as seguintes consideracoes:
gue o Brasl é Estado parte da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos desde 25 de
setembro de 1992, tendo, inclusive, reconhecido a competéncia da Corte desde 10 de
dezembro de 1998. Aduziu que as medidas provisorias tem cardter ndo apenas cautelar, mas
também de tutelar, na medida em que buscam evitar danos irreparaveis, assm, as medidas
provisdrias “‘se transformam em uma verdadeira garantia jurisdicional de caréter preventivo”.
Esclareceu que, excepcionamente, é possivel a expedicdo de medida provisoria, mesmo que
ndo ainda ndo exista um caso contencioso, em Situagdes que possam violar de forma grave e
eminente direitos humanos. Para isso, a Corte ressaltou que se deve iniciamente fazer uma
andlise do problema e da efetividade das aches edtatais. No que toca aos requisitos
necessarios, a Corte menciona que:

Quanto a gravidade, para efeitos da adocdo de medidas provisérias, a Convencao
requer que esta seja “extrema”, ou seja, qUe Se encontre emseu grau mais intenso ou
elevado. O cardter urgente implica que o risco ou ameaca envolvidos sejam
iminentes, 0 que requer que a resposta para repara-los seja imediata. Finalmente,

guanto ao dano, deve existir uma probabilidade razoavel de que se materialize e ndo
deverecair em bens ou interesses juridicos que possam ser reparaveis.

A Corte informou que valoriza as acbes do Estado para reformar e construir novas
casas prisonais e a discussdo e elaboracdo de politicas publicas para a reforma do sistema
carcer&rio do Maranhgo. Contudo, observou que, andisando-se as informacfes prestadas pela
Comissdo, quanto pelo Estado, “é evidente que ainda subsiste a Stuacdo de risco
extremamente grave e urgente e o caraer irreparavel do possivel dano aos direitos a vida e a
integridade pessoal dos internos do Complexo de Pedrinhas e das pessoas ai presentes”. No
gue toca ao requisito da extrema gravidade, a Corte indicou que, apesar da medida cautelar
emanada pela Comissio em dezembro de 2013, e as medidas adotadas pelo Estado do
Maranhdo, “19 pessoas foram mortas entre dezembro de 2013 e agosto de 2014 e ocorreram
24 tentativas de fuga somente no ano de 2014.” Como se sabe, ¢ dever do Estado proteger a
integridade fisica das pessoas gque tem sob sua custddia, e, pelo que foi relatado até o
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momento, isso ndo vinha ocorrendo no Complexo Penitenci&rio de Pedrinhas. A Corte
Interamericana, em sua decisdo, reconheceu o esforco do Estado na criacdo de novas vagas
para reduzir a superlotacdo e melhor estruturacdo do sistema carcer&rio no Estado através da
criagdo do Plano de Acgdo para a pacificacdo das prisdes, contudo, iSO Ndo se mostrou o
suficiente, ja que era a integridade das vidas que estavam em jogo. Nesse sertido a Corte, no
uso de suas atribuicbes conferidas através do artigo 63.2 da Convengdo Americana de Direitos

Humanos e artigo 27 de seu regulamento, tomou a seguinte decisio:

1. Requerer ao Estado que adote, de forma imediata, todas as medidas que sejam
necessérias para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal de todas as
pessoas privadas de liberdade no Complexo Penitenciério de Pedrinhas, assimcomo
de qualquer pessoa que se encontre neste estabelecimento, incluindo os agentes
penitenciérios, funciondrios e visitantes. 2. Requerer ao Estado que, mantenha os
representantes dos beneficiarios informados sobre as medidas adotadas para
implementar a presente medida provisoria. 3. Requerer ao Estado que informe a
Corte Interamericana de Direitos Humanos a cada trés meses, contados a partir da
notificagdo da presente Resolu¢do, sobre as medidas provisérias adotadas em
conformidade com esta decisdo. 4. Solicitar aos representantes dos beneficiarios que
apresentem as observagdes que considerem pertinentes ao relatdrio requerido no
ponto resolutivo anterior dentro de um prazo de quatro semanas, contado a partir do
recebimento do referido relatério estatal. 5. Solicitar & Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos que apresente as observacdes que considere pertinentes ao
relatorio estatal requerido no ponto resolutivo terceiro e as correspondentes
observacdes dos representantes dos benefici&rios dentro de um prazo de duas
semanas, contado a partir da transmissdo das referidas observacbes dos
representantes. 6. Dispor que a Secretaria da Corte notifique a presente Resolugdo ao
Estado, a Comissao Interamericana e aos representantes dos beneficiarios.

A gravidade do Complexo Penitenciario de Pedrinhas era tanta que a Comissdo, nos
termos do artigo 63.2 da Cornvencdo Americana teve que submeter o caso a Corte. A adocéo
da medida cautelar ° 367-13 ndo se mostrou eficaz ja que, dias ap0os sua edicdo, mais pessoas
foram mortas na casa prisona. A stuagdo chegou ao extremo, j& que presididrios estavam
comandando acfes de dentro dos presidios, ordenando a queima de dnibus na cidade de Sé&o
Luis do Maranhdo. Nesse entorno, a Corte editou medida provisoria requerendo que o Estado
adotasse medidas eficientes principamente no conbate a extrema violéncia que vinha
ocorrendo em Pedrinhas.

6 CONSIDERACOES FINAIS: mudancas apés as decisdes da Comissdo e Corte
Interamericana de Direitos Humanos
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No que se refere ao Conplexo Penitenciario de Pedrinhas, nos dias 9 e 10 de junho de
2015, a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH), Ordem dos Advogados do
Brasl — Seccdo Maranhdo (OAB/MA), Conectas Direitos Humanos e Justica Globa fizeram
inspecdo de rotina a0 Complexo Penitenciario de Pedrinhas. Apds, redlizaram um relatorio de
inspecan®. Inicidmente constataram que em todas as unidades prisionais visitadas havia
superlotacdo e separacdo dos presos por faccdes crimnosas, estando na mesma cela presos
provisorios e condenados, independentemente de condenacdo, tipo de pema e regime. Nesse
sertido, foi constatado o seguinte:

Portanto, como pudemos observar a partir da visita as quatro unidades acima
descritas, além do problema da superlotagdo, o funcionamento do Conmplexo
Penitenciario de Pedrinhas, sucumbiu a divisdo dos presos segundo a légica das
facgBes criminosas, ndo obedecendo a separagdo dos internos as orientagdes do
Capitulo | daLei de Execugdes Penais (...)

Relataram problemas na asssténcia material, com a fata de kits de higene,
desproporciondidade entre a demanda de servico na indtitlicdo e o quadro técnico de
servidores, falta de médicos nas unidades prisionais, informaram que a diretriz orientadora é
somente a punicdo, ndo havendo programas de ressociadlizacdo. Nessa conjuntura, a equipe

gue redlizou aatividade de inspecdo concluiu o que segue:

O fato é que mais uma vez constatou-se que as medidas provisodrias expedidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos obrigando o Estado Brasileiro a adotar
imediatamente “todas as medidas que sejam necessarias para proteger eficazmente a
vida e a integridade pessoal de todas as pessoas privadas de liberdade no Complexo
Penitenciario de Pedrinhas”, bem como enfrentar a superlotacdo, no Maranhao
pouco repercutiu no dia a dia das unidades prisionais: superlotagdo, préticas
abusivas de autoridade, maus tratos, castigos, desrespeito aos familiares, condigdes
insalubres e indignas continuam presente no cotidiano das unidades. Persiste, assim,
um conjunto de situagBes e praticas que degradam a dignidade e violam o direito
humano das pessoas privadas de liberdade, caracterizando tratamento cruel e
degradante.

Em agosto desse ano, o relator especial sobre tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Juan Ernesto
Méndez, vistou casas prisonais brasleras, dentre elas o Complexo Penitenci&rio de

8 Sociedade Maranhense de Direitos Humanos. Relatério de Inspecdo em unidades prisionais. Disponivel em:
https://smdhvidafiles.wordpress.com/2015/09/relatc3b3rio-de-inspec3a7c3a30-a-unidades-prisionais-junho-
2015.pdf. Acesso em28-10-2015.
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Pedrinhas, e, segundo noticia veicuada no Gl no dia 14-08-2015°, Mendéz demonstrou
preocupacdo com a maior casa prisonal do Maranh@. Nas palavras do relator “visitamos o
presidio [de Pedrinhas], tenho a impressdo que estédo conseguindo resolver os problemas de
corflitos entre grupos rivais, porque eles foram separados. Mas ha graves problemes. Os
internos que nos visitamos passam 23 horas numa cela. Em uma cela coletiva, € verdade, mas
uma cela para 4 pessoas tem oito, 10, 11 pessoas”. Ainda, Mendéz lembrou que “depois de
outubro de 2013, quando episddios de violéncia custaram a vida de 60, 80 presos, as mortes
continuaram acontecendo em Pedrinhas, mas em menor quantidade. Foram 18 em 2014 e,
neste ano, estd em quatro por enquanto”.

Outrossm, em relagdo ao Presidio Central de Porto Alegre-RS, em matéria veiculada
n Gl — Rio Grande do Su,'® no dia 22-05-2014, informou-se que, a fim de diminuir os
indices de lotacdo, a transferéncia dos apenados iniciar-se-ia em junho do ano informado, de
acordo com o superintendente da Susepe, Gelson Treideben. Segundo a noticia, outras
cidades da regido metropolitana receberiam os presos, como Gualba, Canoas e Charqueadas,
bem como Venancio Aires, municipio do Vae do Rio Pardo. A expectativa, é que até o find
do ano de 2014, oslocais receberiam cerca de 4,5 mil detentos.

Nessa conjuntura, andlisando-se as noticias de transferéncias de presos, verifica-se
que, no jornal on-line do Corréio do Povo, em metéria divigada no dia 24-06-2014,
iniciou-se 0 processo de transferéncia de presos do PCPA: 20 apenados foram levados para a
Penitencidria Modulada Estadual de Montenegro (PMEM). Nesse mesmo sertido € a noticia
transmitida pela pelo Portal RVA no dia 13-05-2015%, no qual informeram que o juiz Jod
Francisco Goulart Borges, anunciou que a Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios do
Rio Grande do Sul (Susepe) iniciaria a transferéncia de apenados ja condenados do Presidio
Centra para a penitenciaria de Venancio Aires.

o Disponivel em: http://gl.globo.comypolitica/noticia/2015/08/relator-da-onu-diz-haver-alto-grau-de-tortura-

presos-interrogados-no-brasill.html. Acesso em28-10-2015.

O Disponivel em  http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/ 2014/05/ processo-para-esvaziar-presidio-de-
porto-alegre-iniciara-em-junho.html. Acesso em 28-10-2015.
1 Disponivel em: http://www.correiodopovo.combr/Noticias/?Noticia=528855. A cesso em 28-10-2015.
12" Disponivel em  http://www.portalrva.combr/index php?key=11062& p=detalhe& chamada=penitenciaria-de-
venancio-aires-passa-a-receber-apenados-do-presidio-central-de-porto-alegre. A cesso em 28-10-2015.

Revista Juris Poiesis- Rio de Janeiro.Vol.20-n°22, 2017, pg. 40-68. ISSN 2448-0517
Rio de Janeiro, 30 de abril de 2017


http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/?Noticia=528855
http://www.portalrva.com.br/index.php?key=11062&p=detalhe&chamada=penitenciaria-de-venancio-aires-passa-a-receber-apenados-do-presidio-central-de-porto-alegre
http://www.portalrva.com.br/index.php?key=11062&p=detalhe&chamada=penitenciaria-de-venancio-aires-passa-a-receber-apenados-do-presidio-central-de-porto-alegre

» JURIS POIESIS o

\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

Outrossm, as Utimas informagdes noticiadas sdo de que, devido a fata de vagas nos
presidios da Regido Metropolitana, pessoas estavam sendo presas em Delegacias de Policia, o
que, inclusive, gerou cobrangas da Justica em relagdo a Susepe, ja que isso fere a Condtituicdo
Federal, Lei de Execucdo Pend e os tratados de que o Brasl € signatario. Até porque as
Delegacias ndo tem qualquer estrutura fisica para abrigar apenados, e os servidores da Policia
Civil ndo tem preparo suficiente para lidar com Stuacdo. Assm, uma das propostas do
governo para desafogar 0 Presidio Central em maior nimero € a inauguracéo da Penitenciaria
de Canoas, a qual ainda ndo esta pronta por falta de verbas, segundo ZH Noticias, em matéria
veiculada no dia 24-08-2015". Essa demora na inauguracdo da Penitencidria de Canoas vem
agravando a crise no Presidio Centra, ja que foi derrubado o pavilhdo C, onde haviam 370
vageas.

Do exposto, pode-se afirmar que, em gue pese as decisdes tanto da Corte quanto da
Comissio Interamericana de Direitos Humanos ndo tenham sido implementadas em sua
integralidade, a0 menos elas fizeeam os Orgdos publicos brasleiros iniciarem agumes
mudancas. No Conplexo Penitenciario de Pedrinhas houve a criacdo do Plano de A¢do para a
pacificacdo das prisdes de S&o Luis. JA no Presidio Central de Porto Alegre foi desativeda
uma gderia e, gradativamente, o0 governo vem criando novas vages a fim desafogar o
principal presidio do Estado.

Contudo, medidas emergenciais que foram feitas nos dtimos dois anos estéo
longe de resolver 0 problema dessas duas casas prisionais bem como do restante dos presidios
brasileiros, ja que todos apresentam problemes. Esse € apenas 0 inicio 0 processo para a
humanizacdo do sistema carcer&rio brasileiro. Ressdte-se que a humanizacdo amegjada ndo se
dard apenas com a criacdo de novos presidios, mas Sm com investimentos do Estado para que
a ressocidizacdo, que € objetivo maior da pena, sgja acancado. A busca de respostas se dara
com as proximas mudancas efetivadas pelo governo, bem como pela mudanca de mentalidade
da sociedade em gera, para que se compreenda que a ressocializacdo e a diminuicdo dos
indices de crimndlidade sO ocorrerdo quando os direitos humanos forem respeitados no

carcere.
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