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RESUMO: O Registro Civil de Nascimento ¢ fundamental para garantir os direitos de todos
os cidaddos brasileiros, sendo requisito obrigatorio para emissdo documentos bésicos de
identificagdo. Este trabalho aborda o Registro Civil de Nascimento Indigena como garantia de
inclusdo social e exercicio da cidadania no Brasil, focando em uma populagdo vulneravel e de
pouca visibilidade, cujos costumes e identidade cultural devem ser respeitados. A pesquisa
teve como objetivo analisar a Resolucdo Conjunta n® 03, que regulamenta o registro de
nascimento indigena, e o papel da Fundag¢do Nacional dos Povos Indigenas no registro
administrativo, destacando as consequéncias da falta de registro. A metodologia adotou o
enfoque hipotético-dedutivo, utilizando andlise histérica e comparativa, além de revisdo
bibliografica. O estudo revela dificuldades significativas para os indigenas obterem o registro
civil de nascimento, especialmente em areas remotas. Concluiu-se que o registro tardio,
apoiado por mutirdes organizados, ¢ essencial mitigar essa situagdo. Esses mutirdes,
frequentemente realizados em colaboracdo com organizagdes governamentais € nao
governamentais, facilitam o acesso dos indigenas aos servicos de registro, oferecendo-lhes a
oportunidade de exercer plenamente sua cidadania e usufruir de todos os direitos a que tém
direito.
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ABSTRACT: Civil Birth Registration is fundamental to guaranteeing the rights of all
Brazilian citizens, being a mandatory requirement for the issuance of basic identification
documents. This paper addresses Indigenous Civil Birth Registration as a guarantee of social
inclusion and the exercise of citizenship in Brazil, focusing on a vulnerable and often
overlooked population whose customs and cultural identity must be respected. The research
aims to analyze Joint Resolution No. 03, which regulates the birth registration of indigenous
people, and the role of the National Foundation of Indigenous Peoples in administrative
registration, highlighting the consequences of the lack of registration. The methodology
adopted a hypothetical-deductive approach, using historical and comparative analysis, along
with a literature review. The study reveals significant difficulties for indigenous people in
obtaining civil birth registration, especially in remote areas. It concludes that late registration,
supported by organized task forces, is essential to mitigate this situation. These task forces,
often carried out in collaboration with governmental and non-governmental organizations,
facilitate indigenous people's access to registration services, offering them the opportunity to
fully exercise their citizenship and enjoy all the rights to which they are entitled.
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1 INTRODUCAO

A luta pelo reconhecimento e pela garantia dos direitos indigenas, incluindo o direito
ao registro de nascimento, ndo ¢ apenas uma questdo de cumprimento legal, mas também um
profundo ato de respeito pela diversidade cultural e pela historia de cada povo que compde o
rico mosaico social do Brasil. A garantia desse direito ¢ um passo fundamental para o
reconhecimento da dignidade e da igualdade de todos os cidaddos, independentemente de sua
origem étnica ou cultural.

O registro de nascimento ¢ um ato publico e formal realizado pelo registrador civil
ou preposto nas serventias extrajudiciais do local de residéncia e de nascimento do individuo,
este ato publico é considerado como ponto inicial para garantia dos direitos civis e sociais do
cidaddo, tornando-se um dever e obrigagdo para a populagdo brasileira.

Para a lavratura do registro de nascimento ¢ necessario apresentar Declaragdo de
Nascido Vivo (DNV), isto ¢, documento emitido pelo hospital, bem como documentos
pessoais, qualificacdo dos genitores e opcionalmente a carteira de vacinagdo, quando se tratar
de registro de nascimento tardio, na qual a pessoa ¢ registrada tempos depois do nascimento,
o procedimento sera diferente, visto que a pessoa pode ndo ter a Declaragdo de Nascido Vivo,
apos esse procedimento o individuo passa a ter certiddo de nascimento.

Contudo, quando o assunto € os povos nativos e sua identidade cultural, a Resolucao

Conjunta n° 03 do Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do Ministério Publico
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regulamenta o procedimento para lavrar o registro de nascimento, uma vez que os indigenas
Jj& possuem o registro administrativo de nascimento indigena fornecido pela Fundagao
Nacional dos Povos Indigenas, que servird mais tarde para a lavratura de um registro tardio de
nascimento.

A problematica reside em compreender os motivos que levam a populagdo indigena
brasileira a enfrentar dificuldades para obter o registro civil de nascimento, bem como em
tentar reduzir a auséncia desses registros. O interesse por esse estudo surgiu ao observar o
atual cenario que pessoas indigenas enfrentam ao tentarem se inserir na sociedade, visto que
ndo possuem registro civil de nascimento e apesar de portarem o registro administrativo de
nascimento indigena (RANI) fornecida pela Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai),
esse ndo ¢ aceito para emissao de alguns documentos, logo a comunidade indigena ¢ impedida
de ter acesso aos direitos fundamentais, como satde, educacdo, trabalho e participacdo
politica.

O estudo tem como finalidade abordar o registro civil de nascimento,
especificamente o registro civil de nascimento indigena, como garantia de inclusdo social e
exercicio da cidadania no Brasil.

O trabalho apresenta inicialmente o historico do Registro Civil das Pessoas Naturais
no ambito juridico brasileiro, explicando a responsabilidade dos oficiais registradores nas
serventias extrajudiciais e o procedimento adequado para o registro civil de nascimento,
destacando como a falta desse registro pode acarretar problemas sociais, como o sub-registro.
Em seguida, analisa o registro civil de nascimento para os povos indigenas conforme a
Resolugdo Conjunta n° 03 de 2012, expondo adaptagdes para melhor acessibilidade dos
indigenas e o papel da Funai na garantia de seus direitos. Por fim, aborda a amplia¢do do
acesso a documentos de identificagdo através do registro tardio e como os mutirdes de registro
vém erradicando o sub-registro indigena, demonstrando a importancia do registro civil de
nascimento para a inclusdo social dos indigenas.

Utilizou-se o método de abordagem hipotético dedutivo, no qual a formulagdo da
hipotese esta em identificar se o registro civil de nascimento indigena mesmo que facultativo
em alguns casos, pode impedir o acesso aos direitos. A partir desta hipotese pode se deduzir
que a auséncia deste registro pode resultar em consequéncias negativas para o acesso aos
direitos fundamentais do cidaddo, tais como saude, educagdo e trabalho. O método de
procedimento ¢ uma combinagdo do histérico, quando explicado sobre o surgimento o
registro civil no Brasil e seu desenvolvimento, e comparativo, demonstrando a diferenca do
registro civil para indigenas e ndo indigenas. Quanto a técnica de pesquisa, utilizou-se a
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revisdo bibliografica, constituindo-se na busca e analise de informagdes relevantes sobre o

tema, através de artigos, livros, normas, jurisprudéncia, videos e fontes de noticias.
2 REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS NO BRASIL

O historico do registro civil das pessoas naturais estd diretamente ligado a Igreja
Catolica, uma vez que durante muito tempo a atribuicdo de registrar fatos importantes da vida
das pessoas, era dada a esta institui¢do religiosa por motivos de forte influéncia politica e
econdmica sobre a sociedade. Foi na Idade Média que a trajetoria do registro civil se iniciou,
com a decadéncia do império romano, a igreja catdlica se desenvolveu no contexto da
organizacdo feudal e dominou as fungdes publicas, entretanto demorou anos para que
surgissem os primeiros registros paroquiais (Kiimpel; Ferrari, 2017).

Somente com o Concilio de Trento, em meados do século XVI, a igreja comegou a
fazer manutengdes nos livros de registros paroquiais, que conservavam momentos de
sacramentos para os cidaddos por tempo indeterminado, como, por exemplo, batismos,
casamentos e Obitos, com isso a igreja tinha um movimento lucrativo por cada assento
registrado (Kiimpel; Ferrari, 2017). Isso acontecia porque nessa época os registros paroquiais
eram revestidos de todo valor probante, desconhecendo outro tipo de registro que ndo o
religioso, que devido a sua importancia, os livros hoje se encontram arquivados em Curias
Metropolitanas (Santos, 2006).

Na Idade Moderna, com o movimento iluminista a igreja comegou a perder forcas
politicas e econdmicas sobre a sociedade, nesse momento, entendeu-se que os direitos da
pessoa natural ndo deveriam ser ligados as crengas religiosas, e que sua publicidade nao
ficaria a cargo da igreja, devendo ser responsabilidade do Estado (Kiimpel; Ferrari, 2017).

Durante o periodo colonial e inicio do periodo imperial no Brasil, a igreja catolica
era a responsavel pelo registro referente a vida civil das pessoas, na qual apenas os cidadaos
que seguiam a crenca tinham direito de serem registrados nas pardquias, isso porque nessa
época o pais tinha como religido oficial o catolicismo, portanto, a igreja contava com seus
fiéis para propagarem a crenga. Com o processo de abolicdo da escravatura e de imigragdo no
pais, o sistema de registros paroquiais deixou de atender as necessidades da sociedade, ja que
os imigrantes vinham de paises que adotavam outras religioes, além disso, a maioria dos
escravos libertos ndo praticava a religido catolica, havendo uma necessidade de secularizagdo
do sistema registral como incumbéncia do Estado, para acesso de todos os cidaddos (Santos,
20006).
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Com a Lei 1.144, de 11 de setembro de 1861 e Regulamento 3.069, de 17 de abril de
1863, a realizagdo dos registros passaram das pardquias para os livros proprios dos escrivaes
de juizados de paz, na qual foram registrados o maior numero de nascimentos, casamentos e
obitos de pessoas nao catolicas entre eles estavam os imigrantes, indigentes, escravos libertos
e condenados. O procedimento desses registros era feito em cada freguesia do império, depois
passou a ser em cada distrito da Republica (Santos, 2006).

Nesse sentido, Marcelo Gongalves Tiziani explica em sua obra “Uma breve historia
do registro civil contemporaneo” (2016) que a implementagdo do Registro Civil foi um
processo que perdurou por anos, sendo o decreto 9.886, de 07 de margo de 1888, o primeiro
que universalizou a atividade registral no Brasil, na qual tratava da obrigatoriedade do assento
de nascimento, casamento e 6bito, mas principalmente da responsabilidade do Estado perante
esse progresso, porém esse decreto estava sem uma data especifica para se tornar efetiva. Por
isso, o Decreto n.° 10.044, de 22 de setembro de 1888, estabeleceu a data para o inicio da
aplicagdo do regulamento do registro civil no Brasil, para o dia primeiro de janeiro de 1889.

Posteriormente, ainda em 1889 ocorreu a Proclamagdo da Republica, formalizando a
separagdo da Igreja e o Estado, ficando este responsavel por efetuar os registros publicos do
pais. Importante ressaltar que em 24 de fevereiro de 1891 foi sancionada a primeira
Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, em seu art. 11, §2° e 72, § 3°, ficou
definido a laicizagdo do Estado brasileiro, ou seja, deixou de ter uma religido oficial para que
assim todas as pessoas, independente da religido tivessem acesso aos direitos inerentes a
época (Brasil, 1891).

Com a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, a funcao de registrar
as atividades publicas foi designada aos cartorios extrajudiciais, na qual busca declarar,
constatar, dar publicidade aos atos da vida civil das pessoas, seguindo uma ordem cronoldgica
de acontecimentos, isto €, nascimentos, casamentos e Obitos. A partir dai cada estado
brasileiro passou a ser ocupado por pelo menos um servigo registral, atualmente cada estado
possui mais de um cartdrio, que se subdividem entre os municipios e distritos (Kiimpel;
Ferrari, 2017).

Diante dos fatos, entende-se que o cartdrio de registro civil das pessoas naturais €
responsavel por gerenciar os fatos naturais da vida humana, mas principalmente ¢ considerado
um dos responsaveis pelo inicio aos direitos, desde a inclusdo social até o exercicio da
cidadania, como por exemplo, acesso a saude, educagdo e direito ao voto, uma vez que o
registro ¢ o ponto inicial para emissdo de outros documentos que auxiliam na vida civil dos
cidaddos. Salienta Luiz Guilherme Loureiro (2020, p. 90:
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O Registro Civil das Pessoas Naturais, por exemplo, destina-se a prova de fatos e
atos juridicos que dizem respeito a identidade e ao estado civil dos individuos. Se as
qualidades pessoais ndo precisam ser obrigatoriamente objeto de inscrigdo para
existir, tais registros podem ser indispensdveis para a prova de situagdes que
facilitem a protecao e o exercicio de direitos da personalidade (nome, imagem, etc.),
bem como a oponibilidade destes direitos ou situagdes (v.g. capacidade, idade,
parentesco, etc).

Sonia Meire de Abreu Tranca Parente e Francisco Josénio Camelo Calixto (2017)
expdem que o registro civil de nascimento ¢ fundamental para comprovar a existéncia de uma
pessoa, garantindo sua identificacdo individual e proporcionando reconhecimento perante o
Estado e a sociedade. Sendo o primeiro documento oficial, o registro civil € essencial para o
exercicio de direitos civis e € um pré-requisito para obter outros documentos basicos, uma vez
que, assume a natureza de um direito humano essencial e inalienavel.

Conforme art. 236, caput, da Constitui¢do Federal, o ato registral é exercido pelos
cartdrios extrajudiciais, cujo carater ¢ privado, mas delegado pelo poder publico, isto €, o
servico ¢ privado, mas de atividade publica (Brasil,1988). Para que o servico registral
aconteca ¢ necessario a presenca do registrador civil, profissional do direito dotado de fé
publica que exerce a atividade de registrar atos publicos dando seguranga, validade, eficicia e
publicidade aos negdcios juridicos, devendo prestar seus servigos em dias e locais destinados
pelo juizo competente, garantindo atendimento a sociedade, consoante o que consta nos arts.
1° ao 4° da Lei de Servigos Notariais e de Registro n® 8.935 de 18 de janeiro de 1994 (Souto
et.al, 2021).

E através dos arts. 29 a 144 da Lei de Registro Publicos n® 6.015 de 31 de dezembro
de 1.973 que o oficial do registro civil pratica os atos registrais, uma vez que esta lei
regulamenta como serdo feitos os assentos de nascimento, casamento e 0bitos, que podem ser
exercidos por eles ou por prepostos, melhor dizendo, pelos funcionarios do cartério (Brasil,
1973).

Explica Luiz Guilherme Loureiro (2020) que no art. 12 da Lei de Servigos Notariais
consta que os oficiais s6 possuem competéncia para atuar no limite da circunscri¢do
geografica, ou seja, s6 podem registrar os atos publicos no cartério da cidade para onde foi
delegado, ndo podendo registrar, por exemplo, uma crianga que nasceu e reside com seus pais
em uma cidade diferente da qual o oficial registrador atua.

Cabe ressaltar que o registrador civil € responsavel por todos os atos que decorrem
do cartorio, isto significa que ird responder civilmente por todos os atos ilicitos que cometer
ou que os seus prepostos € escreventes cometerem, garantido o direito de regresso em face

dos seus prepostos quando estes estiverem agindo com dolo ou culpa, por conseguinte essa
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responsabilidade € subjetiva, estd prevista no art. 22 da Lei 8.935/1994, que foi atualizada
pela Lei 13.286/2016, ja no ambito penal apesar do oficial ndo ser funcionario publico, serd
considerado para fins penais (Souto et al., 2021).

O registrador tem independéncia para contratar os funcionarios que escolher, porém
sera fiscalizado pelo Estado, dai surge a responsabilidade funcional, ao ponto de serem alvo
de procedimento disciplinar sancionatério pelas autoridades administrativas competentes,
como o Juiz Corregedor e a Corregedoria Geral de Justica, quando infringirem deveres e
obrigacdes por si s6 ou por seus funciondrios, irdo responder pela falta de orientacao,
negligéncia ou falta de vigilancia, devendo as sangdes ser desde uma repreensao até a perda
da delegacdo (Souto et.al, 2021).

Apds explicar sobre o registro civil das pessoas naturais dentro dos parametros
juridico brasileiro, bem como os sujeitos que o compde, faz-se necessario compreender sobre
a formalizagdo do registro de nascimento, considerado o ponto inicial para alcangar a
cidadania e o pleno exercicio de direitos basicos da vida do cidaddo. Conforme art. 2° do
Codigo Civil Brasileiro, se a pessoa nasceu com vida adquiriu-se a personalidade civil, logo o
primeiro passo ¢ lavrar o registro de nascimento perante o oficio de registro civil para que
assim seja constatado o nascimento e levado ao conhecimento de terceiros, cada pessoa possui
um registro de nascimento, consequentemente, isto a individualiza, dessa maneira ¢ possivel
identifica-la pelo nome, idade, nacionalidade e filiagdo, uma vez que ¢ gerada apenas uma
matricula por registro, constante no livro designado pela letra “A”, evitando a duplicidade do
registro (Gagliardi; Salaroli; Neto, 2021).

Nos termos da Lei n.° 9.534/1997 ¢ art. 5°, inciso LXXVI da Constituigdo Federal de
1988, o acesso ao registro de nascimento € um direito fundamental inaliendvel, intransferivel,
indisponivel, imprescritivel e irrenunciavel, logo ¢ garantido a todos gratuitamente (Brasil,
1997). O referido registro torna-se um direito, mas também uma obriga¢do, uma vez que sem
a certiddo de nascimento a pessoa natural estara privada de emitir outros documentos, como
por exemplo, Registro Geral (RG), Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), Cartdo Nacional de
Satde (CNS), bem como de exercer outros direitos (Brasil, 1988).

Nesse sentido, o art. 50 da Lei de Registros Publicos, determina que todo nascimento
que ocorreu no territdrio nacional, seja registrado no local onde ocorreu o parto ou de
residéncia dos genitores, no prazo de quinze dias a partir do nascimento da crianga, que pode
chegar até trés meses se os pais residirem a mais de trinta quilometros do cartério (Brasil,

1973).
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Ante tal determinacdo, os pais do recém-nascido deverdo levar ao cartorio
juntamente com documentos de identificagdo, tais como (RG) e (CPF), a Declaracdo de
Nascido Vivo (DNV), que nada mais ¢ do que um documento que foi instituido em 1990, com
formato padronizado e numerado, fornecido pela Secretaria de Vigilancia de Satde, na qual o
preenchimento fica a cargo da maternidade, nessa declaragdo constam informagdes
importantes, como a data, local e horario do nascimento. O declarante ira apresentar ao oficial
registrador a segunda via da declaragdo de nascido vivo, sendo que a primeira via sera da
maternidade e a terceira da vigilancia (Santos, 2006).

Nos termos do art. 52 da Lei de Registros Publicos, sdo obrigados a declarar o
nascimento o pai ou a mae, isoladamente ou em conjunto, dependendo do estado civil dos
genitores que ao serem casados presume-se a paternidade, caso ndo possam registrar naquele
momento terd o prazo da declaragdo prorrogado por 45 dias, se mesmo assim houver
impedimentos serd declarado pelo parente mais proximo, consecutivamente na falta, serd o
médico que fez o parto e por ultimo, quem estiver com a guarda do menor (Brasil, 1973).

Por muito tempo, a DNV vem sendo utilizada em substituicdo ao registro de
nascimento por uma parte consideravel da sociedade, isso geralmente acontece com pessoas
mais vulneraveis, que acreditam que a declaracdo ja ¢ a certiddo de nascimento,
consequentemente, o Estado ndo tem conhecimento sobre essas pessoas, em virtude da ndo
utilizagdo de beneficios dos programas governamentais, portanto acabam sendo
marginalizadas e impedidas de gozarem dos seus direitos. Este problema social ¢ chamado de
sub-registro, onde a existéncia da crianca foi constatada através da DNV, mas ndo esta
regulariza como a certiddo de nascimento, a analise dessa situagdo ¢ realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que define o sub-registro como o conjunto de
nascimentos que ndo foram registrados no ano que aconteceu, levando em consideragdo os
dados informados pelos cartérios em relagdo a quantidade de nascimentos no trimestre e a
estimativa de nascimento da populagdo (Silva, R.M., 2019).

Posto isso, ao entender a histéria do RCPN no Brasil, fica evidente que o registro de
nascimento estd intrinseco no principal fundamento do Estado democratico de direito, a
dignidade da pessoa humana, portanto quando uma pessoa ndo ¢ registrada, sua dignidade

estd sendo violada e seus direitos restringidos.

3 REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO PARA POVOS INDIGENAS
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Desde a colonizagdo, os povos indigenas foram for¢ados a esconder suas tradi¢des e
identidade cultural para poderem viver a realidade do periodo colonial, caso tentassem
demonstrar qualquer tipo de costume divergente da sociedade colonial, eram agredidos
fisicamente ou até mesmo mortos, ou seja, abdicaram da sua origem para viver uma realidade
integracionista, perdendo terras para expansdo das fronteiras do pais. Nesse periodo o
indigena era visto como incapaz para exercer sua propria vontade (Baniwa, 2006).

O advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988 ¢ um grande
marco para os direitos indigenistas, pois foi quando o pais passou a constituir-se por uma
pluralidade étnica e cultural. A partir desse momento, os indigenas comegaram a ter seus
direitos individuais e coletivos reconhecidos, como, por exemplo, o pleno exercicio dos
direitos culturais, organizacao social, costumes, linguas, crengas, tradi¢des e direito sobre a
terra que habitam que hoje conhecemos como aldeias (Cavalcante, et al., 2019).

Porém, estar apenas previsto na Constituigdo Federal de 1988, em tratados e
convengoes internacionais, ndo garante a efetividade desses direitos, considerando a pratica
social dos demais brasileiros com as formas dos indigenas de viver, a questdo de igualdade
fica apenas no texto constitucional. Dessa forma, os povos indigenas ainda tém seus direitos
violados, como por exemplo, falta de participagdo politica e a perda de territorios ja habitados
(Cavalcante, et al., 2019).

Os povos indigenas compdem a plurietnicidade do pais, isto ¢, sdo diferentes entre si,
assim como dos demais brasileiros, dessa maneira quando o estado brasileiro reconhece essas
especificidades, automaticamente a sociedade brasileira possui o dever de respeitd-los e
reconhecer que sdo brasileiros assim como os demais cidaddos com direitos e obrigacdes, mas
com uma relagdo juridica diferente devido a sua cultura (Cavalcante, et al., 2019).

O registro de nascimento ¢ um direito fundamental garantido a todos os cidadaos,
sendo um marco crucial para o reconhecimento da pessoa perante o Estado e a sociedade. No
contexto dos povos indigenas no Brasil, este ato civil possui uma importancia ainda mais
significativa, uma vez que representa um ponto de intersec¢do entre a preservagdo da
identidade cultural e a inclusdo social dentro do arcabouco juridico e dos direitos civis do pais
(Silva, 2019).

Os povos indigenas, por sua natureza, mantém relagdes Uinicas com suas terras,
culturas e sistemas sociais, os quais sdo intrinsecamente ligados as suas identidades. O
registro de nascimento para os indigenas, portanto, vai além da mera formalidade
administrativa, ¢ uma ponte que liga esses individuos a cidadania plena, garantindo-lhes
acesso a direitos basicos como saude, educagdo e participagdo politica, além de ser uma
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ferramenta essencial na luta contra o invisibilismo e a marginalizacdo (Fernandes; Santos;
Prunzel, 2024).

Contudo, a implementacao efetiva do registro de nascimento para as comunidades
indigenas enfrenta uma série de desafios, entre eles, a dificuldade de acesso aos cartorios de
registro civil por conta da distancia fisica ou barreiras linguisticas, a falta de documentos dos
pais e a resisténcia cultural que alguns povos podem ter em relacdo as formalidades do
Estado. Esses obstaculos evidenciam uma lacuna significativa entre a legislacdo e sua
aplicabilidade pratica (Faria; Castro; Osoegawa, 2022).

Diante da historia do Brasil, fica evidente que os povos indigenas j& pertenciam de
modo estavel e prolongado ao territorio antes mesmo dos outros povos e colonizadores (Sousa
Junior, 2021), portanto, fazem parte da sociedade brasileira e devem ter seus direitos
respeitados. No entanto, o Estatuto do Indio, instituido pela Lei n® 6.001 de 19 de dezembro
de 1973, que deveria proteger os indigenas, adota em seu art. 1° uma abordagem
integracionista que sugere uma separacdo entre os povos indigenas e o territério nacional,
sendo que ¢ crucial reconhecer que a sociedade brasileira ¢ diversa e que os povos indigenas
enriquecem essa diversidade.

No cendrio de descaso que se encontravam os povos nativos, foi criada a Fundagdo
Nacional dos Povos Indigenas por meio da Lei n° 5.371 de 05 de dezembro de 1967,
considerada o 6rgdo indigenista oficial do pais, estando vinculado ao Ministério da Justica,
com principios basilares como o respeito as pessoas indigenas e suas comunidades tribais,
protecdo e promogao aos direitos dos povos indigenas no Brasil, atuando em diversas frentes,
desde a demarcacdo de terras até a promog¢do de politicas publicas especificas para essas
comunidades (Kiimpel; Ferrari, 2017). No que se refere ao registro de nascimento,
compreende-se que a Funai assume um papel de facilitadora, garantindo que os povos
indigenas tenham acesso ao registro civil sem que isso implique a perda de sua identidade
cultural ou a imposi¢ao de processos burocraticos que nao considerem suas especificidades.

Com a criacdo da Funai, surgiu o registro administrativo de nascimento de indigena,
que foi regulamentado apenas em 2002, pela portaria n® 003, tratando-se de um documento
feito em livro proprio da Funai com objetivo de ser censitario, na qual constam informagdes
referentes a filiacdo, data, local, horario do nascimento e principalmente a etnia, esses povos
possuem direito a escolha do nome étnico, enquanto para os ndo indigenas existe restricdes de
nomes que podem causar constrangimento futuro, ¢ através desse documento que pode ser

lavrado o registro civil de nascimento, sendo assim o RANI ¢ um registro administrativo e
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ndo substitui o registro civil de nascimento, conforme fica evidenciado pelo § 2. ° do art. 50
da Lei n.° 6.015/1973 (Pataxo, 2020).

Quando uma crianca nasce na aldeia, automaticamente os representantes indigenas
dao prosseguimento a lavratura do RANI, que ficard registrado nas coordenacdes de cada
regido ou até mesmo na sede da Funai, neste documento ira conter informagdes importantes,
como o nome étnico, etnia, aldeia de nascimento e filiagdo (Pataxd, 2020).

No contexto do reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, o registro de
nascimento desempenha um papel fundamental. Por isso, em 19 de abril de 2012, foi
promulgada a Resolucdo Conjunta n® 03, pelo Conselho Nacional de Justica e Conselho
Nacional do Ministério Publico, estabelecendo normas para o assento de nascimento de
indigenas nos registros civis das pessoas naturais. Esta resolu¢do representa um marco
significativo na facilitacdo do acesso ao registro civil, buscando superar as histéricas barreiras
que tém dificultado esse processo, ao estabelecer diretrizes e procedimentos adaptados as
realidades especificas dos indigenas (Pataxo, 2020).

Em sua obra “O direito ao nome étnico no registro civil dos povos indigenas no
Brasil”, Patricia Rodrigues dos Santos Patax6 (2020, p. 02), declara:

A Resolucdo conjunta n°® 03/2012 do Conselho Nacional de Justica ¢ Conselho
Nacional do Ministério Publico, traz uma série de justificativas que sdo consideradas

como a igualdade formal entre os brasileiros, ¢ as peculiaridades dos povos nativos,
o0 que ¢ um avango, comparado as legislagdes anteriores.

Antes de explorar as diretrizes da Resolucdo Conjunta, ¢ importante entender as
distingdes dos indigenas conforme o art. 4° do Estatuto do Indio de 1973. Existem trés
categorias: os indigenas ndo integrados, também conhecidos como isolados, que vivem de
acordo com as praticas pré-colombianas e ndo falam portugués; os indigenas em vias de
integracdo, que mantém tragos culturais proprios, mas estdo aprendendo a viver na sociedade;
e os indigenas integrados, que estdo plenamente inseridos na sociedade e adotam seus
costumes (Brasil, 1973).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a questdo indigena passou a ser
abordada de maneira especifica a partir do art. 231. Os direitos dos indigenas foram
reconhecidos, incluindo suas culturas e tradi¢des tribais. Isso marcou o fim da perspectiva
integracionista, que considerava a condi¢do indigena como transitoria, tendo os indigenas a
oportunidade de manter suas identidades de forma continua e indefinida (Sousa Junior, 2021).

Para atender melhor essa parte da populagdo, a Conveng¢do 169 da Organizacdo

Internacional do Trabalho surgiu em razdo do Decreto 5.051/2004, reconhecendo os indigenas

91



\r REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

por sua identidade cultural e garantindo-lhes protecdo especial, independentemente de suas
condi¢des de vida atuais (Silveira; Camargo, 2018).

A Resolucdo Conjunta n° 03, faz uso expresso dos termos “ndo integrado” e
“integrado”, porém diante da atual CF e OIT essa aplicag@o ¢ inconstitucional, pois indica uma
inferioridade, logo ndo cabe mais sua utilizagdo, dado que o indigena ndo perde sua identidade
cultural e suas origens, apenas por vivenciar outros costumes, j& ¢ comum 0s povos nativos
residirem na aldeia e irem a sociedade apenas em casos excepcionais, assim como outros
preferem morar na cidade para trabalhar e estudar (Sousa Junior, 2021).

A utilizagdo recorrente desses termos pode evocar um histérico de opressdo, sendo
considerados pejorativos, pois demonstra uma desvalorizagdo cultural dos povos nativos. Além
disso, impede que essa parcela da sociedade seja reconhecida como indigena mesmo quando
convivem com pessoas ndo indigenas. Um exemplo dessa diferenciacdo ocorreu quando o
presidente da Funai negou assisténcia juridica aos indigenas que ele considerava integrados,
argumentando que essas pessoas ja ndo eram tdo indigenas e poderiam utilizar os meios
juridicos disponiveis aos cidaddos ndo indigenas. Esta polémica surgiu de um oficio que
continha termos pejorativos, ignorando que a Constituicdo Federal aboliu tal distingdo e que a
funcdo da Funai é proteger os povos indigenas independentemente de sua integragdo na
sociedade (CIMI, 2020).

O art. 1° da Resolucdo Conjunta n° 03 do CN e CNMP, que faculta o registro civil para
os indigenas ndo integrados, ¢ considerado um 6nus, ja que para os demais ¢ uma obrigacgao.
No entanto, essa questdo de facultatividade pode ser vista como provisodria, pois & medida que
as aldeias se aproximam ou se inserem na sociedade, surge uma preocupacao relevante apesar
das intengdes progressistas da resolugdo. Na pratica, muitos povos indigenas, tanto os ja
inseridos quanto os em processo de integragdo, enfrentam significativos obstaculos para acessar
o registro civil, resultando no uso continuo do RANI como se fosse um registro civil de
nascimento, contribuindo para o sub-registro de nascimento indigena (Sousa Junior, 2021).

Diante dessas questdes, Edi Severino de Sousa Junior (2021), em sua dissertagdo de
mestrado, sugere uma adaptacdo legal a Resolu¢do Conjunta n® 03, visando mudar a questao da
facultatividade para uma abordagem que incentive sempre que possivel o registro de
nascimento de indigenas no Registro Civil das Pessoas Naturais, com o objetivo de erradicar o
sub-registro civil de nascimento entre esses povos.

Apesar da resolug@o nacional que regulamenta o registro de nascimento para indigenas,
facilitando a sua lavratura e garantindo a inclusdo de informagdes étnicas, como nome étnico,
entre outros fatores, esses povos ainda enfrentam dificuldades significativas. Isso se deve, em
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parte, a persisténcia de barreiras burocraticas, a falta de informacao adequada e as dificuldades
de acesso fisico aos cartérios em regides remotas (Silva, 2019).

O registro civil para indigenas ¢ um tema complexo e controverso, por um lado, o
registro deve ser um direito acessivel a todos, sem imposi¢cdes ou condicionamentos que
possam comprometer a liberdade individual ou coletiva, por outro lado, na pratica, a falta de
registro acarreta uma série de consequéncias negativas para os indigenas, que enfrentam
barreiras significativas ao acessar servigos bdsicos de saude, educacdo, programas de
assisténcia social e participagdo politica (Silva, 2019).

Logo, a situagdo torna-se um paradoxo, em que o indigena tem direitos fundamentais
garantidos pela CF, porém para exercé-los e ser incluido socialmente, deverdo fazer o registro
civil de nascimento, pois 0 RANI ndo servira para emitir documentos de identifica¢do aceitos
por 6rgaos publicos, como a secretaria de seguranca publica, apenas serd um fator subsidirio
para ser feito o registro civil.

Sem o documento de identidade oficial, os indigenas sdo efetivamente invisibilizados
perante o Estado, sendo excluidos de uma vasta gama de servigos publicos essenciais. Por
exemplo, a educagdo, um direito fundamental, pode ser dificultada pela falta de registro, ja que
muitas escolas exigem documentos de identidade para a matricula. Na area da saude, a auséncia
de registro impede o acesso a hospitais e clinicas, limitando o direito dos indigenas aos
cuidados médicos necessarios. Além disso, sem registro, os indigenas ficam marginalizados
dos processos eleitorais e incapazes de exercer plenamente sua cidadania através do voto
(Silva, 2019).

Um exemplo concreto dessa situagdo ocorreu com uma jovem indigena da
comunidade Umariacu, localizada em Tabatinga, Amazonas. Ela foi aprovada no vestibular
de uma universidade federal em Mato Grosso do Sul, apresentando apenas o0 RANI e o CPF.
No entanto, foi impedida de realizar a matricula por ndo possuir a certiddo de nascimento
emitida pelo cartdrio de registro civil. Apods recorrer judicialmente, obteve deferimento do
pedido pela Justica Federal de Campo Grande, permitindo finalmente sua matricula. Essa
experiéncia evidencia os desafios enfrentados devido a burocracia, desafios que poderiam ser
evitados se o registro administrativo de nascimento indigena fosse reconhecido como

documento civil (Programa Via Legal, 2016).

4 AMPLIACAO DO ACESSO A DOCUMENTACAO PARA POVOS INDIGENAS
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Como mencionado anteriormente, a obtengao de documentos basicos, como carteira de
identidade (RG), cadastro de pessoa fisica (CPF), titulo de eleitor e carteira de trabalho e
previdéncia social (CTPS), requer obrigatoriamente o registro civil de nascimento, tanto para
indigenas quanto para ndo indigenas. Esse registro ¢ essencial para que o Estado tenha
conhecimento da existéncia da pessoa e possa oferecer suporte nas necessidades do cidadao,
incluindo acesso a beneficios previdenciarios e assistenciais fornecidos pelo governo.

O registro feito apds o prazo estabelecido por lei ¢ denominado registro tardio,
conforme previsto no art. 51 da Lei de Registros Publicos. Esse tipo de registro pode ocorrer
meses ou até anos apds o nascimento, desde que seja comprovada a inexisténcia de registro
anterior, sendo estritamente proibida a duplicidade de registros (Loureiro, 2020).

O registro de nascimento ¢ unico e decorre de um fato, o nascimento com vida,
portanto cada pessoa sO poder ter se registrada apenas uma vez, caso contrario haverd
duplicidade de registro, podendo ser resolvido através do principio da prioridade e
legitimidade, critério utilizado quando héa dois registros de nascimento para um mesmo fato
juridico, em que permanece o primeiro registro e o segundo ¢ cancelado, visando excluir o
que houve erro de procedimento, para aplicacdo desses principios dependerd da situagdo em
questdo e entendimento do juiz (Loureiro, 2020). Nesse sentido, a jurisprudéncia:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ANULACAO DE REGISTRO CIVIL DE
NASCIMENTO - DUPLICIDADE - INVALIDADE DO SEGUNDO ASSENTO-
PREVALENCIA DO PRIMEIRO REGISTRO - PATERNIDADE
SOCIOAFETIVA NAO DEMONSTRADA - PROCEDENCIA DO PEDIDO
INICIAL - RECURSO PROVIDO. 1. Comprovada a duplicidade de registros de
nascimento, o primeiro assentamento deve prevalecer em relacdo ao segundo, que
deve ser invalidado, notadamente quando ndo for satisfatoriamente demonstrada a
paternidade socioafetiva com o segundo pai registral. 2. Pretensdo inicial acolhida.
3. Recurso provido. 4. Sentenga reformada.

(TIMG - Apelagdo Civel - 4/001, Relator (a): Des.(a) Raimundo Messias Junior, 2*

CAMARA CIVEL, julgamento em 05/08/2014, publicagio da sumula em
19/08/2014).

Com a criagdo da Central de Informacgdes do Registro Civil em 2015, pelo
Provimento n° 46 do Conselho Nacional de Justica, mas que hoje se encontra previsto no
Provimento 149, de 30 de agosto de 2023 do (CNN/ CN/CNJ), as atividades que antes eram
feitas pelos oficiais de cartorio através de correios, hoje ja sdo informatizadas e auxiliam as
serventias extrajudiciais, com pedidos de certiddes de outra cidade, com comunicados de
Obitos para serem anotados em nascimentos e casamentos, além do intercambio de
documentos eletronicos (Rodrigues, 2019).

Esta plataforma cumpre uma fun¢ao social, no momento em que um cidaddo precisa

pedir uma certiddo que pertence a outro estado, dentro do sistema € possivel realizar
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procedimentos gratuitos, visando auxiliar a pessoa em situagdo de vulnerabilidade. O CRC
estd interligado com alguns orgdos publicos, como por exemplo, a Receita Federal e o
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), além de contribuir a celeridade das serventias
extrajudicial, a central auxilia também o poder judiciario, com a Central de Informagdes de
Registro Civil Judicial (CRC JUD), através do envio de mandados a serem cumpridos e
solicitar certiddes para os cartdrios (Rodrigues, 2019).

Tal sistema visa promover uma integracdo eficaz e eficiente entre as entidades
responsaveis pelo registro civil e aquelas dedicadas aos direitos e a protecao dos individuos,
garantindo que as informagdes necessarias para o registro sejam acessadas de maneira rapida
e segura (Rodrigues, 2019).

Em consideragao a isso, Loureiro (2020) afirma que a criagdo do CRC, ¢ uma forma
de impedir a duplicidade de registros, pois sempre que o registrador for lavrar um registro,
antes deve realizar uma pesquisa prévia a central com o nimero de identificagdo da DNV ou
pelo nome do registrado, para evitar erro de procedimento.

Para auxiliar as pessoas que ndo possuem registro, surge o registro tardio,
regulamentado no capitulo II do Provimento 149 do Cddigo Nacional de Normas da
Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica, estabelece que o
interessado devera comparecer a serventia extrajudicial do local de residéncia ou onde se
encontrar, acompanhado de duas testemunhas para o preenchimento do requerimento
fornecido pelo oficial ou por seu preposto, que analisara todos os documentos e entrevistara
as testemunhas, as perguntas da entrevista seguird o que determina o provimento, quando
referir-se a crianga menor de 12 anos, que tem a DNV, dispensard requerimento e
testemunhas. Ademais, as regras desse provimento ndo se aplicam ao registro tardio de
indigenas, dado que esta fung¢do ¢ da Resolugdo Conjunta n° 03 (Brasil, 1973).

Assim, como para muitos brasileiros sem registro, para o indigena o registro tardio
¢ 0 meio para alcancar a inclusdo social e o exercicio da cidadania, ¢ por meio desse que
podera emitir documentos de identificacdo e consequentemente ser atendido por o6rgdos
governamentais, o registro tardio ¢ o responsavel por tirar grande parte da populagdo da
invisibilidade social. Geralmente, as pessoas que ndo tém documentos vao em busca do
registro tardio quando surge um problema, que ja ndo se pode resolver com as estratégias
usadas at¢é o momento, isto é, ndo ¢ mais possivel viver com seus direitos sendo
constantemente negados (Escdssia, 2019).

Assim como na Constituicao Federal, quando se trata de registro tardio, os indigenas
também possui um artigo especifico, que atendera todas as especificidades que deverdo
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constar na certidao, no art. 4°, incisos I, II e III da Resolu¢do Conjunta, explica que o registro
tardio para indigenas pode ser feito mediante apresentagdo do RANI ao registrador civil, caso
ndo o tenha, poderd ser feito um requerimento pelo representante da Funai diretamente ao
cartdrio, desde que conste o nome deste no requerimento e caso ndo tenha nenhuma das duas
opcdes, procederd o registro tardio comum nos termos do art. 46 da Lei de Registro Publicos
(Brasil, 2012).

Consoante, o que diz o §1° do art. 4° da Resolu¢do Conjunta, caso o registrador tenha
duvidas sobre a veracidade das declaragdes e duplicidade de registro, poderda pedir
esclarecimentos solicitando a presenca do representante da Funai e do registrando, bem como
podera realizar buscas em cartorios de registro civil das cidades onde o indigena nasceu,
residiu ou onde estd localizada sua aldeia de origem, os cartérios emitirdo uma certidao
negativa, outra maneira de garantir a seguranga juridica ¢ utilizando o sistema do CRC, que
permite a busca em ambito nacional (Brasil, 2012). Contudo, o registrador ndo pode usar
apenas o sistema, ja que nem todos os cartorios do Brasil incluiram os registros lavrados nesta
plataforma, portanto ¢ de extrema importancia a solicitagdo da certiddo negativa (Loureiro,
2020).

Esta averiguacdo, em regra deve ser gratuita, mas dependera de cada estado, que
definira o valor de acordo com a legislacdo atual, isto ¢, da Corregedoria Geral de Justica do
Estado. Mas, este fator pode também ser resolvido através de um pedido de auxilio judicial da
Funai a Defensoria Publica ou Ministério Publico, para evitar a cobranca de taxas, uma vez
que, quanto mais célere mais rapido o indigena tera acesso aos seus direitos. Se mesmo assim
persistir a davida o oficial encaminhard o pedido para o juizo competente, com base no § 3°
do art. 4° da Resolucdo Conjunta n° 03 (Prado et al., 2018).

Depois de realizado o registro de nascimento tardio do indigena, o cartdrio tem o
dever de comunicar a Funai para que seja anotado junto ao livro do registro administrativo de
nascimento que o indigena passou a ter registro civil, na intencdo de evitar duplicidade.
Todavia, corriqueiramente acontece de ja estar constando a anotagdo de registro, deste modo a
Funai tem a obrigagdo de comunicar o juizo competente para que tome as medidas necessarias
(Brasil, 2012).

Isso ocorre porque a maioria da populacdo indigena ndo compreende a diferencga
entre certiddo de nascimento e registro de nascimento. Ao procurarem o cartdrio pedem para
que se faca um novo registro de nascimento, mas na verdade seria apenas uma segunda via do

documento, por isso cabe ao cartdrio verificar se ja existe um registro civil.
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No manual de procedimentos de acesso a documentacdo civil para indigenas,
promovido pela Funai, Diretoria de Promog¢do ao Desenvolvimento Sustentdvel e
Coordenagdo Geral de Promocao de Direitos Sociais, explica essa diferenciacdo, a qual o
registro civil de nascimento ¢ feito uma unica vez em livro proprio designado pela letra “A” e
arquivado no cartdrio, a certiddo de nascimento ¢ o documento entregue a pessoa apos a
lavratura do ato, se a pessoa precisar tirar uma segunda via serd do livro que se extraird as
informacgdes (Prado et al., 2018).

O procedimento de registro tardio nos cartorios ¢ o principal meio de erradicagdo do
sub-registro. No entanto, muitos indigenas enfrentam dificuldades significativas para acessar
esse processo devido a falta de informagao, a burocracia dos cartorios em busca de seguranca
juridica e, sobretudo, a dificuldade de acesso fisico aos cartorios. Muitos vivem em aldeias
remotas ou isoladas, onde os servigos de registro sdo limitados ou inexistentes, o que perpetua
a falta de registros civis adequados entre essas comunidades.

Dos 2,7 milhdes de brasileiros em estado de vulnerabilidade social, a populagdo
indigena ¢ a que mais sofre com a questdo da falta de registro de nascimento, sendo a
distancia entre as aldeias e os cartérios uma das principais causas do atraso dos registros, por
isso a Secretaria de Direitos Humanos, em parceria com o Conselho Nacional de Justica,
juntamente com a Funda¢@o Nacional dos Povos Indigenas, Defensoria Publica e cartdrios
locais, realizam frequentemente a campanha de mutirdes de registro, para que assim essa
comunidade tenha acesso a documentagao basica (Canal Gov., 2012).

Pelo Decreto n® 6.289 de 06 de dezembro de 2007, que estabelece o compromisso
nacional pela erradicacdo do sub-registro de nascimento e ampliagdo ao acesso a
documentacdo basica, instituiu-se comité Nacional do Plano Social de Registro de
Nascimento que atuam com a Funai para garantir o pleno exercicio dos direitos dos indigenas.
Existem instituigdes que podem fazer parte desses comités gestores, podendo ser divididas em
estaduais, como por exemplo, Secretaria de Estado de Saude e Associacdo de Registradores
de Pessoas Naturais e municipais, como por exemplo, Defensoria Publica, prefeituras e
juizados (Prado et al., 2018).

A fun¢do dos comités de mutirdes estd em explicar para populagdo indigena sobre a
gratuidade do registro tardio, informar que em caso de recém-nascidos existem serventias
extrajudiciais que sdo interligadas com unidades hospitalares, portanto ndo precisara ir até o
cartdrio para retirar a certidao de nascimento e orientar sobre a importancia de fazer o registro

civil de nascimento, quanto a obtencdo de documentos basicos, para isso podem definir
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estratégias especificas e utilizar meios como divulgacdo e visitas as aldeias através dos
representantes indigenas (Prado et al.,2018).

A Fundagao Nacional do Indigena tem um papel importante nos mutirdes, por isso sua
participagdo ativa nos comités ¢ relevante, haja vista que podera discutir com os gestores dos
comités sobre a inser¢do de 4reas indigenas mais esquecidas nas agdes, através dos
representantes poderd auxiliar na troca de informagao com as comunidades indigenas que nao
compreendem totalmente a lingua portuguesa, além disso, pode planejar o calendario das
acdes, mutirdes e campanhas (Prado et al., 2018).

Os mutirdes acontecem por diversos estados do Brasil, e pelo menos uma vez ao ano
as institui¢des parceiras da campanha se retinem em locais como escola, pragas e aldeias para
atender ao publico e verificar quais suas necessidades, algumas duram dias e outas duram
semanas, dependera da quantidade de pessoas para serem atendidas. Entre os estados que ja
fizeram mutirdo esta Mato Grosso do Sul e Amazonas.

Em 2016, na cidade de Campo Grande, Estado do Mato Grosso do Sul, a Secretéria
de Estado de Assisténcia Social e dos Direitos Humanos em agdo com o Comité Gestor
Estadual para Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a
Documentagdo Bésica (CEERAD), apds cadastrar a populacdo indigena de Aral Moreira,
Amambai e Eldorado para obtencdo de documentagdo, entregou 614 certiddes de nascimento
das trés aldeias (Mori, 2016).

No ano de 2017, em Porto Murtinho, no Estado do Mato Grosso do Sul, foi realizado
o mutirdo para emissdo de 400 carteiras de identidade, esta realizagdo do mutirdo envolveu
indigenas das aldeias Tomazia, Barro Preto, Sdo Jodo, Alves de Barros, Campina e Cérrego
de Ouro (Rosa, 2017).

Recentemente, a Associagdo Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP),
publicou uma matéria, na qual a Defensoria Publica do Estado do Amazonas, em parceria
com a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas, com a Secretaria Especial de Saude Indigena
e Cartorio de Registro Civil de Atalaia do Norte, fizeram um mutirdo de registro tardio para
indigenas da etnia Korobu, que se encontram isolados e na sua maioria ndo falam a lingua
portuguesa. A equipe se concentrou na base avancada de protecao etnoambiental do rio Itui,
localizada no Vale do Javari, um territorio indigena, foram trés dias de atendimentos e
aproximadamente 90 indigenas tiveram suas certiddes de nascimento emitidas. (Imprensa da
DPAM, 2023).

Nos dias 11 e 12 de abril de 2023, por meio da Secretaria de Estado de Turismo,
Esporte, Cultura e Cidadania, Subsecretaria de Politicas Publicas para a Populacdo Indigena,
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em parceria Nucleo Institucional de Promogdo e defesa dos povos indigenas, foi realizado
mutirdo de servigos juridicos na comunidade indigena Margal de Souza, em Campo Grande,
Estado de Mato Grosso do Sul, com objetivo de proporcionar servigos como pedido de
primeira e segunda via de certiddes de nascimento, casamentos de obito tardio, bem como o
pedido de retificagdo para constar a etnia no registro de nascimento (Manvailer, 2023).

A Funai, nos dias 12 e 17 de janeiro de 2024, promoveu um mutirdo destinado ao
povo Yanomami, que residem nos municipios de Sdo Gabriel da Cachoeira e Santa Isabel do
Rio Negro, no Amazonas, foi destacado na matéria publicada pelo Ministério dos Povos
Indigenas que a fundacdo esta presente nessa a¢do para incentivar os indigenas a buscarem
sua cidadania (Ministério dos Povos Indigenas, 2024).

Os mutirdes de registro obtiveram uma grande visibilidade, ndo ¢ a toa que as
Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justi¢a e cartério de registro civil de todo o pais
promoveram um mutirdo na semana dos dias 08 a 12 de maio de 2023, viabilizando registro
de nascimento para comunidades vulnerdveis. Com essa ac¢do, surgiu a campanha “Primeira
Semana Nacional de Registro Civil - Registre-se!”, que serd permanente, ou seja, acontecera
todos os anos, a campanha foi divulgada com a ajuda de sistemas como a Central de
Informagdes de Registro Civil, para que todos os cartérios ficassem cientes do fornecimento
deste servigo gratuito (Conselho Nacional, 2023).

Consoante a propagacdo dos mutirdes, fica cada vez mais evidente a ampliagdo do
acesso aos documentos bdsicos para os povos indigenas, garantindo a inclusdo social e o
exercicio a cidadania no Brasil, reconhecendo os povos indigenas como partes integrais da
nacdo, com direitos e deveres equivalentes na medida de suas necessidades como qualquer

outro cidaddo brasileiro.
5 CONCLUSAO

De acordo com a Constitui¢ao Federal de 1988, todo cidadao brasileiro tem o direito a
inclusdo social e ao exercicio da cidadania, independentemente de sua cultura, costumes, raca
e religido. Assim, o objetivo deste artigo foi analisar os desafios enfrentados pelos povos
indigenas para obter a documentacdo bésica, que ¢ fundamental para acessar direitos como
satde e educagdo. Desde os tempos coloniais, os indigenas, diferentemente dos demais
brasileiros, frequentemente precisam justificar seu direito de participar da sociedade, embora
tenham habitado e contribuido significativamente para o pais muito antes de este ser chamado
Brasil.
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O indigena que ndo estd integrado na sociedade tem a opg¢do facultativa de obter o
registro civil de nascimento, conforme estabelecido pela lei. Porém, ao se integrar e adotar
costumes sociais, € necessario procurar um cartorio para obter este registro civil, mesmo que
J& possua um registro administrativo de nascimento emitido pela Funai, que ndo tem validade
como documento civil, mas pode ser usado como um fator subsididrio para o registro em
cartdrios extrajudiciais.

Neste contexto, a Resolu¢do Conjunta n° 03 do Conselho Nacional de Justiga e do
Conselho Nacional do Ministério Publico foi criada para definir os requisitos especificos que
devem constar no registro civil de nascimento indigena, incluindo nome étnico, etnia e aldeia
de nascimento. Apesar da referida resolucgdo ter introduzido termos como “integrado” e “ndo
integrado”, a Constitui¢do Federal e a Convencdo da OIT deixam claro que o fato de um
indigena viver em sociedade ndo elimina sua identidade cultural. Ser indigena ndo ¢
transitorio, mas sim permanente.

Para tentar amenizar as situa¢des de marginalizacdo, a Funda¢do Nacional do Indigena,
por meio de suas acdes de demarcagdo e protecdo de terras, contribui diretamente para o
processo de registro ao assegurar que os povos indigenas tenham um territorio reconhecido e
protegido. Os representantes indigenas tém um papel significativo para a comunidade
indigena, pois ¢ através desses membros da Funai que esses sentem confianga para procurar
seus direitos, sendo que estes individuos acompanham o indigena em todos os momentos do
processo de registro tardio.

O registro civil ¢ um direito humano bésico que representa o primeiro passo para o
reconhecimento pelo Estado, permitindo acesso a uma série de outros direitos, como saude,
educacdo, participacdo politica e assisténcia social. Para os povos indigenas, o registro civil
assume uma dimensao adicional, servindo como uma ferramenta essencial para a prote¢ao de
suas terras, culturas, e tradi¢cdes, ao mesmo tempo em que facilita sua interagdo com o Estado
e a sociedade mais ampla.

A falta de registro impacta negativamente na capacidade dos povos indigenas de
reivindicar direitos individuais e coletivos, sem o reconhecimento formal por parte do Estado,
as comunidades indigenas enfrentam ainda maiores dificuldades em proteger seus direitos. A
auséncia de documentagdo civil dificulta o acesso a saude, educagdo, participagdo politica,
trabalho e auxilio de programas governamentais, bem como na realizacdo de projetos
comunitérios € o acesso a financiamentos e outras formas de suporte econdmico, perpetuando

ciclos de pobreza e exclusao.
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Por meio deste estudo, observou-se que o registro tardio realizado pelos cartdrios de
registro civil ¢ uma solugdo viavel para garantir o acesso a documentagdo bésica, visto que,
mesmo com RANI, a populacdo indigena ainda dependerdo registro civil para emitir
documentos de identificagdo como o registro geral, titulo de eleitor, carteira de trabalho.

Embora a Resolugdo Conjunta n° 03 represente um avango na tentativa de garantir o
acesso universal ao registro civil, ainda permanecem os desafios significativos. A maioria dos
indigenas ndo consegue obter suas certiddes de nascimento devido a falta de informagao, a
lentiddo no processo de registro tardio nos cartdrios, levando muitos a desistirem do processo.
Além disso, a dificuldade de acesso fisico aos cartorios € uma barreira adicional que muitos
indigenas enfrentam.

Por isso conclui-se que os mutirdes ndo apenas ajudam a reduzir o numero de
indigenas sem registro civil e documentos basicos no Brasil, mas também promovem a
inclusdo, reconhecimento e justica. Eles sdo parte de um esforco mais amplo para construir
uma sociedade mais justa, equitativa e que respeite a diversidade cultural. A participa¢ao
ativa dos indigenas na formulagdo e execugdo dessas politicas ¢ fundamental para garantir que
suas perspectivas sejam adequadamente consideradas e respeitadas.

Somente uma abordagem holistica e integrada pode enfrentar os complexos desafios
que essas comunidades enfrentam e garantir o seu direito a uma sociedade que respeite e
valorize sua identidade cultural. E importante considerar o impacto dessa colaboragdo para
além do processo de registro civil, vislumbrando um cendrio em que essa sinergia possa
contribuir para a formulagdo e implementacdo de politicas publicas mais abrangentes e
eficazes para os povos indigenas.

Enfim, os mutirdes representam uma mobilizacdo essencial dos principais 6rgaos de
defesa dos direitos humanos e fundamentais, visando reduzir o nimero de indigenas sem
registro civil e documentos basicos no Brasil. Considerando a significativa contribuicdo da
populacdo indigena para o crescimento do pais, espera-se que este trabalho possa fomentar o
avanco desse debate, incentivando a formacdo de parcerias e a realizagdo continua de

mutirdes.
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