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Resumo: O Consoércio Amazonia Legal apresenta como uma de suas finalidades manter
a sustentabilidade da Floresta Amazonica. O Consoércio ¢ Fruto de Emenda a
Constituicao de 1988 (EC n. 19/1988) e tem atuado para evitar o desmatamento e para
monetizar a floresta. Esta pesquisa busca responder ao seguinte problema: de que
maneira o Consorcio Amazonia Legal (CAL), criado em 2017, se propde a fornecer
instrumentos para protecdo ambiental do bioma amazonico? O objetivo desta
investigacdo ¢ verificar de que forma o Consorcio Amazonia Legal tem atuado para
manter a floresta em pé, sem negar o desenvolvimento econdmico e social da regido. A
hipotese da pesquisa se confirmou, pois seus resultados demonstraram que o CAL
realizou varias acdes, tais como o Plano de Recuperacdo Verde; os compromissos de
investimentos na ordem de 55 milhdes de reais de paises europeus na COP 27 como
pagamento de crédito de carbono para o Estado do Par4, compromissos estes trazidos
pelo presidente do Consorcio; e apresentagdo, de forma exemplificativa, do Programa
Regional de Fortalecimento da Bioeconomia e Cadeias Produtivas de Baixo Carbono e
do Programa Regional de Prevencao e Controle de Desmatamento na Amazonia.
Palavras-chaves: Consorcio, Amazonia Legal, prote¢do ambiental.

Abstract: The Legal Amazon Consortium has as one of its purposes to maintain the
sustainability of the Amazon Rainforest. The Consortium is the result of an amendment
to the 1988 Constitution (EC n. 19/1988) and has acted to prevent deforestation and to
monetize the forest. This research seeks to answer the following problem: how does the
Legal Amazon Consortium (CAL), created in 2017, propose to provide instruments for
environmental protection of the Amazon biome? The objective of this investigation is to
verify how the Legal Amazon Consortium has acted to keep the forest standing, without
denying the economic and social development of the region. The research hypothesis
was confirmed, since its results showed that CAL has carried out several actions, such
as the Green Recovery Plan; the commitments of investments on the order of 55 million
reais from European countries at COP 27 as carbon credit payment for the State of Para,
commitments brought by the Consortium's president; and presentation, in an exemplary
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way, of the Regional Program for Strengthening the Bioeconomy and Low Carbon
Productive Chains and the Regional Program for Prevention and Control of
Deforestation in the Amazon.

Keywords: Consortium, Legal Amazon, environmental protection.

INTRODUCAO

O Consoércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentdvel da Amazdnia
Legal, doravante denominado Consoércio Amazonia Legal (CAL), tem tido elevado
destaque no cendrio internacional por uma de suas finalidades em buscar o
desenvolvimento econdmico e social da regido amazonica e pela monetizagdo da maior
floresta tropical do mundo.

A Amazoénia ¢ palco de atencdo do século passado desde o governo dos
militares, ganhando destaque a questdo ambiental devido a influéncia da Convengao de
Estocolmo, em 1972, na Constituicdo de 1988, considerado o Pacto da democratizagao
do Brasil, escrita de forma tdo detalhada pela desconfianca da volta do regime de
excecao, que era tao recente.

A recuperacdo historica dos niveis de desmatamento da floresta amazonica
alcanga picos, segundo Castelo et ali (2018), em 2000 e, quatro anos mais tarde, entram
em queda pela adog¢do de um agressivo enfrentamento do desmatamento da floresta, por
meio de politicas contra o indicado desmatamento. A subida do desmatamento retorna
em 2014, 2016, 2018, 2019, 2020 ¢ 2021. (IMAZON, 2022)

O desmatamento tem multiplas motivacdes, ndo tendo como abranger todas,
mas, de acordo com CASTRO (2022), o preco dos commodities de carne, graos e
minerais, bem como as politicas ambientais, devem ser observados quando ocorre o
aumento do desmatamento.

Assim, esta pesquisa pretende responder ao seguinte problema: de que maneira
o Consércio Amazonia Legal (CAL), criado em 2017, se propde a fornecer
instrumentos para protecdo ambiental do bioma amazonico?

O objetivo desta investigacao € verificar de que forma o Consoércio Amazodnia
Legal tem atuado para manter a floresta em pé, sem negar o desenvolvimento
econdmico e social da regido.

A hipoétese da pesquisa € a de que o CAL ja passou pela fase de agendamento
politico para os encaminhamentos de agdo efetiva no campo da protecdo ambiental,
especialmente incrementada na COP 27.

A pesquisa ¢ qualitativa quanto a interpretagdo de documentos e discursos
politicos, e bibliografica — na busca de referenciais que delineiem o desmatamento na
regido amazonica ¢ de dados do desmatamento divulgados pelo Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazdnia (IMAZON) e Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE). A pesquisa prima pelo debate e reflexdo cientifica, sem, contundo, pretender
realizar uma revisao bibliografica.

O artigo foi divido em trés partes: 1) apresentacdo do Consércio Amazdnia
Legal, sua criagdo, objetivos e consonancia constitucional no relacionamento atrelado
ao Pacto Federativo; 2) desmatamento da Floresta Amazdnica no periodo de 2017 a
2021, em virtude do retorno do aumento do desmatamento da floresta ¢ da adogao de
politicas pouco sustentdveis que criaram embaragos internacionais combatidos por
resistentes do Itamaraty; e 3) Politicas ambientais criadas pelo Consorcio Amazonia
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Legal para manter a maior floresta tropical, no ambito da Amazonia Legal, monetizada
e em pé’.

1. FEDERALISMO E O CONSORCIO AMAZONIA LEGAL

A analise da atuac¢ao do Consorcio Amazonia Legal para monetizagdo e preservagao
da floresta requer a compreensdo de elementos historicos e de algumas caracteristicas
especificas do federalismo brasileiro que repercutem mais diretamente nas
competéncias dos entes federativos, além da relagdo entre o federalismo e a protecao do
meio ambiente, indissociavelmente atrelados no sistema da Constituicdo da Republica
de 1988.

Por outro lado, imperativos histéricos impuseram a Reforma Administrativa,
disciplinada pela Emenda Constitucional 19/1998, no bojo da qual foram previstos os
consoércios publicos como novas entidades integrantes da organiza¢do administrativa
brasileira, o que permitiu diversos arranjos federativos e tem impulsionado a
interestadualidade, da qual o Consorcio Amazonia Legal € expressdo politica, juridica,
social e economica.

1.1 Consorcios Publicos, Cooperacio Federativa e Preservacdo Ambiental

O Brasil adota formalmente o principio federativo desde a consagragdo do
constitucionalismo republicano, em 1891, mas sua trajetoria historica apresenta
dificuldades de efetivagdo e descontinuidades no grau de descentralizagdo e das
autonomias regionais e locais, em razdo, sobretudo, da alternidncia de periodos
democraticos e autoritarios.

A Constitui¢ao de 1988, nesse percurso historico, representou, quanto a divisao
territorial de poder, a promessa democratica com a consagracdo de um federalismo sui
generis, caracterizado pela autonomia politica municipal, além de ampla autonomia dos
estados membros. Ao lado do federalismo, estabeleceu-se a prote¢cdo do meio ambiente
como direito humano fundamental, disciplinado em capitulo especifico, no art. 225 e
diversos dispositivos constitucionais conexos a preservacdo ambiental. A previsdao do
principio federativo associado a protecdo do meio ambiente ndo apenas ¢ imperativo do
constitucionalismo ambientalista em um Estado de dimensdes continentais como o
brasileiro, mas coloca questdes de grande complexidade sobre as atribuicdes
constitucionais dos entes federativos em matéria ambiental, a sua atuagdo coordenada e
concertada para a promocgao do desenvolvimento sustentavel, as possibilidades e limites
de atuagdo das trés esferas governamentais de modo isolado, consorciado e, por vezes,
contraposto.

O compartilhamento de poder inerente ao federalismo ganha importancia
superlativa na preservagdo ambiental, em razdo das imposi¢des constitucionais sobre a
obrigatoriedade da intervencdo estatal conjunta - federal, estadual e municipal - e da
ideia de manter unidade com respeito a diversidade (GARCIA- PELAYO, 1993). A
Constituicao, em seu art. 225, § 4°, proclama a Amazdnia como uma das areas de
relevante interesse ecologico nacional, previsdo que impde a Unido disciplina normativa

3 Monetizagdo ¢ floresta em pé sdo termos que vém sendo utilizados por representantes do Consércio
Amazonia Legal, a fim de demonstrar que se o0 mundo ocidental anseia pela manutengd@o da floresta, isso
tem de ter um valor de manutengdo ¢ ndo s6 um desejo; ¢ o lancamento da floresta como uma nova
perspectiva de commodity. A ideia é existir um valor a ser pago pela manutengio da floresta. (AGENCIA
PARA, 2022)
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e implementacao de politicas publicas nacionais e internacionais de preservagao. Porém,
as autonomias e demandas regionais permitem e exigem dos entes federativos estaduais
e municipais desta regido a adoc¢do concomitante de programas de desenvolvimento
sustentavel.

O federalismo, como principio de organizagdo politica, implica a sintese
dialética de espacos de autonomia e de interdependéncia, necessitando de instrumentos
politicos e juridicos de coordenacgdo e cooperagao.

No campo dos arranjos federativos, a Constituicdo ndo trouxe, em seu texto
originario, a previsdo dos consorcios publicos, estabelecendo a cooperagdo de forma
ampla no pardgrafo Unico do art. 23, posteriormente disciplinada pela Lei
Complementar 140/2011. Todavia, tal cooperacdo estd sob regéncia normativa da
Unido, o que ¢ expressao do federalismo cooperativo com protagonismo federal.

Posteriormente, a Emenda Constitucional 19/1998 trouxe a previsdo dos
consorcios, disciplinados pela Lei Federal n® 11.107 /2005 e pelo Decreto n° 6.017
/2007, com fundamento nos quais foi constituido o Consorcio Amazonia Legal.

Apesar da previsdo originaria de instrumentos do federalismo cooperativo, do
art. 43 sobre a intervencdo administrativa da Unido nas Regides e do art. 23 sobre as
competéncias comuns, ¢ necessario aprimorar no sistema federativo brasileiro os
mecanismos de cooperagdo e coordenacdo horizontal, possibilidade aberta a partir da
previsao constitucional e legal dos consoércios publicos.

Como observaram Fernando Abrucio e Hironobu Sano (2001) sobre a trajetoria
da federacdo brasileira e a agenda da interestadualidade, a redemocratizagdo aumentou
o protagonismo dos governos subnacionais e a dimensdo horizontal da
coordenagao/cooperagdo se tornou mais relevante.

A disciplina normativa dos consorcios publicos, inequivocamente, tem grande
importdncia a coordenagdo e cooperacdo federativa nas perspectivas vertical e
horizontal, mas especialmente nesta ultima tem papel decisivo para impulsionar o
associativismo interestadual e intermunicipal.

Os consorcios publicos foram inseridos pela Emenda Constitucional de 1998,
que operou a reforma administrativa. O art. 241 da Constituicdo passou a ter a seguinte
redacao:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagao
entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.

Com base na nova redagao constitucional foi editada a Lei Federal n® 11.107/2005,
conhecida como Lei de Consorcios Publicos, a qual estabeleceu as diversas diretrizes e
especificagdes juridicas dos consoércios e trouxe a possibilidade de utilizagdo dessas
novas pessoas interfederativas como elementos para a gestdo associada de servigos e
consolida¢do de politicas publicas coordenadas. A nova legislacdo, observa NEGRINI
(2009, p.73), tendo como principio informador a cooperagdo interfederativa, regulou
sistematicamente a contratacao de consorcios, suas formalidades e seus limites.

Com fundamento na Lei n® 11.107/2005, Negrini (2009, p. 94) define os
consorcios publicos como “associacdes interfederativas encarregadas da gestdo
associada de servigos publicos, dotadas de personalidade juridica e criadas por lei de
cada um dos entes consorciados.” Nos termos do art. 6°. da Lei n° 11.107/05, os
consorcios podem assumir a forma de entidades com personalidade juridica de direito
publico ou privado, sendo que o consorcio com personalidade juridica de direito publico
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integrard a administracdo indireta de todos os entes consorciados (art. 6°, § 1°). Os
consorcios constituem, assim, nova pessoa da organiza¢do administrativa brasileira,
denominada associagdo publica e impregnada da ideia de cooperagdo federativa.

Trés aspectos sobre os consorcios tém, ainda, especial importancia a anélise da
atuacdo do Consércio Amazonia Legal na implementacdao de politicas de preservagao
ambiental: a) a promog¢do da interestadualidade imprescindivel ao desenvolvimento
sustentavel regional; b) a expressdo da lealdade federativa; e c¢) o atendimento do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n. 17, preconizado pela Organizagdo das
Nagdes Unidas, principalmente no que se refere a aumentar a coeréncia das politicas
para o desenvolvimento sustentavel.

A previsdo normativa dos consorcios publicos permite a associagdo de Estados
membros, como ocorre no Consorcio Amazonia Legal, em um cooperativismo
interestadual e regional em consonadncia com a territorialidade da Amazonia Legal.
Neste aspecto, a atuagdo consorciada alcanga a complexidade do federalismo ambiental
brasileiro. Isto porque a reparticdo de competéncias permite a fixacdo de parametros
para a observancia do principio da obrigatoriedade da intervenc¢do estatal em matéria de
preservagdo ambiental inscrito no art. 225, caput : “todos tém direito ao meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado (...) impondo-se ao Poder Publico (...) o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”’. Todavia, o direito
ambiental oferece peculiaridades que podem se tornar incompativeis com os esquemas
classicos de reparticdo de competéncias do federalismo dual, sobretudo a atual
compreensdo da no¢do de meio ambiente e o programa de preservagdo ambiental
estabelecido pela Constituigao.

O meio ambiente, enquanto conjunto de relagdes naturais, artificiais e culturais
que regem a vida em todas as suas formas, ¢ integrado por elementos que mantém
relacdes entre si, formando rede de interferéncias reciprocas, o que demanda atuagdo
protetiva coordenada. A logica ambiental ¢ movida pelo principio da conexdo dos bens
e processos ambientais, sendo refratirias as constru¢gdes humanas como fronteiras
geograficas, esquemas juridicos tradicionais e a¢des isoladas, estanques, de preservagao.
A amplitude da nocdo de meio ambiente se combina, portanto, no direito brasileiro, com
a nocao de federalismo cooperativo.

Por outro lado, a ideia de cooperacgdo integra o principio implicito da lealdade
federativa, que traz a concep¢do de integragdo dos entes federativos pela busca de
harmonizagdo ética e procedimental dos interesses da diversidade em prol do bem da
unidade. O principio da lealdade implica aos entes federativos os compromissos de
ajuda, de apoio, de informacdo e de consulta; o compromisso de coordenagdo e de
colaboragdao. (HORBACH, 2020)

A cooperagdo interestadual para a preservacdo ambiental, no caso do
Consércio Amazdnia Legal, atende ainda ao preconizado pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel n. 17 da Agenda da Organizacdo das Nagdes Unidas,
especialmente no que se refere a aumentar a coeréncia das politicas para o
desenvolvimento sustentavel.

1.2. O Consoércio Amazodnia Legal: disciplina juridica e finalidades

O Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentdvel da Amazonia
Legal, instituido em 2017, ¢ formado pelos nove estados amazdnicos: Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Maranhao, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins. Trata-se de
uma autarquia, modalidade associacdo publica, com autonomia para captar recursos,
promover investimentos € executar projetos de interesse comum aos nove estados da
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Amazodnia brasileira. E, como tal, integrara a administracdo indireta de todos os estados
membros. Tem foro no Distrito Federal e seu escritorio central funciona em Brasilia,
com nucleos administrativos nos estados associados.

O sitio eletronico que hospeda as informagdes sobre o Consoércio Amazdnia
Legal (https://consorcioamazonialegal.portal.ap.gov.br/) contém os documentos legais
pertinentes a sua criacdo e funcionamento, seu planejamento estratégico, o Resumo
Executivo e os dados de apresentacdo do Plano de Recuperacdo Verde, além de
informagdes sobre as suas agdes paradiplomaticas desenvolvidas desde 2017. A partir
desses elementos ¢ possivel analisar o alinhamento das acdes regionais conjuntas de
preservacdo ambiental e monetizagdo para a manutencdo da floresta em pé, com a
promocdao do desenvolvimento econdmico e melhoria das condigdes de vida das
populagdes que 14 vivem.

A missdo do Consoércio Amazdénia Legal é acelerar o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia Legal de forma integrada e cooperativa, em consonancia com
oportunidades e desafios regionais, tornando a regido competitiva, integrada e
sustentavel at¢ 2030. Para tanto, estabeleceu-se uma agenda comum e projetos
prioritarios dos Estados consorciados, com destaque para o Plano de Recuperagdo
Verde.

2. DESMATAMENTO DA FLORESTA AMAZONICA NO PERIODO DE 2017 A
2021

A escolha do periodo da pesquisa das condi¢des ambientais da Floresta
Amazodnica de 2017 a 2021 estd em consonancia com o ano em que o Consorcio
Amazonia Legal foi criado, em 2017. Os dados foram coletados nos portais do Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON) e Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE). As publicagdes de referéncia para o item consideram
pesquisas cientificas realizadas pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da
Universidade Federal do Para, considerando o descritor ‘desmatamento’, ano 2022, e
outras publicacdes da versdo brasileira do Portal Scientific Electronic Library Online
(Scielo), no periodo de 2017 a 2022, com filtros de ‘Ciéncias Sociais Aplicadas’ e
‘Brasil’, com o descritor ‘politica ambiental’, a fim de promover reflexdes cientificas,
mas sem o intuito de revisao bibliografica. Também foram realizadas pesquisas
jornalisticas, em virtude da atualidade do tema pesquisado.

Para esta pesquisa, as condigdes ambientais compreendem o desmatamento e a
degradacdo ambiental que impactam no solo e causam polui¢do no ambiente da
Amazonia Legal. Segundo o INPE, o desmatamento pode ser compreendido como a
remocao das florestas, sendo que pode ocorrer por queimadas e corte de arvores. As
razdes para o desmatamento decorrem da exploracdo da madeira ilegal, agricultura,
desastres naturais, urbanizacdo e mineragdo. (INPE, online)

Para o IMAZON, desmatamento significa a remog¢do completa da vegetacao
florestal, enquanto que a degradacio ¢ a extragdo de 4arvores, havendo
comprometimento parcial da terra. (IMAZON, 2013)

A andlise das condigdes ambientais considera o cruzamento de duas
perspectivas: 1) commodities de carne, graos e mineracdo; e 2) politicas ambientais
governamentais que podem ter contribuido para o aumento do desmatamento e da
degradacdo ambiental.

2.1 Commodities de carne, graos € mineragao
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A Medida Provisdria n® 749/2016, transformada na Lei n® 13.465/2017, que
tem como objetivo a regularizagdo fundiaria em urbana, entre outros, foi duramente
criticada por parlamentares que viram o texto como facilitador da vida dos grileiros em
todo o pais. Destaca-se que a MP foi aprovada no Plendrio do Senado por 47 votos
favoraveis e 12 contrarios, ou seja, houve apoio parlamentar macico a esta lei.
(AGENCIA DO SENADO, 2017)

A Medida Provisoria ficou conhecida como MP da grilagem. Segundo Castelo
et ali (2018), a MP permitiu a certificacdo massiva de areas publicas ilegais de até 2.500
hectares, agravou do conflito na Amazonia, sendo a ocupacdo de terras publicas na
Amazonia a principal causa de desmatamento na regido, bem como houve o aumento da
violéncia. A MP ndo funcionou, pois permitiu a venda de terras por precos abaixo do
mercado e flexibilizou prazos para legalizag¢do das terras ocupadas.

Em 2017, foi emitido o Decreto n® 9147/2017 que extinguia a Reserva
Nacional do Cobre e Associados (Renca), o qual retomava a exploragdo mineral de ouro
e outros metais preciosos entre Pard e Amapa, em um espaco equivalente a Dinamarca.
(EL PAIS, 2017 ¢ AGENCIA BRASIL, 2017)

A pressdo de ambientalistas sobre a extingdo da Renca reverberou em
revogagdo do Decreto, o qual havia extinto a Reserva em questdo. Tentativa frustrada,
mas com argumentos manifestos de interesse da pasta de Minas e Energia em retomar a
discussdo na época. (AGENCIA BRASIL, 2017)

Em 2018, foram destinados R$ 103 bilhdes para o financiamento da safra
agricola de 2018/2019, sendo R$ 11,5 bilhdes para empresas da cadeia do agronegocio e
R$91,5 bilhdes em crédito rural aos produtores e cooperativas. (AGENCIA BRASIL,
2018)

No periodo de 2019 a 2022, o governo federal realizou uma mudanca de
perspectiva da politica ambiental, afrouxando a fiscalizagdo e negando dados cientificos
apresentados por satélite, embora houvesse a constatacdo de aumento de invasdes em
Terras Indigenas.

Segundo Aratjo e Campos (2021), um relatério de maio de 2021, da Comissao
da Pastoral da Terra, revelou que houve crescimento das invasdes de Terras Indigenas
de 2018 para 2019.

Tabela n° 01 — Relatorio da Comissdo Pastoral da Terra de invasdes de Terras Indigenas

Ano Familias afetadas por invasées Percentual de aumento
2018 14.757

2019 26.621 = 80,395%

2020 58.327 ~119,101% *

*Percentual de aumento em relagdo a 2019.
Fonte: elaborado pelas autoras a partir de dados de Aratjo e Campos (2021), p. 142.

Isso demonstra que as pessoas que fazem esse tipo de invasdo se sentiram
confortaveis para ampliar sua atuag@o para pratica de invasdo em terras indigenas.

O discurso do governo federal, especialmente o internacional, sugere que os
paises desenvolvidos devastaram suas florestas, causando prejuizos ao seu proprio meio
ambiente e o Brasil teria que ter o direito de fazer isso também, mantendo a sua
soberania. E fato que os paises promoveram a devastagdo de seu meio ambiente, mas
em outro contexto ¢ momento histérico?, quando ndo se tinha conhecimento que esse
direito e dever difuso, ao ser agredido, poderia destruir ou piorar consideravelmente a
vida de todos. A solu¢cdo ndo pode ser a mais facil, tem de ser a mais apropriada,
monetizando-se a Amazonia e se criando politicas ambientais sustentaveis. Alternativas

4 Gazeta do Povo, publicado online em 15/01/2021.
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antigas ndo podem estar na mesa para debate, pois seria como entrar na maquina do
tempo e retornar para as grandes navegacdes ou para a primeira Revolucdo Industrial.

O recorte temporal do subitem j4 demonstra que estd se verificando a conduta
das politicas publicas dos governos federais e estaduais, especificamente sobre as
condutas ambientais: no caso dos governos federais do periodo de 2017-2021,
considerando as politicas ambientais, € no caso dos governos estaduais, pela conduta
adotada pelo Consorcio Amazdnia Legal, que serd objeto mais consistente do item
seguinte.

Assim, para ocorrer uma mudanca nas politicas publicas ambientais, ¢
necessario que ocorra uma das possibilidades indicadas por Capelari, Aratijo, Calmon e
Borinelli (2020), a partir dos caminhos conceituais para promover politicas publicas da
Advocacy Coalition Framework (ACF): 1) fontes externas — derivado de eventos
externos, a exemplo de crises, de desastres ou de mudangas nas condigdes
socioecondmicas; 2) fontes internas — conflitos entre coalizdes, escandalos politicos, o
fracasso de ideias e o repensar de crengas de atores a partir de novas visdes sobre o
problema, causas e implicagdes; 3) acordos negociados por instituigdes colaborativas; e
4) resultado da experiéncia da aprendizagem com politicas publicas, conduzindo para a
revisdo de pensamentos e crencgas individuais ou coletivas acerca das politicas publicas.

No subsistema da politica ambiental, ha quatro categorias que se contrapdem:
Desenvolvimentistas Tradicionais, Tecnocratas Esclarecidos, Socioambientalistas ¢
Desenvolvimentistas Modernos. Nas eleigoes de 2018, venceu a coalizagdo de
Desenvolvimentistas Tradicionais, que ¢ um dos principais integrantes do movimento
neoconservador e neoliberal, o qual reune representacdes de parte do agronegocio, que
compartilham crengas, como antiesquerdismo e reducdo da atuacgdo estatal nas politicas
publicas sociais e pressionam para uma reducao da regulamentagdo ambiental no ambito
federal. (CAPELARI, ARAUJO, CALMON, BORINELLI, 2020)

As relagdes das quatro categorias, acrescida de autoridades que compdem o
governo federal, revelam choques internos e externos. Os choques internos podem ser
constatados a partir de: 1) o negacionismo da ciéncia a partir do questionamento dos
dados apresentados pelo INPE, que confirmaram o crescimento do desmatamento da
floresta amazonica, e consequente demissdo de seu chefe; e 2) o aumento de recursos
para os desenvolvimentistas, mas sem credibilidade e recebendo ataques técnicos pelos
efeitos negativos sobre as vendas de produtos brasileiros (pregos dos commodities,
aquém do que deveria ser). Os choques externos foram dois: 1) mudangas de orientacio
ideologica do Poder Executivo federal, caracterizadas pelo compromisso com os ganhos
econdmicos, sem considerar os impactos ambientais; ¢ 2) os desastres ambientais
ocorridos em 2019, no Brasil. (CAPELARI, ARAUJO, CALMON, BORINELLI,
2020).

Em termos de floresta amazdnica, o governo federal, junto com a categoria da
ala Desenvolvimentista Tradicional, propiciou uma verdadeira via sacra ao meio
ambiente. Destaca-se que o discurso pelo afrouxamento das fiscalizacdes ambientais
pode ter influenciado no aumento do desmatamento nos estados do Pard e Amazonas,
tanto nos espacos federais quanto estaduais. A forca do discurso antiambientalista
cresceu e dominou.

Para Castro e Castro (2022), a primeira pesquisadora do Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos (NAEA), o desmatamento ¢ a ponta do iceberg, provocado pelo
processo de financeiriza¢do das terras de commodities na Amazonia, onde milhares de
hectares de floresta estdo sendo revertidos para agricultura intensiva e producdo de
carne. O financiamento esta ligado as grandes fortunas mundiais de paises europeus e
mais recentemente com a entrada da China como uma grande investidora. O avango da
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pecudria, do garimpo e da mineracdo, estes ultimos nas subunidades do Para, Mato
Grosso e Rondonia, culminou com grandes areas de desmatamento.

E urgente realinhar as politicas ambientais brasileiras, pelo bem dos
brasileiros/as e de todas as pessoas do mundo, porque os impactos de uma politica
antiambientalista afeta a todos/as.

2.2 Questdes subjacentes e o desmatamento na Amazonia Legal no periodo de
2017-2021

As questdes de subjacentes abordam: o Fundo Amazoénia no periodo de 2017-
2022%; os discursos politicos de autoridades do alto escaldo do governo de 2019-2022; a
resisténcia de diplomatas brasileiros, na tentativa de minimizar o impacto disruptivo da
politica ambiental; e os dados do desmatamento na Amazonia Legal e da Conferéncia
do Clima 27 (COP 27). Fundo Amazdnia ja havia sido reduzido no governo federal de
2017-2018, com as alteracdes das politicas ambientais, e foi estagnado no governo
federal de 2019-2022.

O presidente Temer ficou muito feliz quando o Brasil foi escolhido para sediar
a COP 25, mas o presidente Bolsonaro declinou da oportunidade (AGENCIA BRASIL,
2018). E importante para o Brasil poder criar a ideia de que a floresta em pé seja
considerada um commodity, por isso o Consorcio Amazodnia Legal pediu que a COP de
2025 ocorra na Amazonia. O mundo ocidental precisa compreender que a floresta em pé
exige recursos, porque existe uma popula¢do nas florestas que carece de servigos
estatais e que precisa sobreviver dignamente.

Chade (2021) realizou reportagem sobre a resisténcia de diplomatas brasileiros
no governo Bolsonaro. A reportagem toma por base os estudos qualitativos e com
pesquisa de campo realizados pelas pesquisadoras Gabriela Lotta (FGV), Maria Costa
(FGV) e Izabela Corréa (Oxford) acerca da atuagcdo em rede de 13 diplomatas para
combater a desinstitucionalizacdo do Brasil diante de pautas como o respeito aos
Direitos Humanos e a agenda climatica. A pesquisa demonstra que a atuagdo dos
diplomatas foi no sentido de antecipar posturas do Brasil e acalmar os animos,
considerando a possibilidade de ndo continuidade da abertura da politica ambiental para
o aumento do desmatamento. Especificamente em relacdo ao clima, a pesquisa destaca
que a expressdo ‘“mudancas climaticas” foi vetada, evitada ou até apagada de
documentos oficiais do passado, conforme constatado pela fala de uma servidora do
Itamaraty, ndo identificada para sua seguranga, que afirmou: “..teve como fungdo
modificar portarias, discursos, informagdes no site oficial e telegramas.” (CHADE,
2022, online)

Acaso a abertura da politica ambiental continuasse, parte da historia das
Politicas ambientais teria passado por um revisionismo histdrico.

O resultado da mudanga do discurso e das politicas publicas e regulatorias
ambientais pode ser verificado pelo aumento do desmatamento na Amazonia Legal.

Tabela 02 — PRODES — monitoramento do desmatamento na Amazdnia Legal em Km?

Ano/ AC AM AP MA | MT PA RO RR TO Amazonia
Estados Legal
2017 257 1001 | 24 265 1561 | 2433 | 1243 | 132 31 6947

2018 444 1045 | 24 253 1490 | 2744 | 1316 | 195 25 7536

3 Sobre o tema, indica-se a leitura de Teixeira e Cichovski (2020), pois abordam o tema indicando que a
gestdo da floresta era ineficiente, o que indicaria o exercicio da paradiplomacia pelo Consércio Amazonia
Legal.
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2019 682 1434 | 32 237 1702 | 4172 | 1257 | 590 23 10129
2020 706 1512 | 24 336 1779 14899 | 1273 | 297 25 10851
2021 889 2306 | 17 350 2213 | 5238 | 1673 | 315 37 13038
2022 847 2607 | 6 282 1906 | 4141 | 1512 | 240 27 11568
(30/11/2022)

Fonte: organizado pelas autoras a partir de dados do PRODES, online.

A dificuldade de relacionamento entre a Unido e os Estados-membros
(subunidades) ¢ uma constatagdo fatica no governo federal de 2019-2022 e a
dissonancia em termos de compromisso com a preservacdo da floresta amazonica ¢
vista a olhos nus pela repercussido do processo de desmatamento em areas de floresta de
responsabilidade da Unido e das subunidades.

Grafico 01 — Desmatamento acumulado de janeiro a dezembro em Km? em areas
federais

Federal Estadual

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: dados do IMAZON, online.

O diagnostico dos resultados das politicas ambientais demonstra o crescimento
do desmatamento de 2017 a 2021, podendo indicar que, em 2022, a elevacdo deve
continuar.

Grafico 02 - Desmatamento acumulado de janeiro a dezembro em Km? em éreas dos
Estados-membros
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Fonte: dados do IMAZON, online.

Apesar do aumento do desmatamento em areas estaduais, o que implica a
necessidade de apuracdo da responsabilidade das subunidades, este ndo chega proximo
ao desmatamento nos espagos federais.

As politicas publicas e regulatorias ambientais tém de retomar o seu curso, sem
se desfazer de qualquer categoria de coalizdo, mas com responsabilidade e
sustentabilidade. O mundo ocidental, que tanto clamou em editoriais jornalisticos pela
preservacdo ambiental, deve defender e contribuir com a monetizagdo da floresta
amazoOnica em pé¢.

3. POLITICAS AMBIENTAIS DO CONSORCIO AMAZONIA LEGAL

A atuacdo coordenada, pelos entes federativos estaduais, no plano da gestao
ambiental da Regido AmazoOnica para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel tem
sido consolidada desde a criagdo do Consorcio Amazonia Legal, e permeia diversas de
suas acdes prioritdrias. Pode ser visualizada na perspectiva de seu planejamento
estratégico, das relacdes paradiplomdticas e na implementacdo de politicas publicas
internas como o Plano de Recuperacio Verde.

Com a finalidade de transformar a Amazonia Legal em uma regido competitiva,
integrada e sustentdvel, o Consoércio definiu norteadores estratégicos e projetos
prioritarios. De acordo com informagdes coletadas em seu sitio eletronico, o Consorcio
tem como eixos de desenvolvimento: 1) Economia Verde, Competitividade e Inovagao;
2) Integracdo Regional; 3) Governanca Territorial e Ambiental; e 4) Gestlo,
Governanga e Servigos Publicos Prioritarios. Dentro de tais eixos, sdo estabelecidos
projetos e objetivos, dentre os quais, para o debate sobre floresta em pé e monetizagdo
de recursos ambientais, ¢ importante destacar como objetivos comuns: a transformacao
de ativos ambientais em receita e renda, o fortalecimento das cadeias produtivas
regionais, o emprego da Biotecnologia, e a integra¢do logistica e energética da
Amazonia Legal em Bases Sustentaveis.

Na dimensdo paradiplomatica, como exemplo recente, durante a 7* Conferéncia
do Clima da Organizacao das Nac¢des Unidas, COP 27, realizada em novembro de 2022

59



, JURIS POIESIS

\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

no Egito, os representantes do Consércio Amazdnia Legal (CAL, 2022) divulgaram o
langamento das seguintes politicas ambientais: 1) Programa Regional de Fortalecimento
da Bioeconomia e Cadeias Produtivas de Baixo Carbono; 2) Programa Regional de
Prevencdo e Controle de Desmatamento na Amazonia; 3) Mecanismo Programatico-
Financeiro para apoiar o Desenvolvimento Sustentdvel da Amazdnia de Forma
Integrada e Cooperativa em parceria com a ONU; 4) Langamento do Plano de
Bioeconomia do Pard; 5) Carta da Amazdnia — Uma Agenda Comum para a Transi¢do
Climatica; e 6) Programa Regional de Fortalecimento da Bioeconomia e Cadeias
Produtivas de Baixo Carbono.

Desde a constituicdo do Consorcio Amazonia Legal, em 2017, cabe destacar o
Plano de Recuperacdo Verde (PRV), conjunto de politicas ptblicas de sustentabilidade
construido para promover mudangas capazes de combater o desmatamento ilegal e
reduzir a emissdo de CO2, utilizando-se do potencial da floresta em pé para a geragao
de emprego e renda da populagdo. Trata-se de um plano abrangente e regional de
desenvolvimento sustentavel para a Amazonia que intensifica a cooperagdo federativa
interestadual e concretiza as competéncias ambientais estaduais. E um plano que
potencializa o papel aparentemente reduzido das competéncias estaduais, extraido de
uma leitura formal do texto constitucional.

Conforme dados fornecidos pelo proprio Consorcio (CAL, 2022), a Amazdnia
Legal brasileira - formada pelos estados do Acre, Amapéa, Amazonas, Maranhdo, Mato
Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins - de acordo com dados do IBGE, abrange
uma area de 5,1 milhdes de km? (60% do territorio nacional), 29,3 milhdes de habitantes
(14% da populacao), 808 municipios (14,5% dos municipios) e 623 bilhdes de PIB (9%
do PIB brasileiro). Além de ser um ativo estratégico para o Brasil, a regido concentra
um dos trés maiores acervos ambientais do planeta. Conforme o Plano de Recuperagdo
Verde, o potencial da biodiversidade ndo se traduziu até o presente em bons indicadores
de desenvolvimento humano, pois, paradoxalmente, se comparado ao restante do pais, a
regido tem baixos indices econdmicos e sociais, de empregos formais, infraestrutura e
acesso a servicos basicos. O Plano de Recuperacio Verde considera que o
desmatamento ilegal ndo contribui positivamente para a qualidade de vida da populagao
em termos econdmicos. Pelo contrario, a degradagdo ambiental aumenta as
desigualdades e reduz a capacidade de geragdo de emprego formal e renda para os
amazodnidas, além de impor violéncia e danos sanitarios.

Importante observar que o PRV demonstra o carater falacioso do discurso que
opde preservacdo ambiental e desenvolvimento econdmico, apresentando dados e
explicacdes que demonstram justamente o contrario: a exploragdo racional, planejada e
comprometida com a qualidade de vida podera preservar a floresta em pé.

O Plano de Recuperagdo verde (PRV) tem por objetivos: zerar o desmatamento
ilegal até 2030; combater as desigualdades de renda, raga, género e de acesso a servigos
e infraestrutura basica; gerar empregos na floresta, areas rurais e centros urbanos; e a
transi¢do para uma nova economia verde com maior sofistica¢do tecnologica e potencial
exportador.

Os projetos do PRV, conforme dados do Consorcio Amazdnia Legal, abrangem
quatro eixos principais.

O eixo 1 do PRV ¢ o freio ao desmatamento ilegal, o que abrange os projetos de
fiscalizagdo e monitoramento do desmatamento ilegal, restauracdo da floresta em areas
prioritarias, pagamentos de servigos ambientais e regularizagao fundiaria e ambiental.
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Em conjunto com as acdes de conten¢do do desmatamento e reparacdo da
floresta, o eixo 2 esta relacionado ao desenvolvimento produtivo sustentavel, que
preconiza diversas politicas, como: geracdo de renda para pequenos produtores e
comunidades locais; apoio a cooperativas florestais ndo madeireiras; apoio a
certificagdo de produtos para expandir sua comercializacdo; apoio a pesca, piscicultura
e turismo ecoldgico; e incentivo a agroecologia, através de programas de compras
publicas. Ao lado dessas politicas, cabe destacar a proposta de estabelecimento de
sinergias entre as diversas escalas de bioeconomia, com a integracdo de mercados
extrativistas e florestais ao de commodities.

A andlise dos eixos 1 e 2 evidencia o compromisso do Plano de Recuperagao
Verde com o equilibrio ecologico que, como ja sedimentado doutrinariamente, ndo ¢ um
equilibrio estatico, puramente natural, ndo se pretendendo manter a natureza em seu
estado original, sob o manto do preservacionismo simplista, mas um equilibrio que
possibilite o desenvolvimento da sociedade no presente e no futuro, assegurado o
contrato intergeracional, ou seja, a durabilidade do patrimonio ambiental que se
encontra ameagado por politicas de desenvolvimento predatorio.

O Plano de Recuperagdo Verde, implementado, serd capaz de assegurar a
sustentabilidade da Amazonia. Juarez de Freitas (2012, p. 41), sobre o conceito e as
implicagdes da sustentabilidade, cuja transcri¢ao € inevitavel, afirma:

Trata-se de principio constitucional que determina, com eficacia direta
e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizagdo solidaria do desenvolvimento material ¢ imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente ¢ no futuro, o direito ao
bem-estar.

O equilibrio ecoldgico tem carater multifacetado, pois a sustentabilidade
ultrapassa a concep¢do de preservacdo de recursos naturais para englobar aspectos
econdmicos e sociais mais amplos. Na sociedade do risco mundial, conforme FREITAS
(2012, p. 50), “é irrenunciavel que o conceito de sustentabilidade insira a
multidimensionalidade do bem-estar como op¢ao deliberada pelo reequilibrio dindmico
a favor da vida”.

O imperativo do desenvolvimento sustentavel, portanto, na atualidade, vai além
da preservacdo dos bens integrantes do patriménio ambiental, desde os bens da natureza
original - como agua, ar atmosférico, solo, fauna e flora -, passando pelos bens culturais
e valores urbanisticos, at¢é o equilibrio econdmico e social mais abrangente, para
determinar a inclusdo social, a educagdo, as politicas de saude e a prestacdo adequada
dos servigos publicos em geral.

O Plano de Recuperagdo Verde tem o eixo 3 relacionado a Tecnologia Verde e
Capacitagdo, na qual estdo inseridos capacitagdo de mao de obra na floresta e nos
centros urbanos, investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento em tecnologias verdes e
biotecnologia, interlocucdo com universidades e institutos de pesquisa.

No Eixo 4, Infraestrutura Verde, o PRV abrange projetos relacionados a:
saneamento basico e despoluicdo dos rios; conectividade e inclusdo digital; energia
renovavel; habitagdo social; mobilidade wurbana; transporte intermunicipal e
interestadual sustentavel; servicos de cuidados; e Infraestrutura de Turismo Verde.
Neste ultimo eixo, também resta evidente a preocupacdo com a indissocidvel relagao
entre as condi¢des sociais e econdmicas de vida e a preservagdo da floresta.
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Estudos realizados sobre o Plano de Recuperacdo Verde corroboram o seu
potencial para promover o desenvolvimento regional e trazem a discussdo sobre o papel
da Regido Amazonica e do Estado Brasileiro na preservagdo ambiental. Neste sentido,
O PRV, conforme destacam Alvares et ali (2022, p. 104), consiste em:

proposta de desenvolvimento regional para a Amazodnia, que busca
responder aqueles que consideramos os principais desafios da regido:
a geracdo de emprego e renda para os quase 30 milhdes de brasileiros
que vivem na Amazonia, combinada com a valorizacdo da floresta em
pé e com o desenvolvimento cientifico, tecnologico e de infraestrutura
com bases sustentaveis. Inspirado nos chamados Green New Deals, o
PRV wvisa reavivar o debate necessario sobre desenvolvimento
regional e nacional, e reposicionar o Brasil no seu papel protagonista
nas questdes ambiental e climatica, seja através dos espagos
multilaterais, seja através da paradiplomacia.

A implementagdo do planejamento estratégico e especificamente do Plano de
Recuperacdo Verde, a partir dos elementos apresentados aliada a consistente atuagdo
paradiplomatica, a qual encontra-se na propria raiz historica e politica da criagdo do
Consorcio Interestadual, permite afirmar a existéncia concreta de politicas de
desenvolvimento sustentdvel em consonancia com os pilares do constitucionalismo
ambiental preconizado pela Constituicdo Brasileira, o chamado Estado de Direito
ambiental, por meio da promocao da atenuacdo das desigualdades regionais e sociais, 0
crescimento econdmico € a manutencao de niveis satisfatorios de qualidade de vida. A
partir disso, a atuagdo do Consorcio tem contribuido, nos cinco anos de sua atuacgao,
para a afirmagdo da cooperacdo e da coordenacdo horizontais de dimensdo inédita na
histéria constitucional brasileira, capaz de consolidar a constru¢do do federalismo
ambiental e democratico no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

O desmatamento da floresta amazdnica aumentou no periodo da pesquisa
(2017-2021), sendo reflexo do afrouxamento da fiscalizagdo ambiental e do aumento da
exploracdo das commodities de carne, grdo e mineracdo, bem como da mudanga
ideoldgica da politica ambiental. Concomitante com estas mudangas e acontecimentos,
o Consorcio Amazdnia Legal organiza os entes federativos subnacionais para o
enfrentamento de problemas atinentes aos Estados, ao menos nas areas territoriais
estatais.

Apoés a realizagdo dos estudos, é reapresentando o problema da pesquisa
proposto: de que maneira o Consércio Amazonia Legal (CAL), criado em 2017, se
propde a fornecer instrumentos para prote¢do ambiental do bioma amazdnico? A
constatagdo ¢ de que o CAL trouxe varias acdes para a manutencdo da floresta em pé,
como o Plano de Recuperagdo Verde e o fato de o presidente do Consorcio, recém-
eleito, ter trazido compromissos de investimentos na ordem de 55 milhdes de reais de
paises europeus na COP 27. E possivel verificar que, efetivamente, o Consércio
Amazonia Legal tem atuado para manter a floresta em pé, sem negar o desenvolvimento
econdmico e social da regido.

Os consorcios publicos, inseridos no ambito da Reforma Administrativa
brasileira de 1998, no contexto da administracdo gerencial, surgiram com o intuito de
conjugar esforcos de entes federativos diversos para proporcionar adequada gestdo de
determinados servicos publicos. Essas pessoas interfederativas contribuiram, sob
perspectiva pragmadtica, para a reconfiguragdo, ainda que parcial e gradual, do
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federalismo brasileiro, aumentando os indices de associativismo, integracdo e
cooperagao.

Diante de tal cenario politico-juridico, o Cons6cio Amazdnia Legal, desde sua
criagdo, em 2017, em um processo que se pode afirmar acelerado historicamente, vem
implementando amplo e efetivo programa de preservacdo ambiental e desenvolvimento
econdmico, em estrita consondncia com 0s esquemas constitucionais de reparticdo de
competéncias desenhados pela Constituicdo Republicana de 1988. Em especial os
objetivos do Planejamento Estratégico do Consoércio, sua atuagdo paradiplomatica junto
a Estados estrangeiros e organismos internacionais e o Plano de Recuperagdo Verde da
Amazonia demonstram concretamente a “vontade de Constituicdo” (Hesse, 1990) no
plano do federalismo ambiental e um grau de associativismo de abrangéncia territorial e
econdmica inédita na historia constitucional brasileira.

A atuagao do Consorcio ¢ importante para estancar o desmatamento, monetizar a
floresta e manté-la em pé, mas, sem duvida, espera-se também uma virada de chave da
Unido para se comprometer com a manutengdo da floresta, atraindo, junto com o
Consorcio, outros estados que colaborem com a monetizacao da floresta amazonica.
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