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RESUMO: O objetivo do artigo ¢ analisar as formas de atuacdo e o papel do Estado na
implementagdo de politicas publicas aos adolescentes em iminéncia do desligamento e aos
jovens ja desligados compulsoriamente das instituicdes de acolhimento. Por meio do método
dedutivo e de uma metodologia de pesquisa teérica, com a utilizagdo de material bibliografico
e documentos legais, inicialmente aborda-se acerca da subjetividade da adolescéncia realizando
uma intersec¢ao com os paradigmas das institui¢des de acolhimento. Na sequéncia, explana-se
sobre a conceituagdo de politicas publicas, apontando determinados critérios para a sua
elaboracdo e adentrando na politica do sistema de prote¢do de criancas e adolescentes como
mecanismo do Estado frente as criancas e adolescentes em situacdo de risco. Por ultimo, este
artigo aborda a realidade da vida dos adolescentes e jovens na iminéncia e ja desligados
compulsoriamente das instituicdes de acolhimento. Neste ponto, elenca alguns caminhos e
critérios a serem alcancados pelo poder publico para efetivar a garantia e prote¢do dos direitos
dessa populagao vulnerabilizada. Em linhas gerais, conclui-se que ¢ imprescindivel que haja a
criagdo de politicas publicas voltadas aos jovens que sdo desligados compulsoriamente das
instituicdes de acolhimento pela maioridade civil, haja vista que as minimas existentes nao sao
suficientes para que estes egressos possam ter uma vida digna apds o desligamento. Medidas
como auxilio financeiro, tempo de permanéncia prolongado nas institui¢des e orientagdes para
a vida fora do acolhimento, sdo formas primarias de prote¢do a esta populacdo fragil e
desamparada pelo Estado.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Criangas ¢ Adolescentes, Instituicdo de Acolhimento,
Desligamento Compulsorio.

ABSTRACT: The objective of the article is to analyze the ways of acting and the role of the
State in the implementation of public policies for adolescents on the verge of dismissal and for
young people who are already compulsorily disconnected from shelter institutions. Through the
deductive method and a theoretical research methodology, with the use of bibliographic

! Mestranda em Direito pelo Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense
— PPGD/UNESC e integrante do Nucleo de Pesquisa em Direito da Crianga e do Adolescente e Politicas Publicas
— UNESC. Taxista pelo Programa de Suporte a Pés-Graduagao de Instituicdes Comunitarias de Ensino Superior
(PROSUC) da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Advogada atuante nas
areas de familia, sucessdes e previdenciario. E-mail: jamilapeterledossantos@gmail.com.

2 Doutor em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul - RS (UNISC); Mestre em Servigo Social pela
Universidade Federal de Santa Catarina, graduado em Direito pela Universidade do Extremo Sul Catarinense.
Professor ¢ pesquisador Permanente do Programa de Pos-Graduagdo - Mestrado em Direito ¢ da graduagdo em
Direito. Coordenador do Grupo de Pesquisa: Direito da Crianca e do Adolescente e Politicas Publicas e do Nucleo
de Pesquisa em Politica, Estado e Direito (NUPED). Endereco eletronico: ismael@unesc.net.

37



JURIS POIESIS

n
\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

material and legal documents, the subjectivity of adolescence is initially approached,
intersecting with the paradigms of host institutions. Following, it explains the conceptualization
of public policies, pointing out certain criteria for their elaboration and entering into the policy
of the system of protection of children and adolescents as a mechanism of the State against
children and adolescents at risk. Finally, this article addresses the reality of the lives of
adolescents and young people who are on the verge and who are already compulsorily
disconnected from shelter institutions. At this point, it lists some paths and criteria to be
achieved by the public power to guarantee and protect the rights of this vulnerable population.
In general terms, it is concluded that it is essential that there be the creation of public policies
aimed at young people who are compulsorily disconnected from shelter institutions by the age
of majority, given that the existing minimums are not enough for these graduates to have a
dignified life after leaving. Measures such as financial assistance, prolonged stays in institutions
and guidelines for life outside the shelter are primary forms of protection for this fragile and
helpless population by the State.

Keywords: Public Policies, Children and Teenagers, Host Institution, Compulsory Shutdown.
INTRODUCAO

O periodo da adolescéncia ¢ marcado pelo estdgio de encontro da consciéncia e da
maturidade. E a transi¢do que carrega valores da infancia e expectativas para uma vida adulta.
Amparada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) e pelo Estatuto da
Juventude (Lei n°® 12.852/2013), essa fase de descoberta faz com que o adolescente se depare
com uma gama de escolhas frente ao universo de possibilidades. No que tange a adolescéncia
vivida dentro da institui¢ao de acolhimento, esta requer ainda mais cuidado e protecao por parte
do Estado.

A institucionalizagdo acontece quando a crianga ou o adolescente se encontram em
situagdo de risco. Com carater provisorio e excepcional, a medida de acolhimento esté prevista
no Estatuto da Crianga e do Adolescente e determina que o Estado se responsabilize pelos
cuidados e protecao dessa populacdo e assuma diretamente a execugdo de politicas publicas.

O acolhimento deve se aproximar o maximo possivel das relagcdes familiares e por isso
as necessidades vao além de moradia e alimentagdo, elas também dizem respeito ao afeto, a
protecdo, ao estimulo a autonomia e participagdo, em permitir e ensinar ao adolescente o seu
poder de escolha, de sonhar, de ser incluido nas decisdes que fazem parte da sua vida e do seu
entorno.

A medida de acolhimento, como politica publica voltada as criangas e aos adolescentes
em situagdo de risco, busca conciliar objetivos politicos com os meios politicos para a solu¢ao
de um problema, observando a situag¢ao peculiar da pessoa em desenvolvimento. Em se tratando
de adolescente acolhido, este deve ser analisado e compreendido de acordo com o contexto em
que estiver inserido, devendo haver uma correlagdo entre a politica publica de acolhimento e o
adolescente nesta situagao.

O Plano Nacional de Promocdo, Prote¢do e Defesa dos Direitos das Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) e as Orientacdes Técnicas para
os Servicos de Acolhimento, preveem uma série de diretrizes acerca de incentivos a autonomia
das criangas e adolescentes em situacdo de acolhimento, assim como planos para o apoio do
Estado no que diz respeito aos egressos do sistema de protegao.

Apesar disso, na realidade pratica, as politicas publicas de prote¢do ao adolescente
institucionalizado e ao jovem desligado da institui¢do pela maioridade civil sdo praticamente
inexistentes. Sob esse prisma, o artigo pretende instigar o leitor a refletir sobre o dever do
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Estado na prote¢do dos adolescentes e jovens que vivenciam a lastimosa experiéncia de
conviver longe de suas familias, por meio da efetivacao de politicas publicas de acolhimento.

ADOLESCENCIA E ACOLHIMENTO

A adolescéncia ¢ um periodo sinalizado pela busca de consciéncia e maturidade,
somam-se os valores adquiridos na infincia com inumeros outros vivenciados pelos grupos
sociais, como escola, religido e amigos. Trata-se de visualizar, ou a0 menos tentar visualizar,
um novo espago no mundo, que € capaz de trazer uma confusdo de conceitos € uma ruptura de
paradigmas e referéncias (SANTANA, 2019).

Essa constru¢do de identidade permite que o adolescente se depare com inimeras
escolhas, que por sua vez terdo forte influéncia sobre eles. E, portanto, um momento de
descobertas, indagacdes e especialmente desordens. O que dizer, entdo, da adolescéncia vivida
dentro de uma instituicdo de acolhimento, tendo em vista tratar-se de uma fase vulnerabilizada
e que demanda atencdo e cuidado, especialmente por parte do Estado enquanto garantidor de
protecdo e direitos (SANTANA, 2019).

A adolescéncia, além de ser considerada um periodo de desenvolvimento por ruptura,
possui relagdo intima com o contexto social, econdmico e politico de determinada sociedade.
Nao se pode pensar a adolescéncia sem analisar a realidade social em que o grupo esta inserido,
sob consequéncia de desresponsabilizar o Estado e a propria sociedade diante da juventude
(SILVA, 2010).

Ademais, a forma como o adolescente € visto no meio social, de acordo com esteredtipos
e até visdes preconceituosas, permite que o jovem se aproprie de concepgdes, por vezes
inveridicas e distorcidas, como representacao particular da sua propria existéncia (MARTINEZ,
2006).

No que diz respeito a protecdo legal dos adolescentes e jovens, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e o Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852/2013) aparecem
como pilares. Este ultimo possui aplicagdo subsididria em relagdo ao primeiro, quando nao ha
conflito de normas de prote¢do integral do adolescente, no que diz respeito aos adolescentes
com idade entre 15 e 18 anos, além disso dispde sobre os direitos dos jovens, dentre eles a
participagdo social, politica e a representagdo juvenil, a educagdo, a diversidade e a igualdade,
também dispde sobre os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude, além do
Sistema Nacional da Juventude (SINAJUVE) (BRASIL, 2013).

Em se tratando de adolescentes acolhidos institucionalmente nos deparamos com uma
situacdo ainda mais delicada e que exige ainda mais atencdo estatal. Em sua maioria, as pessoas
acolhidas sdo originarias de familias pobres, e ao longo da histdria este sempre foi o foco das
instituicdes de acolhimento: cuidar de criangas e adolescentes que estdo a margem da sociedade,
que ndo se enquadram aos padrdes sociais, que sdo vistos como perigosos, ameagadores da
ordem puiblica e por ai vai (SANTANA, 2019). “E como se o acolhimento institucional, por si
s0, pudesse fornecer a sociedade “homens de bem” (SANTANA, 2019, p. 30).

Perpassando sinteticamente a historia das institui¢des acolhedoras, desde a colonizagdo
do Brasil, ¢ possivel verificar que as institucionalizagdes estavam ligadas a questdes
educacionais, presente, inclusive, nas familias de classe alta, com o intuito de educar as criancas
¢ adolescentes, afastando-as de seus nucleos familiares (FREITAS, 2020).

Essa caracteristica educacional das instituicdes de acolhimento sempre foi uma espécie
de falcia, afinal, até os dias atuais a escola ndo costuma aparecer nos depoimentos das criancas
e adolescentes institucionalizados. Pelo contrario, o acolhimento acaba sendo um grande
obstaculo para a continuidade dos estudos e a educagado € vista como um dos maiores desafios,
no sentido de as proprias instituigdes ndo conseguirem manter os adolescentes na escola
(SANTANA, 2019).
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Somente com a promulgagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990,
¢ que as criangas e os adolescentes passaram a ser prioritarios perante o Estado, e o acolhimento
passou a ser medida de prote¢do a criangas e adolescentes em situagdo de risco (JACINTO,
2018).

A partir de entdo, os municipios precisaram se responsabilizar pelos cuidados e protecdo
das criangas e adolescentes que se encontram vulnerabilizados socialmente, assumindo
diretamente a execug¢ao de politicas publicas voltadas a esse nicho de necessitados (SANTANA,
2019).

Importante salientar que, conforme menciona Jacinto (2018, p. 29-30), a partir do ECA

[...] o debate acerca da institucionalizag@o e seus efeitos ganha corpo e poder de lei.
Nao apenas a privagdo da liberdade, mas a submissdo da vida a uma logica
institucional distante do contexto familiar também ¢ considerada inadequada para um
desenvolvimento saudavel. Isto se materializa no Estatuto que admite apenas em
ultimo caso a institucionalizagao, seja em institui¢ao de acolhimento, seja em unidade
de medida socioeducativa.

Ha, portanto, um cuidado diante das vulnerabilidades, para que ndo haja violagao dos
seus direitos, especialmente pelo proprio Estado. Diante disso, pode-se mencionar o Plano
Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria (PNCFC), aprovado em 2006, e que tem o enfoque na
valorizacdo da institui¢do familiar, buscando coibir violagdes e abusos exercidos no interior das
institui¢des de acolhimento (SANTANA, 2019).

Mas ainda assim, diante desta cautela por parte do Estado, em proteger e construir
politicas para criangas e adolescentes, que sdo seres humanos em constante evolucdo e
necessitados de atencdo e cuidado, ndo parece suficientemente ‘“acolhedor” estar
institucionalizado.

A chegada da crianga ou do adolescente a uma instituicdo de acolhimento carrega um
percurso desgastante de rupturas, quebras de paradigmas, conexdes, reconexdes, sentimentos
de exclusdo e invisibilidade, de ndo pertencer a lugar algum, de ndo se reconhecer, de ndo saber
nem mesmo quem ¢ sua verdadeira familia (SANTANA, 2019).

Talvez, a saida de casa, a “escolha” em ir para as ruas, ou ir para uma instituigdo de
acolhimento ndo tenha sido uma “op¢ao”. No entanto, pode ser o resultado de um
ambiente ndo acolhedor — um ambiente que ndo se mostrou facilitador —
“suficientemente bom”, como diz Winnicott, ou seja, que ndo atendeu as necessidades
de afeto, de protecdo deste adolescente que se encontra em situagdo de rua
(SANTANA, 2019, p. 50).

Chega-se a um ponto em que o acolhimento institucional ndo possui apenas o papel de
fornecedor de abrigo e alimento, vai muito além disso. As necessidades também se mostram
presentes em relagdo ao afeto, a prote¢do, ao estimulo a autonomia e participagdo, em permitir
e ensinar ao adolescente o seu poder de escolha, de sonhar, de ser incluido nas decisdes que
fazem parte da sua vida e do seu entorno (SALAZAR, 2019).

O espago de acolhimento precisa atender as necessidades, para que o futuro destas
criangas, e especialmente dos adolescentes, seja suficientemente favoravel, e o Estado tem
papel fundamental nesse acolhimento que deve ser ainda mais caloroso, afdvel, aconchegante
que o proprio lar da familia originaria.

Esse papel do Estado pode ser exercido por meio de politicas publicas de acolhimento
que serdo fundamentais para definir a maneira como os adolescentes enfrentardo as diversas
situacdes com a saida do acolhimento institucional, definindo, por exemplo, de onde vém, qual
a sua historia, quem sdo como sujeitos de direitos e para onde vao (SANTANA, 2019).
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POLITICA PUBLICA DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Para falar especificamente sobre politicas publicas voltadas aos adolescentes em
situagdo de acolhimento institucional, ¢ preciso tracar um breve conceito historico sobre as
politicas publicas no sentido amplo. Para isso, importante mencionar primordialmente, que nao
h4a um conceito fechado e que delimite o tema definitivamente. H4 inimeros conceitos que
caracterizam algo que pode ser traduzido como politica publica (GIANEZINI, et al., 2018).

O que ndo se pode deixar de entender ¢ o papel do Estado na formulagao das politicas
publicas e a sua intimidade com a politica partidaria, como forma de pautar o conceito e a
historia no decorrer dos séculos. Segundo Gianezini, et al. (2018, p.1.070-1.071), “as politicas
publicas sdo entdo discutidas e estudadas enquanto um sistema que recebe inputs dos partidos,
da midia e dos grupos de interesse, € que, por sua vez, influenciam seus resultados e efeitos.”

Politicas publicas, sinteticamente, podem ser consideradas a¢des e estratégias de carater
social, que englobam educacdo, saude, habitagdo, etc.; de caradter macroecondmico, no sentido
fiscal, monetario, cambial e industrial; além de outros, como carater cultural, cientifico e
tecnoldgico, as quais usualmente percorrem um ciclo de formulagdo, implementagdo,
acompanhamento e avaliagdo (GELINSKI e SEIBEL, 2008).

A agenda para a elaboragdo das politicas publicas vai depender, inicialmente, dos
representantes do Estado que irdo elaborar as politicas publicas. A questdo estd em definir o
publico alvo para aquela determinada politica publica e verificar quem vai definir o qué,
quando, quais as consequéncias e para quem sdo feitas as politicas publicas (GELINSKI e
SEIBEL, 2008). Nesse sentido, “as politicas publicas decorrem da atividade politica e
compreendem uma gama de decisdes e agdes voltadas a alocacdo imperativa de valores”
(PEDREIRA, 2019, p. 17).

Conforme explica Gianezini, et al. (2018, p. 7):

[...] as politicas publicas sdo, entdo, espacos [...] que contemplam conhecimentos
tedricos — da parte da academia — e empiricos — emanados mediante discursos de
cidaddos que procuram promover a agdo governamental ou recomendar possiveis
alteragdes nessas agdes. Destarte, as politicas publicas sdo, em verdade, as intengdes
governamentais que produzirdo transformagdes profundas ou artificiais no mundo
real.

Como principal caracteristica esta a imperatividade, configurando a soberania do poder
publico frente as decisdes que envolvem varios atores, acdes e planejamentos estratégicos. A
politica publica surge a partir da busca de recursos para a tentativa da resolu¢ao de um problema
publico que abrange a reivindicagdo por bens e servigos, a participagdo no sistema politico,
além de demandas de controle (PEDREIRA 2019).

No contexto da crianca e do adolescente, o ECA traz politicas sociais basicas de carater
de universalizagdo, de protecao especial voltadas a criancas e adolescentes em situagao de risco
pessoal ou social e as socioeducativas relacionadas aos atores dos atos infracionais, conforme
o contexto ao qual esta inserida a crianga e/ou o adolescente (PEDREIRA, 2019).

Como ja visto, hd também a protecao aos jovens entre os 15 e 29 anos de idade por meio
do Estatuto da Juventude, que foi instituido em 2013 e possui aplicag@o subsidiaria ao ECA aos
adolescentes entre 15 e 18 anos. O Estatuto da Juventude fixa os direitos e principios das
politicas publicas de juventude, além de dispor sobre o Sistema Nacional de Juventude
(BRASIL, 2013).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé a medida de protecdo de acolhimento
para as criangas e adolescentes que se encontram em situagdo de risco por violagdo de direitos
no ambito familiar, de forma temporaria e excepcional (SILVA, 2010).
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Enquadrados nas politicas publicas de assisténcia social como uma politica de
protecao especial de alta complexidade, os servigos de acolhimento sdo voltados a
garantia da protegdo integral a crianga, ao adolescente e as familias sem referéncia
familiar, social ou comunitaria ou, em situa¢do de ameaga, necessitando de serem
retirados do micleo familiar e, ou, comunitario (PEDREIRA, 2019, p. 18).

As diretrizes da medida excepcional de acolhimento estdo dispostas no Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente e detalhadas no Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria (PNCFC) e nas Orientagdes Técnicas do CONANDA. Compreendendo diferentes
modalidades, as instituigdes de acolhimento devem seguir inumeras adequacdes determinadas
no PNCFC, que visam deixar a institui¢do o mais proximo possivel do que seria a residéncia
familiar da crianca ¢ do adolescente (SANTANA, 2019).

Dentre elas pode-se destacar a localizacdo, que deve ser proxima da comunidade e da
realidade de origem da crianga e do adolescente; a preservacdo do vinculo familiar, quando
permitido judicialmente; o oferecimento de condi¢des adequadas ao pleno desenvolvimento da
crianc¢a ¢ do adolescente, além de relagdes de afeto e cuidado; a devida atengdo as normas ¢
orientacdes as equipes de trabalho, fornecendo a capacitagdo adequada; e, inclusive, o
fortalecimento e desenvolvimento da autonomia para a futura inser¢do do adolescente na
comunidade e no mercado de trabalho, possibilitando-o condigdes para o momento em que
deixar a instituicdo de acolhimento (SANTANA, 2019).

Como politicas publicas voltadas as criancas e aos adolescentes, atores sociais
especificos, a medida de acolhimento busca conciliar objetivos politicos com os meios politicos
para a solu¢do de um problema, observando a situagdo peculiar da pessoa em desenvolvimento
como o aspecto mais importante. No que tange a adolescéncia, especificamente, esta deve ser
compreendida de forma contextual, ou seja, ndo se pode analisa-la separadamente das situagdes
nas quais os adolescentes estiverem inseridos (PEDREIRA, 2019). “Os contextos sociais, seu
grau de influéncia e a interagdo no desenvolvimento do adolescente podem ter a¢do direta no
seu processo de amadurecimento, reconhecimento reciproco e construgdo de uma vida adulta
autonoma.” (PEDREIRA, 2019, p. 22).

Reconhecer as criangcas e os adolescentes como sujeitos de direitos exige um
reconhecimento juridico que vai além das normas. E preciso assegurar a concretude de que
terdo acesso a condi¢do de vida plena e suscetivel de oportunizar essas normas abstratas. Nas
palavras de Pedreira (2019, p. 136):

A responsabilidade do Estado pela infancia e adolescéncia, portanto, ¢ abrangente,
qualificada, continua e ética, reconhecendo que, na sua condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento, a omissao pode ser fatal. Num contexto de privagao ou violagao
de direitos na adolescéncia, por acdo ou omissdo, a responsabilidade politica do
homem publico impde agdo e ndo esperar do jovem uma adaptagdo as condigdes de
privagao ou violacao. Ao adolescente, deve-lhe ser direcionada uma agao politica que
garanta nao apenas a sua existéncia fisica, seguranga, educacdo, como também todos
os seus interesses de uma vida plena em dignidade, a partir da concretizagao do plano
politico normativo da protegdo integral e do paradigma cultural do reconhecimento
como sujeito de direitos. Para a consecucdo desses objetivos, o0 homem ptiblico tem
todo um arcabougo normativo a efetivar.

Mesmo considerada uma medida de carater excepcional e temporario, que se mostra
eficaz apenas no sentido de proteger a crianca ou o adolescente que se encontra em situagao de
risco, o acolhimento pode se prolongar e o adolescente ndo ser inserido em um convivio
familiar, seja na familia de origem ou na substituta (SILVA, 2010).

Ha uma série de fatores que podem contribuir para que o adolescente permanega por
tempo prolongado, ou até completar 18 anos de idade, na institui¢do de acolhimento, dentre
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eles a falta de estimulo aos vinculos familiares, a falta de adaptacdo a outros meios sociais, estar
em grupos de irmaos, ter idade avangada e até mesmo as caracteristicas fenotipicas, sdo os mais
frequentes (SANTANA, 2019). As consequéncias e os efeitos desse acolhimento prolongado
podem ser dolorosas e irreversiveis, o que condiciona o poder publico, como garantidor e
protetor dos direitos das criancgas e dos adolescentes, encontrar maneiras de minimizar esses
efeitos, proporcionando ao adolescente acolhido expectativas para um futuro fora da instituicao,
ou, preferivelmente, criar mecanismos que impec¢am o acolhimento prolongado e o consequente
desligamento compulsorio.

EXPECTATIVAS PARA O FUTURO DOS ADOLESCENTES E JOVENS FRENTE AO
DESLIGAMENTO INSTITUCIONAL

Sabe-se que as institui¢des de acolhimento sdo medidas criadas pelo poder publico para
acolher criancas e adolescentes em situacdo de risco e de forma excepcional e temporaria.
Ocorre que em muitos casos essa medida ndo tem carater temporario e se torna Uinica e absoluta.
Nesses casos, usualmente, os adolescentes acabam sendo desligados compulsoriamente da
instituicdo de acolhimento ao completarem a maioridade civil. E o que acontece com esses
jovens desligados? Quais sdo as expectativas para um futuro fora da instituicao de acolhimento?
Ha politicas publicas capazes de orientar os adolescentes ainda ligados a institui¢do para a vida
autonoma que lhe espera?

As circunstancias em que se encontram esses jovens colocam-nos em uma posicao de
vulnerabilidade, proporcionando grande risco de desemprego, maior probabilidade de abuso de
substancias ilicitas, problemas de satide e até mesmo paternidade/maternidade precoce
(PEREZ, 2018). O processo emancipatorio do jovem egresso do sistema de protegdo € unico e
determinado pelos lagos da familia originaria e da instituicdo de acolhimento, além dos tracos
de personalidade caracteristicos de cada individuo (PEREZ, 2018). “A influéncia do contexto
na emancipagdo aponta para a necessidade de politicas e programas especificos que facilitem
esse processo dinamico e pessoal, quando realizado fora do contexto familiar.” (PEREZ, 2018,
p. 21).

Santana (2019) aponta que hd uma inseguranga por parte desses adolescentes quando a
maioridade se aproxima e eles se deparam com um forte sentimento de desprote¢do e
insuficiéncia de independéncia e autonomia para lidar com a vida adulta fora da instituigao,
onde serdo totalmente responsaveis pela propria subsisténcia.

Ao se emanciparem, adolescentes acolhidos, além de ndo contarem com apoio de
adultos de referéncia, ndo apresentam habilidades para vida cotidiana como cozinhar,
limpar, administrar finangas, usar transporte publico e etc. De acordo com os autores,
o despreparo e o desamparo tém consequéncias imediatas negativas, como o
desemprego, o abandono dos estudos e o envolvimento em comportamentos de risco.
As consequéncias negativas somam-se a escassez de oportunidades oferecidas a esses
jovens, os contextos adversos nos quais vivem ¢ a falta de estratégias de
enfrentamento e suporte social. Como resultado, jovens desligados compulsoriamente
do acolhimento aos 18 anos, acabam por tragar uma trajetoria de desvantagens e
dependéncia persistentes ao longo dos anos (PEREZ, 2018, p. 36).

Nesses casos, em que os adolescentes estdo proximos de completarem 18 anos e por
6bvio com poucas chances de ado¢ao, ha uma responsabilidade do poder ptiblico em promover
uma preparagao para a vida autdnoma fora do acolhimento. Consoante as Orienta¢des Técnicas
para os Servicos de Acolhimento, as agdes do plano individual de atendimento devem ser
discutidas e reavaliadas constantemente pelos 6rgdos e servigos que estdo envolvidos no
acompanhamento das criangas ou dos adolescentes, buscando sempre a atuacdo conjunta com
os diversos atores do sistema de garantia (BRASIL, 2009).
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Além disso, as Orientagdes Técnicas determinam que as institui¢des de acolhimento,
nos casos de reintegracdo familiar e encaminhamento a familia substituta, acompanhem as
criangas e adolescentes até seis meses apos o seu desligamento (BRASIL, 2009). Todavia, nao
preveem o acompanhamento do jovem que ¢ desligado da institui¢do de acolhimento ao
completar 18 anos de idade. Existe, portanto, uma clara necessidade de que sejam criadas
politicas de atencdo a esses jovens, especialmente aqueles que ndo mantém mais o contato com
sua familia originaria (CHAVES, 2019). O Estatuto da Juventude prevé a protecdo aos jovens
entre 15 e 29 anos, entretanto ndo trata sobre os egressos das institui¢des de acolhimento
(BRASIL, 2013). H4 um norte para essa desprotecdo por meio do ECA, que preconiza o servigo
de atendimento em republicas para jovens entre 18 e 21 anos, o que facilitaria para que este
acompanhamento fosse realizado de forma centralizada, entretanto, em quase todos os estados
brasileiros as republicas s6 existem no papel (CHAVES, 2019).

Em paises como Estados Unidos, Espanha e Reino Unido, ha algumas organizagdes e
instituicdes de segundo e terceiro setores que desenvolvem projetos com o intuito de auxiliarem
na transi¢do para a vida adulta de jovens antes e apoOs a saida da instituicdo de acolhimento,
tratando sobre aspectos como moradia, atividades diarias, estudo, preparagdo para o trabalho e
relacionamentos interpessoais (PEREZ, 2018).

No Brasil, O Plano Nacional de Convivéncia Familiar ¢ Comunitdria possui como
“objetivo fundamental promover uma mudanga no paradigma do atendimento as criancas e
adolescentes, através do reordenamento dos programas de acolhimento” (PEREZ, 2018, p. 32),
e dispde como uma das diretrizes basicas o “fortalecimento da autonomia da crianga, do
adolescente e do jovem adulto na elaboragdo do seu projeto de vida” (BRASIL, 2006, p. 66).

Atencdo especial deve ser dada aos adolescentes nos programas de Acolhimento
Institucional, sobretudo aquelas cujas possibilidades de reintegracdo a familia de
origem foram esgotadas e¢ tém reduzidas possibilidades de colocacdo em familia
substituta, face as dificuldades de se encontrar familias para os mesmos. O
atendimento, nestes casos, deve perseverar no apoio ao fortalecimento dos vinculos
comunitarios, na qualificagdo profissional e na constru¢do do projeto de vida, bem
como estar fundamentado em metodologia participativa que favoreca o exercicio de
seu protagonismo (BRASIL, 2006, P. 66).

As Orientacdes Técnicas voltadas aos servigos de acolhimento para criangas e
adolescentes preveem a existéncia de Republicas como uma alternativa de habitagdo para
egressos do sistema de prote¢do. As Republicas se caracterizariam como um processo
intermediario na constru¢ao da autonomia, fornecendo oportunidades de autogestao juntamente
com acompanhamento e espacos de escuta e construcao da vida em sociedade (BRASIL, 2009).

Particularmente no que diz respeito aos adolescentes, a preparagdo para o
desligamento deve incluir o acesso a programas de qualificagdo profissional e inser¢ao
no mercado de trabalho, como aprendiz ou trabalhador — observadas as devidas
limitagdes e determinagdes da Lei nesse sentido, visando sua preparagdo para uma
vida autonoma. Sempre que possivel, ainda, o servico mantera parceria com
Republicas, utilizaveis como uma forma de transiciio entre o abrigo e a aquisicao
de autonomia e independéncia (BRASIL, 2009, p. 61). (grifo nosso)

Nao obstante, na realidade pratica a politica publica de assisténcia por meio das
Republicas, ndo vém sendo implantadas. Poucos sdo os estados brasileiros que possuem
Republicas, em 2019 existiam oficialmente no pais apenas 33 unidades de acolhimento voltadas
especificamente para jovens entre 18 e 21 anos (BERNARDI, 2020).

Frente a um quadro de desprotecdo por parte do Estado aos adolescentes que estdo em
iminéncia de desligamento e aos jovens ja desligados do sistema de prote¢do, observam-se
histérias marcadas por problemas de satide, baixa escolaridade, negligéncia, maus-tratos e falta
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de apoio social (CHAVES, 2019). No Brasil, os estudos acerca do desligamento compulsoério
nas institui¢gdes de acolhimento sdo minoria, entretanto, algumas pesquisas demonstram os
fatores de risco e prote¢do que parecem comuns a essa populagdo vulnerabilizada, nesse
sentido, Perez (2018), aponta como necessidade de implementacdio o acompanhamento
multiprofissional durante e apds o desligamento, mecanismos de auxilio ao enfrentamento da
saida da institui¢do, politicas publicas voltadas a transicdo e um vinculo entre a institui¢ao e o
jovem desligado.

O Estado, capacitor do bem-estar social, deve oferecer politicas de preparacdo e
autonomia, como necessidades basicas aos jovens na iminéncia do desligamento e aqueles ja
desligados pela maioridade do sistema de protecdo (SANTANA, 2019).

A falta de politicas publicas destinadas a esta populagdo a responsabiliza inteiramente
pelo proprio processo de transi¢ao, eximindo o Estado do seu papel protetor e garantidor dos
direitos. Como forma de perfectibilizar o futuro desses jovens e adolescentes, Perez (2018) traz
dois caminhos a serem percorridos, o primeiro no sentido de observar as leis, diretrizes e
orientacdes ja existentes e o segundo na formulagdo de politicas publicas especificas para esta
populagdo, como prolongamento do tempo de permanéncia no sistema de protecdo, auxilio
financeiro, treinamento de habilidades para a vida cotidiana e a aproximag¢ao de mentores.

Ha, portanto, um extenso caminho a ser percorrido para que o poder publico proporcione
um futuro e ndo meras expectativas aos adolescentes e jovens desligados das instituigdes de
acolhimento e, certamente, uma das diregdes € o estudo e a producao cientifica acerca do tema.

CONCLUSAO

O periodo da adolescéncia e juventude ¢ marcado pela inseguranga, ruptura e
desenvolvimento e possui relagdo intima com o contexto social, econdmico e politico da
sociedade em que esté inserido. Na esfera legal, os jovens e adolescentes encontram prote¢ao
no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Estatuto da Juventude, os quais apontam diretrizes
para as politicas publicas voltadas a este publico em desenvolvimento.

No que diz respeito aos adolescentes institucionalizados, o ECA traz o acolhimento
como medida excepcional de prote¢do em situagdes de risco a integridade fisica, mental e
psicologica do adolescente. Como forma de definir e/ou regulamentar as normas trazidas pelo
Estatuto nos casos de acolhimento, foi aprovado em 2006, o Plano Nacional de Promocao,
Protecdo e Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (PNCFC), que tem o enfoque na valorizacdo da instituicdo familiar, buscando
coibir violagdes e abusos exercidos no interior das institui¢des de acolhimento, assim como as
Orientagdes Técnicas para os Servigos de Acolhimento que determinam, dentre outros, o
acompanhamento da criangas ou do adolescente posto(a) em familia substituta.

Mesmo diante das cautelas advindas do Estado, as politicas publicas existentes parecem
ndo ser suficientes, tendo em vista que o acolhimento institucional, além de prover moradia e
alimentacdo, deve oferecer uma relacdo de afeto, de protecdo, de estimulo a autonomia e
participag@o, que proporcione ao adolescente escolher, sonhar e se sentir incluido nas decisdes
que fazem parte da sua vida e do seu entorno. Deve a institui¢do estar o mais proximo daquilo
que seria a residéncia familiar da crianga e do adolescente.

A politica publica de acolhimento, observada a situagdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento, visa conciliar objetivos politicos com os meios politicos na busca para a
resolugdo de um problema, ndo podendo esquecer de que para assegurar os direitos desta
populagdo, € necessario tornar eficaz o acesso a condicdo de vida plena e tornar suscetivel de
oportunizar tais normas abstratas.

Todavia, ainda que o acolhimento seja medida de carater excepcional e temporario, por
diversas vezes ela se torna prolongada, e esses jovens acabam ndo sendo inseridos no convivio
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familiar, pondo-os em condi¢des de vulnerabilidade, proporcionando riscos de desemprego, uso
de substancias ilicitas, problemas de saude e paternidade/maternidade precoce.

O processo de emancipagdo dos jovens egressos das instituicdes de acolhimento ¢é
determinado pelos lagos da familia origindria, da sua personalidade, mas também da prépria
instituicdo de acolhimento, desta forma, a influéncia deste contexto emancipatorio indica a
necessidade de criagdo de politicas publicas especificas que auxiliem e reduzam os problemas
acarretados pelo crescimento e desenvolvimento que acontece fora do contexto familiar.

Nessa conjuntura, as Orientagdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento
determinam que as institui¢des acompanhem as criangas e os adolescentes que sdo reintegrados
na familia origindria ou inseridos em familias substitutas por até seis meses apds o
desligamento. Entretanto, sio silentes quando se trata do desligamento compulsério. E,
portanto, imprescindivel a criacdo de politicas publicas voltadas a atengdo destes jovens,
principalmente para aqueles que ndo mantém mais contato com a familia originaria.

Do mesmo modo, o Estatuto da Juventude traz uma série de direitos e formas de
protecdo aos jovens entre 15 e 29 anos, mas nao prevé qualquer medida de protecdo aos egressos
das institui¢des de acolhimento. No que diz respeito ao Estatuto da Crianga e do Adolescente,
este preconiza o servigo de atendimento em republicas para jovens entre 18 e 21 anos, que
permitiria a realizacdo de um acompanhamento, ocorre que a realidade do pais ¢ que
praticamente em todos os estados brasileiros as republicas s6 existem no papel.

Resta, portanto, a célere necessidade de politicas publicas voltadas a transicdo do
vinculo entre a instituicdo de acolhimento e o jovem desligado com a maioridade civil, tendo
em vista que a falta de politicas publicas destinadas a esse contexto responsabiliza totalmente
o jovem egresso ¢ desobriga o Estado do papel garantidor e protetor desses seres humanos
vulnerabilizados.

Como medidas que podem ser tomadas para a concretizagdo desta protecdo, o
prolongamento do tempo de permanéncia no acolhimento, o auxilio financeiro e o ensinamento
para a vida cotidiana fora das institui¢des, sdo vistas como os passos iniciais de uma longa
jornada que deve ser vista como imprescindivel para o desenvolvimento e protecdo dessa
parcela fragil da sociedade.
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