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Resumo

O presente artigo dedica-se a compreender o direito a cidade a partir das obras “O direito a cidade”,
“A revolugdo urbana” e “A producdo do espaco” de Henri Lefebvre, utilizando-se, portanto, de
pesquisa bibliografica. Apds conceituagdo a respeito do direito a cidade e suas vertentes, foi
apresentado tal direito na atualidade, indicando que as estruturas de dominag¢do pensadas por
Lefebvre ainda subsistem, sendo essencial a organiza¢do e reivindicagdo da sociedade para
transformag¢do da cidade em um ambiente includente capaz de proporcionar, de fato, o direito a
cidade.

Palavras-chaves: Conceito de direito a cidade. Direito a cidade. Direitos humanos. Henri Lefebvre.

Abstract

This article is dedicated to understanding the right to the city based on the academic works "The
right to the city", "The urban revolution" and "The production of space" by Henri Lefebvre. After
conceptualizing the right to the city and its aspects, this right was presented today, indicating that
the structures of domination thought by Lefebvre still subsist, being essential the organization and
claim of society to transform the city into an inclusive environment able to provide, in fact, the right
to the city.

Keywords: Concept of right to the city. Right to the city. Henri Lefebvre. Human rights.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo busca apresentar reflex@o acerca do direito a cidade na perspectiva de Henri
Lefebvre, pensador pioneiro na analise da influéncia do capitalismo sobre o espago urbano. Salienta-

se, entretanto, que o artigo traz uma concepgao geral e ndo exaurida do direito a cidade na concepgao
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do filosofo francés.

Sao objeto desta analise trés grandes obras desse autor: “O direito a cidade”, “A revolugdo
urbana” e “A produ¢do do espago”, que sdo capazes de contribuir com o aprofundamento da

compreensao do direito a cidade.

Em um primeiro momento apresentamos o conceito do direito a cidade na concepgdo de
Lefebvre. Em seguida, a partir do conceito apresentado, trazemos reflexao sobre o direito a cidade na
atualidade. Em conclusdo, exibimos como o direito a cidade nos moldes propostos por Lefebvre foi

(e ainda ¢é!) significativo para aperfeigoarmos e possibilitarmos a efetivagao do direito a cidade.
2. ODIREITO A CIDADE

E primordial que se tenha em mente que Henri Lefebvre identifica a realidade urbana como
um produto da estratégia de uma determinada classe em detrimento de outra. Nesse contexto, a cidade
¢ mais que um simples lugar passivo ou inerte, mas um territorio em que as relagdes sociais ocorrem,
onde a cristalizagdo das relagdes de poder acontece, mas também com potencial para fundamentar

lutas anticapitalistas.

Assim sendo, o conceito de urbano aparece como realidade concreta e virtual, se
depreendendo da relacdo real/virtual, e que afeta as bases da compreensdao do mundo. Lefebvre (2002,
p. 15) serve-se de categorias que classificam o urbano, caracterizando a sociedade urbana como
aquela “que resulta da urbanizagdo completa, hoje virtual, amanha, real”, em suas continuidades e
descontinuidades. Nessa linha, com relagdo ao urbanismo, o autor traduz preocupagdes conceituais

relevantes, identificando diferentes tipos de urbanismo? sob a 6tica da filosofia.

O urbanismo dos homens de boa vontade, como os arquitetos, ¢ ligado ao humanismo,
proximo a ideais iluministas, e advém de modelos agrarios. Nesse modelo de urbanismo, deseja-se
construir “em escala mundial” a cidade “dos homens”. O autor aponta que este tipo de urbanismo ¢
formalista, vez que valoriza forma, ndo contetudo, e fundado na estética, pois se volta a uma cidade

que se mantém apenas como forma de beleza para o “apetite dos consumidores”.

3 Possivel identificar os projetos de urbanismo de forma mais minuciosa em Lefebvre (2009, p. 30-32).
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O urbanismo dos administradores, que apresenta forte carater estatal, se funda na ciéncia e
tende a desconsiderar, por vezes, o ser humano. H4 uma anélise fragmentada da realidade, que

ocasiona fetichizacdo das ferramentas de gestdo do territorio.

A critica feita por Lefebvre no urbanismo dos administradores consiste na finalidade dos
centros urbanos, que desconsidera quase que na sua totalidade a visdo da sociedade, que ¢

praticamente indissocidvel da ideia de cidade.

O urbanismo dos promotores de vendas, por sua vez, visa o lucro. O urbanismo, nesse
ambiente, ¢ valor de troca. A sociedade, em consequéncia, se torna a sociedade do consumo, que
segue tendéncias e ordens de maneira infundada: a felicidade esté intrinsicamente ligada ao consumo.

Os parametros industriais sdo a base da urbanizagao neste caso.

Salienta-se, nessa conjuntura, que Lefebvre discorda da visdo determinista e metafisica do
urbanismo modernista, de forma que nao lhe parece cabivel a ideia de que os problemas da sociedade

sdo adstritos a questdes espaciais e arquitetonicas, dado que o espago urbano € produzido pelo social.

Todos os tipos de urbanismo possibilitam uma “dominagdo perfeita, para uma exploragdo
apurada das pessoas, a0 mesmo tempo como produtores, como consumidores de produtos, como

consumidores de espago” (LEFEBVRE, 2008, p. 33).

Essa dominagao, frisa-se, ¢ sempre presente e infinitamente relevante nas obras de Lefebvre.
Em “a revolucdo urbana” (2002), por exemplo, ¢ nitida a imposi¢do de poder da classe dominante
sobre a classe dominada, posto que a urbanizacdo ¢ vista pelos detentores de poder como um meio
para um fim, ou seja, como um instrumento para o capitalismo, o que acaba por estruturar a cidade e

a propria sociedade segundo as relagdes de poder entre as classes.

No que tange a dominagao, Lefebvre ressalta que esta precisa ser enfraquecida, de forma que
se faz necessaria a adocdo de medidas, pelo povo, para tanto. Segundo Mitchell e Heynen (apud
Kuymulu 2013, p. 930), Lefebvre “convoca os habitantes da cidade a se organizarem para reivindicar

seu direito a cidade, transformando os processos capitalistas que os marginalizam por sua falta de
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dominio sobre o valor de troca” (traducgao livre).

Assim, a domina¢do ndo pode ser aceita de maneira silente pela populagdo, sendo
fundamental a organiza¢ao dos individuos para participarem de movimentos de reivindicagdes dentro
do e no espago urbano. Antes de adentrar a reflexdo do direito a cidade propriamente dito, para evitar
possiveis duvidas, apesar de diversos autores nao fazerem distingdo a respeito do urbano e da cidade,
destaca-se a diferenciacdo feita por Lefebvre: o urbano como forma social, evento em escala mundial
que advém de processo de implosdo e explosdo da cidade. Essa, por seu turno, ¢ a projecao da
sociedade sobre um determinado local, sendo um espaco de realizagdes politicas, econdmicas,

culturais e sociais.

O francés aponta, ainda, que a cidade e o urbano sdo indissociaveis, vez que ndo existe
sociedade sem organizacdo do espacgo, € aponta a cidade como morfologia material, enquanto o

urbano consiste na morfologia social, ambos abarcando o processo de urbanizacao.

Feitos os esclarecimentos, passa-se a reflexdo. Lefebvre traduz importante contextualizagao
historica a respeito do urbano e da cidade. O filésofo evidencia que ndo se pode separar a cidade
daquilo que ela contém ou daquilo que a contém, como estruturas sociais € mentais, posto que estas

estruturas transformam a cidade ao mesmo tempo que a cidade as transforma.

Em meados de 1970, em uma Franca revoluciondria pos “maio de 1968%”, verifica-se uma
9

urbaniza¢do conturbada:

Massiva e “selvagem”, sem outra estratégia que a maximizagdo dos ganhos, sem
racionalidade nem originalidade criadora, a urbanizagdo, como se dizia, e as constru¢des
engendravam efeitos desastrosos, observaveis, ja constataveis de todos os lados. Desde entdo,
em nome da “modernidade” (LEFEBVRE, 2006, p. 6).

Significativo acentuar, portanto, que o processo de urbanizacdo nao ¢ simples e linear: as
tensdes “urbanidade-ruralidade” ndo desaparecem da noite para o dia, ou seja, os conflitos sociais no

territorio sdo uma constante.

4 O movimento politico Maio de 1968 ocorreu na Franga, sendo marcado por greves gerais e ocupagdes
estudantis, e reivindicava o fim de posturas conservadoras. Havia exigéncias acerca da rendncia do
presidente Charles de Gaulle e manifestagdo para convocagao de eleigbes gerais.
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Ao se tratar do processo de urbanizagdo, o autor enfatiza que cada contexto historico implica
em um modelo de cidade distinto. A industrializagdo, por exemplo, ¢ o motor para que a cidade
ocidental se torne o que ¢, destruindo a realidade urbana pré-existente por meio de estratégia de
classes’. Realga-se que, em conjunto com a industrializagdo, houve o processo de mundializa¢do®,
que difundiu as relagdes de produgdo e fortaleceu as convicgdes capitalistas pelo acimulo de capital
e crescimento econdmico que a industrializagcdo proporcionou.

Nesse contexto, a cidade passa por um processo de transi¢do, seja ela brusca ou gradual.
Lefebvre destaca que, em um determinado momento ¢ “impossivel considerar a hipdtese da
reconstituicdo da cidade antiga; possivel apenas encarar a constru¢do de uma nova cidade, sobre
novas bases...” (2008, p. 106). Na Franga, até meados do século XIX’, a agricultura possibilitou que

as cidades acumulassem riquezas, transformando estas em centros de vida social e politica.

Ap6s, superado o feudalismo, a cidade ¢ envolta em uma rede, gerando um sistema urbano
fundado na divisdo do trabalho, com um poder centralizado pelo Estado, poder este que serve de

justificativa para privilégios a época.

A transformagdo do espaco urbano, contudo, deixa resquicios negativos aquelas que nao
conseguem acompanhar o ritmo da mudanca: as pequenas e médias cidades tornam-se dependentes

de metrdpoles, sendo alvo facil de segregagao.

As pequenas e médias cidades ¢ deixado apenas o que ndo € significativo e 1til as grandes
cidades®. Industrias poluentes, por exemplo, que ndo sdo capazes de gerar fluxo comercial relevante,
que ndo sdo atrativas para grandes empresas lucrativas e empregam fragdo da populacdo

marginalizada, sdo alocadas em cidades pequenas ao redor de grandes centros urbanos.

5 Na concepgao marxista (cf. MARX e ENGELS, 1998), uma estratégia é um projeto implementado para atingir
um determinado fim. Desta feita, uma estratégia de classes seria um plano elaborado por representantes de
uma classe social para reivindicar interesses fundamentais a tal classe. A industrializagdo francesa, por
exemplo, ocorreu pela organizagao e implementagao de reivindicagcdes da classe burguesa em conjunto com
a classe trabalhadora.

6 Ha discussbes a respeito da conceituagdo de globalizagdo/mundializagdo em pauta. Autores como Chesnais
(1995) e lanni (1996) entendem, em linhas gerais, que a globalizagdo deve ser entendida como a
mundializagdo do capital. Para maior compreenséo, excerto extraido de Chesnais (1995, p. 4): “o conteudo
efetivo da globalizagdo é dado néo pela mundializagao das trocas, mas pela mundializagdo das operagdes
do capital, em suas formas tanto industriais quanto financeiras”.

7 A economia francesa comega a se transformar com a revolugéo francesa no século XVIII, contudo, é com a
revolugdo industrial que, de fato, se verifica uma transicdo da economia agricola para a industrial® este
respeito, cf. VOVELLE (2019).

8 Sobre este tema, cf. SILVA (2011).
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As metropoles resta apenas o lucro, o luxo, os beneficios. Utilizam-se da produgdo das
pequenas e médias cidades, mas pouco contribuem para tanto. Constroem redes comerciais, edificam

grandes empresas e buscam desenvolvimento.

Destaca-se, em vista disso, que sequer as pesquisas académicas possuem enfoque nas
pequenas cidades e centros locais, sendo alvo de maior debate académico as metrépoles (MOREIRA

JUNIOR, 2014, p. 42).

Neste ponto, importante ressaltar que, pela visdo de Lefebvre, a sociedade urbana moderna
sO pode ser entendida como tal apds um processo que supera, ainda que nao totalmente, as antigas

formas urbanas.

A superagdo das formas urbanas, por sua vez, esta relacionada ao valor de uso das cidades,
sendo que tal valor ¢ diretamente vinculado aos interesses da sociedade. Buscamos, contudo, entender

quem ¢, de fato, “a sociedade” que transforma o espaco urbano.

A ideia de “valor de uso” e “valor de troca” das cidades ¢ corriqueira na obra de Lefebvre,

de forma que devemos abrir um paréntese para uma breve compreensao destes preceitos.

Lefebvre (2008, p. 20-23) entende a cidade mais como obra que produto até¢ o inicio do
capitalismo, vez que a cidade ndo havia, até entdo, se transformado em mercadoria. Desse modo,
antes da industrializacdo, a cidade € o centro da vida politica, social e o lugar de produgdo de técnicas,

conhecimento e obra. Isto é, ¢ mais valor de uso que de troca.

A industrializacdo, entretanto, acarreta a banalizagdo da mercadoria e do valor de troca, que
acaba por romper as estruturas sociais preexistentes e converte a cidade em produto a ser consumido,
uma mera proje¢ao da sociedade sobre um local. O urbano, por consequéncia, a exemplo do que
ocorre em todos os aspectos da sociedade moderna, passa a viver uma contradi¢do entre valor de uso

€ troca.

E preciso, porém, entender o espaco como uma forma diferente de mercadoria, vez que nao
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¢ produzido pela forma convencional, industrializada, o que acarreta na sua impossibilidade de

reprodugao.

O exemplo da terra, trazido pelo autor, ¢ interessante para entendimento dos valores citados.
A terra, inicialmente, ¢ simplesmente um bem, aproveitada pela sociedade segundo seu valor de uso.
Mesmo durante o sistema feudal, aos servos da gleba era permitido seu uso para beneficio proprio,
para sua subsisténcia. Com o capitalismo, no entanto, ha a transformagdo da terra em mercadoria

exclusiva para uso de seus proprietarios, valorada socialmente segundo seu valor de troca.

Lefebvre faz uma critica a estrutura social nas trés obras estudadas: ndo importa quem
detenha o poder politico no ambito do Estado, sempre haverd opressao/exploragdo de uma classe

sobre outra, para que a detentora do poder econdmico e social se mantenha em tal posi¢ao.

Nesse ponto, o autor acreditava que as classes marginalizadas eram capazes de modificar os
quadros urbanos, quebrando a cisdo entre povo e elite, quando participassem das revolugdes e

impusessem suas perspectivas sob as modificagdes a cidade.

Os exemplos dados pelo filésofo ocasionam reflexdo. A monarquia absolutista francesa, pré-
revolucdo, oprimia a plebe para que seus proprios interesses fossem preservados. Quando da ascensao
da burguesia ao poder, verificou-se explora¢do da classe operaria, supostamente aliada da classe

burguesa na derrocada do sistema feudal e do regime monarquico.

O problema surge porque a sociedade (no caso, os operarios) se orienta a partir de outros
problemas que nao a producdo. A consciéncia social deixa pouco a pouco a produ¢do para se referir
ao consumo € os operarios perdem seu senso de pertencimento, com a consequente eliminacdo da

capacidade criadora e da consciéncia urbana.

O proprio espaco urbano, que antes pertencia aos operarios, ¢ desvirtuado, e passa a ser mais
um dos diversos meios de dominacdo. Levando em consideragdo que apenas a propria sociedade ¢é
capaz de influenciar a transformacao das cidades, vez que a cidade “muda quando muda a sociedade

em seu conjunto” (2008, p. 51), verifica-se a formagao de uma barreira as classes marginalizadas.
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Nao tendo as classes marginalizadas acesso a cidade, hd uma forte tendéncia de que, na
expansao e transformacao das cidades, tais atores sociais sejam ainda mais excluidos e segregados,
pois ndo t€m poder decisério ou instrumentos para participacdo efetiva. As cidades, portanto,
permanecem em um /ooping de segregacao e funcionam como objeto de controle pelos detentores de

poder.

No que tange as relagdes sociais na cidade, Lefebvre as compreende em escalas conexas,
que ndo se excluem, mas conflitam. A ordem proxima contém as relacdes cotidianas dos individuos
com relagdo a grupos, como a familia e a sociedade no geral, e serve como instrumento para que a
ordem distante complete seu poder coator. A ordem distante, em contrapartida, ¢ relacionada ao
contato das pessoas com 6rgaos, como o Estado e a Igreja (2008, p. 52). Essa ordem ¢ composta por

instituicdes poderosas, se apresentando em um nivel “superior”.

Asrelagoes sociais influenciam a cidade, seja diretamente ou pela via reflexa. E, nesse ponto,
o autor ndo deixa margem para questionamentos a respeito da sua concepcao acerca da dominagao de
uma ordem sobre a outra: hd clara imposi¢do da ordem distante sobre a proximal, j& que aquela se

projeta na realidade pratico-sensivel e persuade esta.

Nessa perspectiva,

A cidade ¢ uma mediagdo entre mediagdes. Contendo a ordem préxima, ela a mantém;
sustenta relagdes de producgdo e de propriedade; é o local de sua reproducdo. Contida na
ordem distante, ela se sustenta; encarna-a; projeta-a sobre um terreno (o lugar) e sobre um
plano, o plano da vida imediata (LEFEBVRE, 2008, p. 52).

Na visdo de Lefebvre, portanto, ndo se pode tentar compreender a cidade sem que se analise
os seres humanos e a produg@o destes seres no espaco, posto que a ideia de cidade se transforma e se

modifica de acordo com eles.

O francés aponta, ainda, que hé certa fragmentacao da realidade das cidades nas analises
oriundas das ciéncias. Desse modo, ha o questionamento teorico, até os dias atuais, se a realidade da
cidade ¢ unitaria e ha uma analise subjetiva por parte de cada area da ciéncia ou se a realidade da

cidade apresenta uma fragmentacdo analitica com diferencgas objetivas.
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Essa discussdo parece banal, mas ¢ extremamente significativa porque ¢ capaz de afetar todo
o contexto da cidade: ha risco de se desconsiderarem elementos relevantes no entendimento da cidade,
deixando de fora particularidades que podem levar a considera¢des divergentes, especialmente
porque o urbano transborda técnicas e se transforma constantemente no que ¢ de interesse da

sociedade.

Seja qual for a resposta para o questionamento supracitado, ¢ primordial uma investigacao
interdisciplinar da cidade, que observe os problemas urbanos como fendmenos complexos e que nao
fragmentem os estudos em demasia, excluindo cegamente outros vieses de suas andlises, para que

ndo se produza conhecimentos fracionados e pouco contributivos.

O meio, conceito global e confuso, fragmenta-se segundo as especialidades. Em relagdo ao
futuro e as condigdes do futuro, os calculos matematicos trazem indicagdes indispensaveis.
No entanto, o que reune todos esses dados? Um projeto, por outra palavras, uma estratégia
(2008, p. 43).

Outra questdo que deve ser avaliada ao se tratar da cidade ¢ saber quem ¢ o sujeito que a
observa e tece ponderagdes a seu respeito. O filoésofo traz questionamento acerca da criagdo de uma
codificagdo do espago social que parece estar vinculada a uma mensagem e a uma leitura especifica’
(2006, p. 25), o que acaba, novamente, por simplificar a cidade demais, trazendo interpretagao parcial

a respeito desta.

O autor aduz, ainda, que ha preconceitos de classe, que surgem por meio de ideologias,
envoltas na visdo da cidade, sendo necessario que se filtrem os apontamentos feitos por cada

individuo para que se tenha o real entendimento dos espagos urbanos.

Ao se tratar das classes, ndo se pode deixar de citar as influéncias destas nas crises da cidade.
Lefebvre entende que as crises da cidade, quase unanimemente, sdo ocasionadas por “crise de

instituicdes urbanas devido a dupla pressao do Estado e da empresa industrial” (2008, p. 84).

Tal pressdo se da porque o capitalismo faz com que o Estado e a empresa se apoderem de

fungdes e prerrogativas da sociedade urbana, de forma que a “empresa privada” deixa para o Estado

9 Essa leitura, quase na totalidade dos casos, ¢ a leitura da classe dominante, que n&o deixa brechas para
que a classe dominada tega suas proprias consideragdes a respeito das cidades.
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apenas o que ¢ “oneroso demais”.

A sociedade urbana, contudo, persiste, o que acaba por transformar, de maneira conflituosa,
as cidades. Nesse aspecto, Lefebvre consegue constatar que “a produgdo industrial, apés um certo
crescimento, produz a urbanizacao; fornece as condi¢des desta e lhe abre possibilidades” (2008, p.
85), o que acaba por despontar na problematica do desenvolvimento urbano, indo além da dualidade

cidade-campo.

Para entender a possibilidade do desenvolvimento urbano, no entanto, ¢ essencial que se
compreenda como o espago ¢ produzido. Lefebvre utiliza-se de uma dialética tridimensional para
formular sua teoria da produgdo do espago: linguagem e pensamento (Hegel), pratica social material

(Marx) e o ato criativo, poético (Nietzche).

A prética espacial, que engloba produgao e reprodugao, lugares especificados e conjuntos
espaciais proprios de cada formacdo social, que assegura a continuidade numa relativa
coesdo. Essa coesdo implica, no que concerne ao espaco social e a relagdo de cada membro
de determinada sociedade ao seu espago, a0 mesmo tempo de uma competéncia certa ¢ uma
certa performance; As representacdes do espago, ligadas as relagdes de produgdo, a “ordem”
que elas impdem e, desse modo, ligadas ao conhecimentos, aos signos, aos codigos, as
relagdes “frontais”; Os espagos de representacdo, apresentam (com ou sem codigos)
simbolismos complexos, ligados ao lado clandestino e subterrdneo da vida social, mas
também a arte que eventualmente poder-se-ia definir ndo como codigo do espago, mas como
codigo de representagdo (LEFEBVRE, 2006, p. 59).

Consequentemente, o espaco serve como vinculo do ambiente, das atividades e das pessoas,
ao mesmo tempo em que expressa normas e valores. E, ainda, fator co-determinante de cada um

desses elementos.

Para Lefebvre, “a crise da cidade tradicional acompanha a crise mundial da civilizagdo
agraria, igualmente tradicional” (2008, p. 109). Nessa toada, o filésofo entende que cabe aos

interessados, que tém acesso a vida social na pratica, solucionar a crise e trazer a “nova vida na

cidade”.

Na tomada de decisdes destes interessados, que sdo capazes de transformar a cidade,

Lefebvre entende pela aplicagio da transdugdo (2008, p. 109). Em apertada sintese, pela transdugdo!”

90 autor traz conceituagdo e debate aprofundado em LEFEBVRE, Henri. Critique de la vie quotidienne. v. 2.
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a cidade vai do real (dado) ao possivel.

Nesse aspecto, Lefebvre procura possibilidades historicas de inovagdes sociais em uma
realidade com totalidade contraditoria, que possui limites de inova¢do em contradi¢des do passado
ainda ndo superadas. Portanto, a praxis humana, contraditoria e repetitiva, deve ser levada em

consideracdo para a transformacao dos interessados.

Lefebvre aponta, ainda, ser indispensdvel que a transformacdo da cidade considere os
conceitos de forma, estrutura e funcdo. Assim, sem privilegiar, mas sem desconsiderar as
caracteristicas especificas de cada uma, deve-se empenhar um olhar autonomo na interdependéncia

destes conceitos, objetivando uma completa transformagao da cidade.

Ressalte-se que, para Lefebvre (2002, p. 109-111), a forma, a estrutura e fung¢ao das cidades
sdo sempre de carater duplo. A fun¢do “de um lado, em relagdo ao territério administrado, dominado,
coberto de redes pelos centros urbanos, e, de outro, em relacdo a propria cidade, administrada,

dominada (...) também inserida nas redes de producao e distribui¢ao.

As estruturas, morfologicas (sitios, vizinhangas, bairros) e sociologicas (populacao,
categoriais profissionais) também apresentam carater dirigente e dirigido. Por fim, a forma, no sentido

geométrico ou plastico, ¢ quadriculada ou radiocéntrica.

Caso ndo haja a preocupacao e ligacao destes conceitos, havera transformagdes parciais, que
ndo superam as cisoes e separagdes até entdo atuais e, consequentemente, a crise, que, conforme ja

citado, serve como impulso para modificagdo das cidades.
Pelo exposto, verifica-se que as contribui¢des de Lefebvre para a conceituagdo e abrangéncia

do direito a cidade foram (e ainda sdo) relevantes para compreensdo e efetivacdo de tal direito e seus

reflexos. Passemos a verificar a situagdo do direito a cidade na atualidade.

3. 0 DIREITO A CIDADE NA ATUALIDADE

Paris: L'Arche Editeur, 1961.
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O direito a cidade foi proposto por Lefebvre, em uma concepcao filosédfica-sociologica, pela
primeira vez, em 1968. Sua concepcao juridica foi reconhecida, no Brasil, pelo capitulo da Politica

Urbana na Constituicao Federal de 1998, e pela aprovagao do Estatuto da Cidade (2001).

No entanto, tal conceito foi apropriado e difundido por diversos organismos internacionais,
como a UN-Habitat, o Banco Mundial, o Forum Social Urbano, entre outros, na década de 1990,

propondo o reconhecimento internacional do direito a cidade como direito humano.

Ha quem entenda, inclusive, que a utilizagdo do direito a cidade por alguns desses
organismos o tem banalizado, impactando-o negativamente. Kuyumulu (2013) enfatiza uma forte
preocupagdo com a tentativa da UN-Habitat de se apropriar do conceito, querendo passar-se por
“criadora” do direito a cidade, também ponderando “para onde” a UN-Habitat deseja levar o direito

a cidade.

Outro ponto a ser considerado ¢ “quem sdo” os atores que reivindicam o direito a cidade
hoje, e “de qual” direito a cidade estdo falando. Isso porque ha mais énfase no debate em circulos
académicos e em escritorios de organismos internacionais que em movimentos ocasionados por lutas

sociais. O direito a cidade de Lefebvre foi domesticado.

E de extrema importancia que esses debates ocorram, para que o conceito de direito a cidade
ndo seja desvinculado dos moldes propostos por Lefebvre, pelos quais se consideram as classes
marginalizadas na transformacdo da cidade, para que o direito a cidade e outros direitos sejam

resguardados.

Apesar de o direito a cidade possuir um significante vazio (HARVEY, 2014), ou seja, de ele
ser passivel de imputacdo de significados diversos, entendemos que a contribui¢do de Lefebvre ¢

primordial.

Isto porque o direito a cidade, no sentido proposto por Lefebvre, leva em consideragdo
fatores sociais que, se ignorados, possibilitam ainda mais segregacdo e desigualdade social dentro do
locus urbano. Como nos alerta Kuymulu (2013), se o conceito de direito a cidade for domesticado na

forma proposta pelos organismos internacionais, dissociado das relagdes sociais de dominagdo de
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classe, esse conceito domesticado servird para manter essas relagdes de dominagao.

A cidade de Lefebvre ¢ fundada nas relagdes sociais e na compreensdo de que a cidade deve
ser resgatada para que seus moradores sejam beneficiados dela, para que a usem conforme suas

necessidades, para que vivam e convivam.

O proprio autor esperava'! que, com a transformagio da cidade e a formagio da sociedade
urbana, atingiriamos um determinado marco em que haveria a quebra da distingdo entre elite (classe

hegemonica) e povo (classe dominada), funcionando o direito a cidade como meio para tanto.

Nao se deve permitir que alguns intérpretes distor¢am isto para levar o direito a cidade a
outro ponto, dissociado do povo, que serd, novamente, segregado e ignorado. Na concepg¢ao seminal

de Lefebvre, o direito a cidade ¢ a chave para que haja uma modificacdo nos quadros sociais.

No Brasil atual, o Estatuto da Cidade prevé instrumentos juridicos para possibilitar, no plano
fatico, o direito a cidade. No entanto, o direito a cidade ¢ compreendido como direito social,
manipulado dentro das estruturas estatais, ndo como o direito a cidade proposto por Lefebvre. Ainda
que seja um direito que pode ser discutido judicialmente,'? um direito que pode ser objeto de politicas
publicas, trata-se de um direito enquadrado dentro dos limites do sistema social e politico, sem forca

para alterar esses limites.

Para além disso, esses instrumentos previstos no Estatuto da Cidade sdo condicionados a
aprovagdo do plano diretor pelos municipios, o que, por vezes, acaba por ser um empeco ao
desenvolvimento urbano. Os planos diretores sdo geralmente feitos de forma isolada e apressada, para
cumprimento de uma formalidade burocratica, sem considerar aspectos sociais € econdmicos;
possuem diretrizes vagas, sdo criados sem participacdo popular, tém metas inatingiveis, sdo

formulados sem técnicas e sem dados especificos, dentre outros problemas.

O direito a cidade, portanto, ndo ¢ efetivado em sua completude. O Conselho de Arquitetura

" A aspiragao citada pode ser mais bem explorada em Lefebvre (1986).

2 Para além disso, o direito a cidade é compreendido, no ambito estatal, como um direito social —ou um
conjunto de direitos sociais— que, segundo Mastrodi e Silva (2012, p. 156-157), por ndo ser reconhecido
como direito subjetivo, sequer tém garantia jurisdicional de sua protegdo ou de uma minima efetividade
social.
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e Urbanismo de Pernambuco (2014, online) defende a “volta do planejamento urbanistico, que
“pensa” a cidade de forma integrada, ampla e para além dos quatro anos dos mandatos politicos”. De
todo modo, o direito a cidade juridico estd muito mais préximo do direito humano a cidade proposto

pelos organismos internacionais que do direito a cidade proposto por Lefebvre.

Por fim, trazemos breve ponderacdo a respeito da transformacdo do conceito de direito a

cidade proposto por Lefebvre para a positivacao de direitos sociais que confirmam o direito a cidade.

Em O direito a cidade, Lefebvre (2008) analisa as modificagcdes do espaco urbano em
decorréncia do periodo pos-guerra. Consoante demonstrado, para o autor, em um primeiro momento,
a cidade ¢ obra, resultado das relagcdes entre pessoas e grupos, e se transforma pouco a pouco em

produto.

Ressalte-se que a cidade ilustrada por Lefebvre ¢ a cidade francesa; entretanto, desde logo ¢

destacada a tendéncia global de producao dos espacos urbanos como espagos de consumo.

Nesse sentido, Lefebvre aponta que ha uma intima ligagdo entre as relagdes sociais € o

espaco urbano, e que apenas com a organizacdo de movimentos e reivindicagdes sociais do € no
< ivel dificaga idad. itand iacdo d 13 a

espaco urbano € possivel uma modificagdo nas cidades, evitando-se a criagdo de guetos'” e segregagao

urbana.

A ideia de Lefebvre acerca da relevancia dos movimentos sociais, de fato, concretizou-se na
atualidade. Isto porque os direitos sociais somente foram positivados a partir de tais movimentos. Os

direitos sociais, nessa toada, apresentam relagdo direta com o direito a cidade:

A chamada segunda geragdo de direitos humanos [direitos sociais] surge em decorréncia da
deploravel situagcdo da populacao pobre das cidades industrializadas da Europa Ocidental,
constituida sobretudo por trabalhadores expulsos do campo e/ou atraidos por ofertas de
trabalho nos grandes centros. Como resposta ao tratamento oferecido pelo capitalismo
industrial de entdo, e diante da inércia propria do Estado Liberado, a partir de meados do
século XIX floresceram diversas doutrinas de cunho sociais, defendendo a intervengao estatal
como forma de reparar a iniquidade vigente (WEIS, 2012, p.49).

13 Lefebvre (2008) aponta que os guetos s6 podem ser analisados a partir de critérios formais e socioldgicos.
Para o autor, a ordem capitalista se reproduz continuamente no espago urbano e fragmenta as cidades,
fazendo com que a supervalorizagdo da propriedade privada produza guetos, favelas e outros espagos de
segregacao urbana.
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Na concepg¢do de Guimaraes (2017), o direito a cidade ¢ um direito difuso e fundamental,
orientado pela solidariedade, que compreende, além dos direitos sociais, o direito a dignidade da
pessoa humana. Saule Junior (2007, p. 34), por sua vez, apresenta o direito a cidade como simbolo
da formacdo de uma ética urbana pautada na cidadania e na ideia de justiga social, com o predominio

de direitos humanos, a fim de que a cidade atinja sua func¢do social.

Nesse ponto, rememora que Lefebvre entende que s6 ha direito a cidade se houver “direito
a vida urbana” em sua integralidade, ou seja, com a possibilidade de utilizar-se, de todas as formas,
da cidade. Assim, os direitos sociais confirmam o direito a cidade, pois indiretamente reforcam sua
existéncia, isso devido a presenga de direitos reflexos, como os direitos sociais'*, dentro do préoprio

conceito de direito a cidade.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto, as contribui¢des de Lefebvre para o direito a cidade sdo fundamentais
para evolucao e efetivacao de tal direito, assim como direitos reflexos a ele. Entendemos que, apesar
da auséncia de protecdo ou reconhecimento do direito a cidade como um direito social efetivo, houve
evolucao significativa desde a criagdo de seu conceito pelo filosofo. Ainda que domesticado, o direito
a cidade ainda serve como pauta social de reinvindica¢ao do uso da cidade por seus moradores e como

parametro de prote¢do da cidade contra sua mercantilizacao.

Nas palavras de Silva, Torres e Costa (2021, p. 291) “ordenar o crescimento da cidade ¢
estritamente necessario, devendo-se promover o adequado parcelamento do solo para que a cidade

exerca sua func¢do e desenvolva um bom funcionamento.”

A reflexdo do francés acerca dos desdobramentos do direito a cidade e sua formagdo nas
bases do capitalismo permite que pensadores contemporaneos aperfeigoem formas de modificagdo

do cendrio urbano excludente e, como efeito, possibilita maior efetivagdo de direitos.

4 A Constituicdo Federal de 1988 prevé como direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentagéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados.
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Por fim, ressaltamos que nos parece plausivel o posicionamento de Lefebvre ao defender
estratégias de transformacdo da cidade pelos grupos desfavorecidos em busca de uma concepgao
alternativa de sociedade que possibilite enfraquecer o plano de dominagdo imposto pelos donos do

capital na urbanizac¢ao e industrializa¢do das cidades.

Destarte, ndo se deve aceitar a dominag¢do e a formagdo social-historica excludente e
exploradora, mas buscar distinguir as imposi¢des de poder dentro do espaco urbano e combater a

estruturacdo segregacionista das cidades.
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