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O QUE FAZ O REGISTRO DO CRIME DE HC’)MICI'DIO DOLOSO
CHEGAR ATE A CONDENACAOQO?

Ludmila Ribeiro?

Resenha do livro

LIMA, Michel Lobo Toledo. “Nem Todo Morto é Vitima”: Analise de Fluxo Criminal
Através das Préticas Juridico-Policiais na Administracdo de Homicidios Dolosos. Niteroi:
Autografia, 2021.

N&o é de hoje que me interesso por estudos de fluxo de documentos e pessoas dentro do
Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal. Posso dizer que a minha mudanca de trajetéria
—de administradora publica e bacharel em direito para sociéloga — se deu na busca de elementos
tedricos e empiricos, que dessem uma resposta factivel a pergunta que da titulo a este texto.
Persigo nesta ha quase duas décadas. No Brasil, o livro de Michel Lima é uma das primeiras
respostas bem dadas a essa indagacdo. E, nesta resenha, quero justificar porque ndo ha exagero

nesta afirmacao.

Como bem salienta Joana Vargas (2014), um dos “pais fundadores” deste campo de
estudos é Edmundo Campos Coelho, que buscou reconstituir o processamento de distintos
delitos no extinto estado da Guanabara. Para tanto, ele se utilizou dos registros oficiais,
produzidos pelas policias e pelas cortes de justica, e encaminhados ao Ministério da Justica,

como ainda preconiza o art. 809 do Codigo de Processo Penal (CPP).?

! Professora Associada do Departamento de Sociologia e Pesquisadora do Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranca Publica (CRISP), ambos na Universidade Federal de Minas Gerais. E-mail para contato: Imlr@ufmg.br.
2 Cadigo de Processo Penal - Art. 809. A estatistica judiciaria criminal, a cargo do Instituto de Identificacdo e
Estatistica ou reparti¢des congéneres, terd por base o boletim individual, que € parte integrante dos processos e
versara sobre: | - 0s crimes e as contravencdes praticados durante o trimestre, com especificagdo da natureza de
cada um, meios utilizados e circunstancias de tempo e lugar; Il - as armas proibidas que tenham sido apreendidas;
111 - 0 nimero de delinquentes, mencionadas as infragdes que praticaram, sua nacionalidade, sexo, idade, filiacéo,
estado civil, prole, residéncia, meios de vida e condi¢des econdmicas, grau de instrucao, religido, e condi¢des de
salde fisica e psiquica; IV - 0 nimero dos casos de codelingiiéncia; V - a reincidéncia e os antecedentes judiciarios;
VI - as sentengas condenatorias ou absolutdrias, bem como as de pronincia ou de impronuncia; VII - a natureza
das penas impostas; VIII - a natureza das medidas de seguranca aplicadas; I1X - a suspensdo condicional da
execucdo da pena, quando concedida; X - as concessBes ou denegacdes de habeas corpus. § 10 Os dados acima
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A andlise de Coelho ([1985], 2005) cobre 26 anos (1942 a 1967). Especificamente em
1967, “aproximadamente 16% dos indiciados em inquéritos policiais e 35% dos implicados em
processos por contravencdes sao sentenciados a penas privativas de liberdade” (p. 316). Ao se
debrucar nas causas explicativas desses percentuais e, ainda, na estabilidade deles ao longo de
mais de 20 anos, 0 autor aponta para duas direcdes que os estudos de fluxo deveriam tomar a
partir de entéo.

O primeiro caminho seria compreender como e porqué crimes de menor potencial
ofensivo, como é o caso das contravengdes penais, conseguem alcangar taxas mais elevadas de
condenacdo. A hipdtese de Coelho ([1985], 2005) é a de que existiria uma grande articulacdo
entre operadores e agéncias do sistema de seguranca publica e justica criminal para processar e
punir esses casos, na linha do que Blumberg (1966) apontava para 0 caso norte-americano.
Anos mais tarde, Sapori (1995) reforca essa concluséo, destacando como as varas criminais de
Belo Horizonte operam num sistema em linha de montagem quando diante de crimes menores.
Advogados, promotores e juizes negociam a priori como o caso sera conduzido (quem
argumenta o que), para que o resultado pretendido (condenacdo) seja alcancado no menor

espaco de tempo e sem maiores intercorréncias.

As mudancas na nossa legislacdo, com a introducéo dos Juizados Especiais Criminais
(JECRIMs, Lei 9.099/95) para conhecimento e administracdo das contravencfes penais, nao
alteraram substantivamente os procedimentos descritos por Sapori (1995). Como constatado
por Batitucci et al (2010), tais instancias, mesmo quando ainda eram uma novidade, operam
numa légica de linha de montagem, para que a maior quantidade de acordos (que deram lugar
as sentencas de privacao de liberdade) pudesse ser realizada no menor espaco de tempo. O livro
anterior de Michel Lima (2017) detalha como os operadores, deslocados para o trabalho nos
JECRIMSs, se imbuem dessa produtividade. Com isso, a meta nao € “resolver o problema” de
guem ali se encontra, mas pontuar num sistema que premia a quantidade em detrimento da

qualidade dos “acordos”.

O segundo apontamento feito por Coelho ([1985], 2005), no estudo sobre

funcionamento do sistema de seguranca publica e justica criminal da Guanabara, diz respeito

enumerados constituem o minimo exigivel, podendo ser acrescidos de outros elementos (teis ao servigo da
estatistica criminal. § 20 Esses dados serdo langados semestralmente em mapa e remetidos ao Servico de Estatistica
Demogréfica Moral e Politica do Ministério da Justica.
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aos crimes de maior potencial ofensivo, aqueles para os quais as taxas de condenagao eram bem
diminutas, em torno de 16%. Nesses delitos, o padrdo de processamento observado era
substancialmente distinto do anterior, posto que a administracdo da justica se daria por meio de
“sistemas frouxamente integrados” (p. 336), isto €, que ndao se comunicam muito bem e, dessa
forma, tém enorme dificuldade em “dar andamento ao caso”. A pesquisa nesta seara ja se
mostrava desafiadora, mesmo para um estudioso experiente como Edmundo Campos Coelho,
posto que ela demandaria “a analise qualitativa da atividade pratica cotidiana de promotores e
juizes”, o unico caminho apto a revelar “os pontos de disjun¢do, de conflitos e auséncia de
integracao” (p. 336). Segundo Coelho ([1985], 2005), era possivel pressupor que os crimes
graves, que alcancavam uma condenacéo ao final do fluxo de processamento, eram aqueles que
viabilizavam algum tipo de “integragdo pratica” no “sistema frouxamente integrado”,
mobilizando “negociacdes, receitas praticas profissionais, construcao de tipos” (p. 336). Este

foi exatamente o desafio que Michel Lima (2021) tomou para si neste segundo livro.

Um leitor mais desavisado poderia argumentar que o trabalho de Michel Lima foi
bastante facilitado pelo legado de Edmundo Campos Coelho. Eu, particularmente, ndo chegaria
tdo rapidamente a essa conclusao, dadas as dificuldades de se empreender estudos sobre fluxo
e tempo do sistema de seguranca publica e justica criminal, seja numa dimensdo mais
guantitativa ou numa perspectiva mais qualitativa (Oliveira e Machado, 2018). Ndo sabemos
quais foram os subterflgios empregados durante o regime ditatorial para que o art. 809 do CPP
ndo tivesse mais a importancia de outrora, fazendo com que os Boletins de Informacéo
deixassem de ser produzidos e encaminhados ao Ministério da Justica para fins de estatistica
criminal (Misse e Vargas, 2007). Fato é que ainda hoje ndo existem no Brasil bancos de dados
que integrem as informacg6es produzidas pela policia com as de competéncia do Ministério

Publico, da Defensoria Publica, do Judiciario e do sistema prisional (Costa e Lima, 2018).

Para entender o fluxo de homicidios dolosos no sistema de seguranca publica e justica
criminal, os interessados devem se imbuir da ardua tarefa de produzir seus proprios dados
(Vargas, 2014), o que significa coletar informagdes diretamente dos documentos produzidos
por cada organizacao e aglutind-los em um Unico banco de dados (Rifiotis, Ventura, e Cardoso,
2010). Por isso, esses estudos sdo sempre de natureza artesanal, sendo produzidos a partir de

duas metodologias longitudinais: prospectiva e retrospectiva (Oliveira e Machado, 2018).
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Na metodologia longitudinal retrospectiva, os pesquisadores partem de todos 0s casos
encerrados a cada ano na justica para reconstituir o fluxo de volta ao momento em que o crime
foi registrado pela policia (Cano e Duarte, 2010). Como os documentos ja foram arquivados,
estdo mais disponiveis para pesquisas académicas (Costa e Lima, 2018). O principal problema
€ que os crimes sob escrutinio podem ter ocorrido em um amplo intervalo de tempo (Vargas,
2014). No entanto, como ja argumentei anteriormente (Ribeiro e Diniz, 2020), esse desenho
tem uma vantagem crucial para pesquisas com poucos recursos: como sabemos
antecipadamente o numero de casos encerrados a cada ano, procedimentos de amostragem e
desenhos de surveys para levantamento da informacgdo podem ser facilmente implementados,

melhorando a preciséo das estimativas de tempo e de seus determinantes.

Na metodologia longitudinal prospectiva, 0s pesquisadores acompanham o
processamento dos casos a medida que eles avancam no sistema - dos registros criminais da
policia as sentencas definitivas do judiciario (Cano e Duarte, 2010). Esse método é de dificil
operacionalizacdo, pois é impossivel prever quantos casos serao registrados a cada ano e quanto
tempo levara para que um incidente registrado pela policia seja encerrado na Justica (Rifiotis,
Ventura, e Cardoso, 2010). Exatamente por isso, essa metodologia foi empregada em alguns
poucos estudos realizados no Brasil, como os conduzidos por Joana Vargas. Aqui, vale
sublinhar que tais dificuldades ndo foram impedimentos para Michel Lima, que nos narra com
detalhes as suas aventuras e, porque ndo dizer desventuras, na tentativa de reconstituir o que
acontece ap0s o encontro do cadaver pela Policia Militar e do Registro de Ocorréncias pela
Policia Civil.

Partindo de uma base de dados com os nomes de todas as 488 vitimas de homicidio
doloso, que perderam a vida entre 2010 e 2015, numa cidade mineira, foi possivel
“acompanhamento do desdobrar desses casos no campo da seguranca publica e da justica
criminal se d& até abril de 2018 (p. 47). Para tanto, Michel Lima precisou se transformar em
“sociologo dos homicidios”, procurando informagdes, “causos” e entrevistas que o permitam
entender quais sdo os elementos que contribuem para a condenacédo de alguém pela pratica da
violéncia letal. Mais do que reconstituir o fluxo de processamento, como outrora realizado por
Coelho ([1985], 2005), o autor pdde identificar quais sdo as variaveis quantitativas que estao
associadas a determinadas decises; e quais séo as interaces que qualitativamente contribuem

para trés transi¢cbes chaves no fluxo de processamento. Sdo elas: (a) a elucidacdo, com o
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apontamento de um suspeito pela Policia Civil, que venha a ser denunciado pelo Ministério
Publico; (b) a pronancia, com o endosso do juiz de que houve a intengdo de matar — tal como
alegada pela policia e, depois, pela promotoria; (c) a condenacdo, com o reconhecimento pelos
jurados de que a violéncia foi mesmo praticada pela pessoa que lhes foi apresentada em

plenério.

A primeira grande constatacdo de Michel Lima é exatamente a que da nome ao livro,
qual seja, “Nem Todo Morto ¢ Vitima”. Em outras palavras, ndo ¢ toda morte violenta que
merece 0 empenho dos policiais para um registro adequado que permita, por um lado, entender
guem morreu e COMo €, por outro, apontar um suspeito para a pratica deste delito que possa ser
denunciado pelo promotor de justica. E somente a partir desse momento que o homicidio é
considerado elucidado, sendo essa também a fase mais critica do fluxo de processamento. Como
indica o relatorio do Instituto Sou da Paz (2020), menos de 1/3 de todos os homicidios dolosos
que acontecem no Brasil “sobrevivem” até a denuncia pelo Ministério Puiblico. A maioria
termina arquivado por “auséncia de provas” ou associado ao “trafico de drogas”, uma espécie

de explicacdo padrao criada para justificar a ndo elucidacdo (Sapori, 2020).

Ao detalhar como as mortes sdo transformadas em vitimas, Michel Lima nos permite
entender quais sdo as caracteristicas dos 37% de casos que chegam a etapa da denuncia pelo
Ministério Pdblico e, consequentemente, quais sdo as auséncias dos outros 63% que
impossibilitaram a superacdo dessa barreira anos ap6s o registro da violéncia pelas policias.
Um dos méritos da analise cuidadosa ora apresentada € mostrar que ndo existe uma
correspondéncia absoluta entre o apontamento de autoria, feito pela Policia Civil, e a dentncia
apresentada pelo promotor de justica. Pelo contrario: “ha certa auséncia de atrelamento entre a
instituicdo policial e o Ministério Publico, evidenciando que atuam orientadas segundo logicas
distintas e até conflitantes” (Lima, 2021, p. 159).

Ser denunciado significa abrir a fase judicial, uma etapa sobre a qual existe um
quantitativo menor de estudos (Azevedo e Sinhoretto, 2018), especialmente se comparado ao
crescente interesse por como operam as organizacOes policiais no Brasil (Muniz et al, 2018),
com destaque para como a logica inquisitorial transforma “impressdes” em “verdades juridicas”
(Kant de Lima, 2021). Neste imbroglio, Michel Lima nos guia com maestria nas rotinas
construidas por juizes, promotores, defensores e até mesmo advogados particulares que, muitas

vezes, se veem como parte de uma grande familia (Nufiez, 2021) Eles comungam n&o apenas
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interesses de trabalho, como também atividades de lazer, criando uma visdo de mundo
compartilhada sobre o que é o crime, quem é o criminoso e qual deve ser a resposta dada a cada
tipo de violéncia. Com isso, fica mais facil compreender o porqué de 176 casos denunciados,
82% foram pronunciados. Entre os 18% que escaparam dessa decisao, estdo alguns poucos em
que os denunciados faleceram apds a dendncia e antes da audiéncia de instrucdo e julgamento,

outros que foram absolvidos ou terminaram desclassificados para homicidio culposo.

Ap0s a pronuncia, tem inicio uma nova rodada de negociacfes e acordos entre 0S
operadores do direito. O objetivo é delimitar quem ird argumentar o qué e como, de tal maneira
que ndo seja apresentado aos jurados uma saida outra que ndo a intencionada por juizes,
promotores e defensores. A narrativa detalhada por Michel Lima lembra muito a analise de Ana
Lucia Pastore Schritzmeyer (2019), a qual equipara a plenaria do jari a um jogo de tabuleiro,
em que o resultado final (a condenacdo em especial) perpassa uma série de calculos racionais
e, ainda, reforco de relacdes de amizade, cobranca de favores ou, até mesmo, a satisfacdo a ser

dada em relacdo a vitima.

Na anélise de Lima (2021), dos casos que foram pronunciados, 82% resultaram numa
condenacdo, salientando como o juri € um jogo, que tem um fim bem delimitado. S&o jogadas
gue visam garantir a absolvicdo somente em situacbes muito especiais, nas quais nao exista
risco de questionamento social da decisdo. Garante-se, dessa maneira, a legitimidade dos
operadores do sistema de justi¢a criminal junto a populac¢ao da cidade mineira, pois “a justiga
tarda, mas ndo falha” como diria um conhecido brocardo juridico. Garante-se, também, o
reforco das redes de relacBes pessoais e profissionais entre 0s operadores, pois quanto mais o
jogo alcanca o resultado pretendido, mais a grande familia (Nufiez, 2021) entra em acédo para

que nada saia da rota tragada.

O livro de Michel Lima é, portanto, um exemplar excepcional do tipo de sociologia
juridica que necessitamos no contexto atual. Ao nos mostrar como a letra morta da lei é
negociada, transformada em rotinas préaticas, que resolvem conflitos e incitam disputas, o
sistema de seguranca publica e justica criminal pode ter os dois padrdes observados por
Edmundo Campos Coelho ([1985], 2005), sem que isso jamais implique em disrupgdo. Como
nos conta Michel Lima, o processamento criminal pode assumir o formato de justica de
montagem, quando o morto é transformado em vitima e demanda uma resposta a altura de sua

envergadura, qual seja, a condenaco. E isso que acontece com 0s 24% de homicidios dolosos
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que foram registrados numa cidade de Minas Gerais entre 2010 e 2015; e chegaram a uma
condenacdo até abril de 2018.

Por outro lado, a analise de Michel Lima nos mostra como a regra é o processamento
frouxamente integrado, destinado as mortes que ndo ceifam a vida de vitimas. Por serem
violéncias contra pessoas que ndo merecem respeito e consideracdo, esse formato de fluxo
engloba 76% dos homicidios dolosos registrados pela policia entre 2010 e 2015 na cidade
mineira. Nesses casos, 0 destino do crime é a prateleira das diversas burocracias publicas, que
dificilmente empregam seu tempo e energia num indiciamento que possa levar a movimentagao

do fluxo de processamento.

Em suma, o que faz o registro do crime de homicidio doloso chegar até a condenacéo é,
sobretudo, a transformacdo dos mortos em vitimas, algo que demanda a movimentacdo de
distintas estratégias cognitivas por parte de atores do sistema de seguranca publica e justica
criminal, além de pressbes externas como as realizadas pela midia, pela familia do morto, pelas
associacfes comunitarias, dentre outras. Para entender como essas iniciativas se tornam mais
ou menos bem sucedidas, vale dedicar algumas horas ao livro de Michel Lima. Quem me dera
ter um décimo do talento e da criatividade deste autor, que tanto admiro.
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