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RESUMO

A partir das premissas de que a expansdo desordenada dos espacos urbanos e inclusdo das
tecnologias na dindmica das cidades agravam a desigualdade social, este estudo busca
compreender se os formatos de governanca induzidos pelos instrumentos juridicos de gestdo
urbana oferecidos pelas normas brasileiras podem promover inclusédo e representatividade de
maneira a mitigar, ou mesmo eliminar o panorama de desigualdade urbana em espacos
inteligentes, tendo como parametro a nogdo critica elaborada por Mehmet BariS Kuymulu sobre
a viabilidade de cumprimento dos Objetivos n. 11 e 17 da Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacdo das Nacbes Unidas. Busca ainda comprovar, basenado-se nos
estudos urbanisticos e socioldgicos realizados por Erminia Maricato, lan Gehl e Jane Jacobs, a
hipétese de que os instrumentos juridicos previstos na legislacdo brasileira apresentam
capacidade limitada na promogéo de incluséo e representatividade na tomada de decisfes nos
espacos urbanos.

PALAVRAS-CHAVE:
Inclusdo; Governancga; Cidades Inteligentes; Desenvolvimento Sustentavel; Agenda 2030.

! Professor Titular Categoria A2 da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas. Membro do corpo docente
permanente do Programa de Pds-Graduacdo stricto sensu em Direito (PPGD) da PUC-Campinas. Doutor em
Filosofia e Teoria Geral do Direito pela Universidade de Sao Paulo. Mestre em Direito da Administragdo Publica
pela Universidade Gama Filho. Especialista em Direito Empresarial pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo
Paulo (1999). Bacharel em Direito pela Universidade de S&o Paulo (1994). Membro dos grupos de pesquisa Direito
e Realidade Social e "Direito e Realidade Racial" (CNPg/PUC-Campinas). Atua na linha de pesquisa Direitos
Humanos e Politicas Publicas, principalmente em temas envolvendo protecdo e promocéo de direitos sociais, com
énfase em Direito a Cidade, Orcamento e Politicas Publicas assim como promogao de igualdade material racial.

2 Graduanda do 9° periodo da faculdade de Direito e do 1° periodo da faculdade de Histdria do Centro de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas (CCHSA) da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas. Integrante do Grupo
de Pesquisa "Direito e Realidade Social" (GPDRS), desenvolve Projeto de Pesquisa intitulado "Estudos sobre
governanca em areas de ecossistemas de inovacdo: Pesquisa sobre as formas de governanga de cidades inteligentes,
de ecossistemas de inovagao e de hubs para o desenvolvimento sustentavel”, com fomento CNPg na modalidade
de Iniciacdo Cientifica. Tem seus estudos focados em temas como Direito Urbanistico, Cidades Inteligentes,
Planejamento Urbano, Governanga e Desenvolvimento Sustentavel.

3 Graduanda da faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catélica de Campinas. Desenvolveu projeto de
pesquisa, sob a orientacdo do Prof. Dr. Josué Mastrodi Neto, intitulado: "Formas Juridicas de Mitigacdo ou
Eliminacdo de Segregacéo Socioespacial no Territério Urbano: Extincdo de Guetos por Discrimina¢do Social,
Racial ou Religiosa".

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 24, n. 36, p. 50-71, 2021. ISSN 2448-0517.



JURIS POIESIS ’

A
™
\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

ABSTRACT

Based on the assumptions that the disorderly expansion of urban spaces and the inclusion of
technologies in the dynamics of cities aggravate social inequality, this study seeks to understand
whether the governance formats induced by the legal instruments of urban management offered
by brazilian norms can promote inclusion and representativeness in order to mitigate, or even
eliminate the panorama of urban inequality in smart spaces, having as a parameter the critical
notion elaborated by Mehmet BariS Kuymulu about the feasibility of fulfilling Objectives n. 11
and 17 of the 2030 Agenda for Sustainable Development of the United Nations. It also seeks to
prove, based on urban and sociological studies carried out by Erminia Maricato, lan Gehl and
Jane Jacobs, the hypothesis that the legal instruments provided by brazilian legislation have
limited capacity in promoting inclusion and representativeness in decision-making in urban
spaces.

KEYWORDS:
Inclusion; Governance; Smart Cities; Sustainable Development; 2030 Agenda.

1. INTRODUCAO

A constituicdo de cidades e sua crescente urbanizacdo séo fatores imprescindiveis na
andlise das sociedades modernas, em razao da quantidade de pessoas que vivem nesses espacos.
Nesse sentido, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em sua Ultima divulgacdo
censitaria, mostrou que 85% da populacdo brasileira vivem em cidades, comprovando um
crescimento exponencial urbano, considerando que, em 1930, a mesma pesquisa indicava
percentual de 15%. Porém, este crescimento foi e ainda € um dos principais elementos para a

flagrante desigualdade brasileira.

Diante disso, o presente estudo busca, a partir da compreensdo da constru¢do da
desigualdade urbana no Brasil até o momento atual dos novos urbanismos inteligentes,
compreender e analisar se 0s instrumentos juridicos de governanca nesta pesquisa abordados
sdo capazes de promover uma gestdo democratica da cidade, em consonancia com o proposto
pelo Estatuto da Cidade e pela Agenda 2030 da ONU, e nesse sentido corroborar com a
mitigacdo ou eliminagdo da desigualdade através da incluséo de vozes nas decisdes sobre a

cidade.

Ao analisarmos a histdria da urbanizacéo brasileira, dentre suas muitas faces, é possivel

enxergar uma linha em comum que guiou um processo de alienacdo da populagdo urbana com
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baixa concentracdo de renda, dos corticos as favelas, nos processos de gentrificacao,
conurbacdo, ainda que mudem os espacos e que a distancia fisica seja distinta, a segregacao
socioespacial, reflexo da concentragdo de lucro que embasa o capitalismo como sistema

econdmico vigente constitui o estado das coisas.

Isto posto, com o crescimento urbano, faz-se necessaria a tomada de urgentes e incisivas
acOes, proporcionando um convivio mais igualitario entre cidaddos dentro das cidades. Assim,

Novos conceitos e vivéncias expdem essa urgéncia.

As chamadas Cidades Inteligentes s&o um exemplo dessas novas experiéncias. Mas

afinal, o que é uma cidade inteligente e como ela se relaciona com a desigualdade?

Por ser um conceito recente, ndo ha consolidacdo a respeito do que, de fato, faz uma
Cidade Inteligente. Porém, é possivel tracar, em duas linhas mais amplas de pensamento, a

caracterizacdo de um espaco urbano inteligente.

Na primeira, observa-se uma perspectiva voltada ao investimento econémico, nesse
caso, o adjetivo “Inteligente” estaria apenas e intrinsecamente ligado ao uso das tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo no espaco urbano, pode-se dizer, nessa perspectiva, que

tecnoldgico e inteligente seriam sindénimos.

Na segunda linha, e a que sera adotara neste texto, tem-se, uma visdo mais completa que
visa, a partir de investimento econdmico em tecnologias e inovacdo, identificar problemas de
qualidade de vida e promover politicas e estruturas de mitigacdo de desigualdade social, com
foco em participacdo popular, educacéo e criacdo de condicGes sociais e institucionais para o

surgimento de mais e melhor capital humano.

De certa forma, no entanto, essa definicdo de Cidade Inteligente passa a ser movel, ja
que cada localidade, cidade ou espacgo urbano enfrenta panoramas diferentes que nasceram de
construcdes historicas e condi¢bes econbmicas diversas, ainda que o sistema econémico da
modernidade acarreta, por ser fator comum entre as cidades modernas, problemas semelhantes.
Assim, as Cidades Inteligentes, a serem tratadas ao longo deste estudo, servem como
laboratdrios vivos na identificacdo e aplicacdo de possiveis solugdes para estigmas sociais,

econdmicos e ambientais.

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 24, n. 36, p. 50-71, 2021. ISSN 2448-0517.



JURIS POIESIS .

N
1
\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

Nesse sentido, uma Cidade Inteligente no Brasil serd constituida de maneira
fundamentalmente diversa daquela constituida na Europa, tendo em vista que os desafios

enfrentados em cada uma das localidades sdo diversos.

Essa contraposicéo entre um conceito global e uma vivéncia individual estd no cerne
das questdes urbanas, sobretudo das que tratam o panorama das Cidades Inteligentes e a forma
pela qual sdo abordadas. Nesse sentido, tem como importante referencial para a construcéo
critica desse estudo o documento internacional Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (ONU, 2015).

Criada pela Organizacdo das Nacbes Unidas, a Agenda 2030 visa a priorizacdo do
atendimento as necessidades basicas das sociedades e, em simultaneo, o ndo exaurimento e/ou
degradacdo do seu capital natural. Concentra dezessete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que servem como paradigmas de um alcance ideal de espagos humanos,

sustentaveis e resilientes.

Ocorre, no entanto, que mesmo a proposta da Agenda 2030 evidencia em si uma séria
problematica, a impossibilidade de se criarem objetivos que abarquem o contrassenso e as
particularidades que o desenvolvimento e a sustentabilidade, bem como as cidades e a aplicacdo
de tecnologias tomam em cada pais do globo. Nesse sentido, Kuymulu (2013) ja denominou
esse movimento como um vértex conceitual que surge dessa acepcao das agéncias das NacOes
Unidas de necessidade publicas e politicas opostas sob o véu da promogéo dos direitos humanos

em geral, e do direito a cidade em particular.

Levando essa ressalva em consideracdo, esse estudo se utiliza dos pardmetros da Agenda
2030 apenas na traducédo destes dentro das politicas, e mais especificamente, dos instrumentos

juridicos que geram formas de gestdo e governanca do espacgo urbano brasileiro hoje.

Inicialmente, no que tange a organizacdo dos espacos urbanos, é necessario que se faca
uma ressalva sobre a aplicagdo dos conceitos de governanca e gestdo. Primeiro apontamento a
se fazer é sobre a perspectiva que sera utilizada para esses conceitos; fato é que as politicas
urbanas séo carregadas de diversos atores sociais, transformando essa definicdo em algo cada

vez mais complexo e plurivoco.
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Como neste estudo as politicas urbanas estdo sendo abordadas do ponto de vista dos
instrumentos de inclusdo e instrumentos juridicos de gestdo urbana, e esses dependem tanto da
chancela do poder puablico como da participacdo do interesse privado e sociedade civil para se

concretizarem, decidimos plasmar os conceitos.

Assim, ainda que do ponto de vista dos modelos de Administracéo Publica adotados no
Brasil desde meados de 1990, a dizer o modelo Gerencial e 0 de Nova Governanca Publica, a
governanca corresponde as estratégias de direcionamento e fiscalizagéo e a gestdo as estratégias
de planejamento e execucdo das politicas publicas, utilizaremos os conceitos de modo
sinbnimo, englobando diferentes fases de acdo dos ciclos tanto da Governanca (avaliar,

monitorar e direcionar) quanto da Gestao (planejar, executar, controlar e agir).

Assim, ao tratar dos instrumentos de gestdo e governanca dos espagos urbanos,
abordaremos todo um conjunto estratégico que possibilite o atingimento do interesse publico
das politicas urbanas mais atualizadas, contextualizando-as no compromisso internacional com
a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel da ONU, sobretudo dos objetivos de
namero 11 e 17, que tratam respectivamente, da producdo de espacos urbanos resilientes e
sustentaveis, e da sinergia dos atores sociais publicos e privados para o atingimento do

desenvolvimento sustentavel.

Nesse diapasdo, passamos entdo a tratar da gestéo e da governanca dos espacos urbanos
no Brasil e seu impacto nas perspectivas de inclusdo nas cidades.

2. AGOVERNANCA E A GESTAO COMO ESTRATEGIA DE INCLUSAO

Como exposto, as cidades sdo, desde o inicio da modernidade, mais do que apenas um
conglomerado de construgdes; de forma mais ampla, o espago urbano engloba toda a
organizacdo econdmica e social nele contida, estabelecendo relacdo direta com a manutencao

dos paradigmas sociais, culturais e econémicos das sociedades.

Nesse ponto de vista, a organizacao do espaco urbano, desde as decisdes projetivas dos

urbanistas até a legislacdo de controle de zoneamento das cidades, acaba por impactar
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diretamente 0 modo de vida das pessoas e a viabilidade, ou n&o, da promocdo dos direitos

humanos e do proprio desenvolvimento sustentavel em suas mais diversas facetas.

Com isso, os instrumentos de governanga e gestdo passam a ser ndo apenas formas
juridicas de organizagdo, mas, de fato, ferramentas de um corpus social muito mais amplo e
complexo. Essa nogdo é bem clara nas teorias da ativista Jane Jacobs sobre o impacto das ruas

nas organizacgdes sociais:

Sob a aparente desordem da cidade tradicional, existe, nos lugares em que ela funciona
a contento, uma ordem surpreendente que garante a manuten¢do da seguranca e a
liberdade. E uma ordem complexa. Sua esséncia é a complexidade do uso das
calgadas, que traz consigo uma sucessao permanente de olhos. Essa ordem compde-
se de movimento e mudanga, e, embora se trate de vida, ndo de arte, podemos chama-
la, na fantasia, de forma artistica da cidade e comparé-la & dan¢a — ndo a uma danca
mecénica, com os figurantes erguendo a perna ao mesmo tempo, rodopiando em
sincronia, curvando-se juntos, mas a um balé complexo, em que cada individuo e os
grupos tém todos papéis distintos, que por milagre se reforcam mutuamente e
compdem um todo ordenado. O balé da boa calgada urbana nunca se repete em outro
lugar, e em qualquer lugar estd sempre repleto de novas improvisa¢des. (JACOBS,
2000, p. 1040-1043)

Desse modo, seja de forma a garantir o bem-estar social no ambiente urbano ou apenas
de forma a preservar a ordem econémica vigente, a maneira de se pensar, ordenar, governar e
gerir 0 espaco urbano exerce um papel relevante na reproducéo das relagcfes sociais. Sobretudo

nas esferas da concentracdo de renda, poder e qualidade de vida.

Isso ocorre muito em funcdo da congregacéo significativa que as cidades representam,
ou seja, do conjunto de signos que acabam exprimindo um modelo econémico, assim, ao nos
depararmos com o0s modelos capitalistas, 0s signos de maior poder que acabam se exprimindo
na vivéncia urbana, inevitavelmente tocam a concentracdo de riqueza, visto que é essa a

condig&o sine qua non para a existéncia das relages econdmicas e sociais modernas.

Nesse sentido, essa mesma concentracdo de lucro impacta diretamente a realizacdo do
espaco urbano, nas decisdes que nele ocorrem e dele dependem, na capacidade de ver
necessidades e valores representados na ordem sécio-urbana vigente. Nas possibilidades de

governanca e gestdo do Brasil praticadas hoje, essa sistemética é bem perceptivel.

As politicas de gestdo e governanca urbana brasileiras possuem fulcro nos arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, e, mais especificamente, na disposi¢do das Leis n. 10.257/2001
(Estatuto da Cidade) e n. 13.089/2015 (Estatuto da Metropole). Quando da gestdo e da
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governanca urbana, séo estes os dispositivos que, primariamente, nos permitem refletir sobre a

organizagao do espago urbano no Brasil contemporaneo e suas perspectivas.

De forma mais generalista, é possivel visualizar nesses documentos e nas leis que 0s
detalham nos municipios e regides metropolitanas, algumas linhas em comum. A primeira é a
previsdo expressa da figura de instrumentos de gestdo urbana como, por exemplo, a Operagéo
Urbana Consorciada, bem como de institutos juridicos como, por exemplo, o da outorga onerosa
do direito de construir, que tem, em seu ethos a congregacao dos poderes publicos de diferentes
esferas (municipio, estados e Unido) e a unido dos representantes do interesse publico com os
do interesse privado para a realizagdo de intervenc¢des no espaco urbano estabelecido e a se
estabelecer. Nesse sentido, observa-se tal 16gica na previsao do instrumento das Operacdes

Urbanas Consorciadas no Estatuto da Cidade:

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area para
aplicacéo de operacdes consorciadas.

8 12 Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengdes e medidas
coordenadas pelo Poder Puablico _municipal, com a participacdo _dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o
objetivo_de alcancar em uma area transformacdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizagdo ambiental. (BRASIL, 2001, grifo da autora)

Ou seja, do ponto de vista puramente legislativo, o objetivo do desenvolvimento
sustentavel de niumero 17 da Agenda 2030 parece, aparentemente, atendido pelas politicas de
gestdo e governanca brasileiras. Ocorre, no entanto que, assim como 0s ODS da Agenda 2030,
0s instrumentos de gestdo precisam ser analisados sob duas 6éticas, a primeira, e que constitui a
segunda linha comum de previsao legislativa, é a atencdo a gestdo democratica da cidade; a
segunda, por sua vez, é uma decorréncia dos institutos juridicos que perpassam os direitos

sociais, fundamentais e a realizagdo de politicas publicas, a (in)aplicabilidade no plano fatico.

A gestdo democratica das cidades, como pontuado, representa um importante alicerce
das previsOes legislativas do Estatuto da Cidade e da Metropole, constituindo um ponto de
atencdo quando se fala de gestéo e governanca, sobretudo na perspectiva da sinergia de interesse
publico, privados e da sociedade civil, bem como na perspectiva das estratégias de incluséo

como forma de mitigacdo da desigualdade.

Nesse ponto, se faz interessante observacéo, visto que o proprio Estatuto da Cidade, em
seu artigo 43, apresenta rol exemplificativo de instrumentos para execucdo da gestdo

democratica da cidade, pontuando figuras como debates, audiéncias e consultas publicas e a
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iniciativa popular de projetos de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano. Assim, é possivel constituir um pardmetro advindo da prépria legislacdo brasileira
sobre o nivel necessario de participacédo social e popular nas decisbes sobre a gestdo do espaco
urbano, de forma a garantir que este seja governado em suas melhores praticas, ou seja, que

forme um espaco urbano humano, sustentavel e resiliente.

Ainda no que tange a participacdo da sociedade civil na tomada de decisdo dos espacos
urbanos, observa-se, do ponto de vista da governanca juridica, uma légica controvertida. 1sso
pois 0s instrumentos urbanos, como a Operagdo Urbana Consorciada, e 0s proprios
instrumentos societarios para integracdo dos interesses publicos e privados, como as pessoas
juridicas passiveis de serem qualificadas como OrganizacBes Sociais e Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, acabam por gerar sistemas de gestdo e governanca
lineares, que movimentam a tomada de decisdo e planejamento de agdes de forma hierarquica
top-down. Governancas top-down compreendem que o planejamento de a¢des € feito pelo poder
legitimado para formulacéo da estratégia de politicas urbanas e, a sociedade civil, € chancelada

uma escolha, comumente binéria, sobre as opcGes de gestdo apresentadas.

Ou seja, 0 estabelecimento dos formatos de gestdo e governancga oferecidos por esses
instrumentos acabam favorecendo uma fragmentacdo da tomada de decisédo, forcando-a em um
processo geométrico e mecanico que cria condi¢cdes propicias a expropriacdo do poder de
decidir da sociedade civil. Desse modo, a simples escolha de op¢6es acaba sendo interpretada
como indicador suficiente de participacdo para, com isso, se legitimar a implementacdo das
politicas urbanas que, na realidade, ndo passou efetivamente pelo crivo da deliberacdo popular
ou da gestdo democratica. Nesse sentido, o interesse publico acaba mais afastado daqueles para
qual, em teoria, se direciona. A sociedade civil, nos modelos de governanca top-down nada
mais é do que um legitimador de decisdes ja pensadas e formuladas, o que, por si, € uma

aniquilacdo da nocao de sinergia e gestdo democratica propalada pelas previsdes legislativas.

Por outro lado, outra forma de governanca que pode ser constituida pelos atuais
instrumentos € a de sistematica bottom-up. Nessa modalidade, realiza-se a consulta publica no
momento do planejamento, avaliando necessidades e interesse postos pela sociedade,
reservando ao poder legitimado a escolha, em Ultima instancia, da estratégia de politica urbana

a ser realizada para atingimentos dos interesses. De certa forma, a sistematica bottom-up é mais
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adequada a uma gestdo democrética da cidade, ainda que, em razdo da geometria do caminho
da deciséo, falhe na manutencgéo da sinergia da Agenda 2030.

Dessa forma, mesmo que ambas as formas de governanca, ao menos em teoria, atendam
a necessidade de espaco (ainda que meramente ilustrativo) da sociedade civil na realizacdo das
politicas urbanas, e que a governanga bottom-up expanda ainda mais a liberdade de expresséo
das necessidades e interesses dessas sociedades, uma vez que nao reserva, em teoria, ao
coletivo, meras escolhas binérias, todos esses formatos de governanca e gestao pressupdem uma
linearidade hierérquica, entre o poder legitimado para a formulacéo e aplicagdo das estratégias
de politica urbana e a sociedade civil, ndo integrando todos os atores no processo universal de
gestdo e governanca da cidade, muito menos transversalizando os interesses destes, compondo,
como ja pontuado, um contrassenso entre a proposta de uma gestdo democratica e sinérgica

entre os atores sociais e a pratica dessa gestdo através dos instrumentos juridicos oferecidos.

Assim, para que se atenda a necessidade de uma verdadeira gestdo democratica e,
também, de uma gestdo sinérgica entre os atores sociais, é imperativo que esses
formatos, ainda que ndo sejam alterados, a0 menos se integrem de forma oxigenada,
ofertando a sociedade civil formas mais diversas de participacdo, de forma a exercer,
nos proprios modelos de governanca, uma forma de politica de inclusdéo como
estratégia de mitigacdo ou reducdo de desigualdade social. primordial desenvolver
uma plataforma de governanca colaborativa que estimule a integracdo entre os
movimentos bottom-up e top-down, bem como entre os 6rgdos e as esferas
governamentais, assim transcendendo o partidarismo politico e a fragmentacéo
setorial e organizacional. (RUIZ; TIGRE, 2014, p. 89)

Nesse sentido, ha ainda uma segunda observacao a ser feita, ndo sobre a participacédo
publica per se, mas sobre a sua representacdo no interesse publico. As formas de gestdo e
governanca apresentadas pelos instrumentos urbanos e juridicos hoje dados, ao formularem
instancias hierarquicas que fragmentam e alienam interesses no processo de organizacdo do
espaco urbano, acabam favorecendo dois outros processos que distanciam a realidade das
cidades do planejamento democratico do Estatuto da Cidade e sinérgico da Agenda 2030: a
possibilidade de transigir interesse publicos e privados, e a captura do interesse publico pelos

atores de iniciativa privada.

Para que possamos analisar esses dois processos que acabam por formar o ponto de
virada para verificar a capacidade que uma escolha instrumental de governanga possui na
promocdo de inclusdo nos ecossistemas urbanos hoje, sdo necessarias algumas consideragdes

prévias sobre a conjuntura desses ecossistemas.
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Fato é que, desde o comeco dos anos 2000, as cidades do mundo vém enfrentando as
consequéncias da Industrializagéo e Globalizagdo 4.0.

A maior caracteristica, como ja foi pontuado, desse cenario na composic¢do do espaco
urbano esta concentrada na utilizacdo de Tecnologias de Informacgdo e Comunicagdo (TIC's) e
seus deslindes. Isto é, na utilizacdo das TIC"s como parte do espago urbano (citaremos como
exemplo o sistema inteligente de sinalizadores semaforicos para controle dindmico da
mobilidade urbana), e também na composicdo social que decorre da organizacdo dessas
tecnologias no capitalismo atual, a dizer, os formas de trabalho, a intensa atividade de
comunicagédo e redes sociais, a aceleracdo dos processos de comunicagdo e transporte e a
incorporacdo ndo apenas de maquinas, mas de programas computacionais e Internet das Coisas

(10T) para reducéo do espago-tempo e ampliacéo do lucro.

Nesse sentido, termos como “Cidades Inteligentes”, “Parques Tecnologicos” e
“Ecossistemas de Inovacdo” acabam sendo cada vez mais usuais para designar o espago urbano
do presente e do futuro préximo. Dessa forma, ao analisarmos a governanca e instrumentos de
gestdo urbana, faremos um recorte naqueles comumente praticados nesses espagos, e sempre
mantendo como parametro o significado do conceito deste na analise sistémica dos Objetivos

do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU.

Com isso, passamos a analisar as formas de governanca mais praticadas no Brasil hoje,
e seus desafios no tocante a possibilidade de transigir interesse publicos e privados, e a captura

do interesse publico pelos atores da iniciativa privada.

3. MODALIDADES DE GOVERNANCA JA PRATICADAS E SEUS DESAFIOS

Como pontuado, é possivel visualizar, nas previsdes legislativas acerca da gestdo e da
governanca, linhas em comum que apontam para determinadas préaticas; nesse sentido, também
abordamos a consonancia da proposta de alguns desses instrumentos com 0s novos horizontes
do urbanismo, dos “espacos inteligentes” ou ecossistemas de inovacao, que vém surgindo a

partir da incorporacao da Industrializagdo 4.0 no espaco urbano.
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Diante disso, para que possamos fazer uma leitura de modalidades de governanca
consonantes com a realidade brasileira e com a perspectiva dos espacos inteligentes, realizamos
um recorte abordando o estado de Sao Paulo e espacos sistematizados de inovacao, tendo em
vista que a aplicacdo dos conceitos de inovacéo e tecnologia no espaco urbano séo claramente
expressos nas leis instituidoras desses espacos, facilitando a anélise comparativa com o previsto
na Agenda 2030, nas leis instituidoras, ou seja, na legislacdo interna e na realizacdo factica dos
alegados espacos inteligentes. Dessa forma, as pessoas juridicas e modalidades societarias que
neles estdo contidos serdo depreendidos da experiéncia do Sistema Paulista de Parques

Tecnoldgicos.

JA no tocante a instrumentos urbanisticos, analisaremos a Operacdo Urbana
Consorciada, de forma a manter a abordagem mais aproximada a gestdo de espacos urbanos
com multiplos atores sociais, como é propalado pelo ODS 17 da Agenda 2030 e tratado no
artigo 32. 81° e seguintes do Estatuto da Cidade (lei 10.257 de 10 de julho de 2001).

O Sistema Paulista de Parques Tecnologicos (SPTec) é um conjunto de parques
tecnoldgicos credenciados pelo governo do Estado, organizado pela Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SDECTI), e que possui
respaldo legislativo no Sistema Paulista de Ambientes de Inovacao (SPAI) — decreto n° 60.286
de 25 de marco de 2014- , bem como na lei complementar n® 1.049, de 19 de junho de 2008 e
seus decretos correlatos. Fazem parte do sistema de parques, hoje, com credenciamento
definitivo: Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos (PqTec), Parque Tecnoldgico de
Sorocaba (Empts), Parque Tecnoldgico de Ribeirdo Preto (Supera), Parque Tecnoldgico de
Santos, Fundacdo Parque Tecnoldgico de Sdo Carlos (ParqTec), Parque Tecnoldgico de
Piracicaba, Parque Tecnoldgico de Sdo José do Rio Preto, Parque Tecnoldgico de Botucatu
(Parquebtu), Parque Tecnolégico de Santo André, Parque Tecnoldgico CPgD, Technopark,
Parque Cientifico e Tecnologico da Unicamp, Parque Tecnoldgico do Centro de Tec. da Inf.
Renato Archer Campinas (CTI).

Desses espacos, em exame de documentos e sitio digital institucional de suas formas de
governanga, obtivemos o seguinte resultado: do total de 13 parques, 4 possuem governangas
juridicas claramente heterogéneas entre o poder publico e o poder privado (Parque Tecnolégico
de Séo José dos Campos, Parque Tecnologico de Sorocaba, Parque Tecnoldgico de Botucatu,
Parque Tecnoldgico de Santo André) desses, 3 parques utilizam-se das Organiza¢fes Sociais
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para estabelecer a relacdo entre o poder publico e as entidades privadas (Parque Tecnoldgico
de S&o José dos Campos, Parque Tecnoldgico de Sorocaba, Parque Tecnoldgico de Botucatu).
Nesse mesmo sentido, os trés parques que possuem Organizagdes Sociais em suas governancas,

tem como pessoa juridica “Associagdes sem fins lucrativos™.

Sobre as pessoas juridicas, ainda, no total dos 13 parques, sdo abertamente associaces
e fundacdes, contando com os 3 ja mencionados, 8 (Parque Tecnologico de Sdo Jose dos
Campos, Parque Tecnologico de Sorocaba, Parque Tecnoldgico de Botucatu, Parque
Tecnoldgico de Ribeirdo Preto, Parque Tecnoldgico de Santos, Parque Tecnoldgico de
Piracicaba, Parque Tecnoldgico CPgD, Technopark).

Diante dos dados quantitativos apresentados, podemos compreender que as
“Associagdes e Fundagdes”, bem como as “Organizacdes Sociais”, sdo respectivamente as
formas juridicas e qualificacGes mais praticadas na governanca e na gestao de espagos urbanos
inteligentes ou de inovacao. Nesse sentido, analisaremos qualitativamente esses dados a partir
do parametro da transigéncia de interesses publicos e privados e da captura do interesse publico

pelos atores da iniciativa privada.

A primeira observacdo a ser realizada é a indissociabilidade das associacdes e fundacdes
sem fins lucrativos, discricionariamente qualificadas como “Organiza¢do Social” (OS). Em
analise das leis qualificadoras de OS, a auséncia de fins lucrativos da pessoa juridica de direito
privado é o requisito primério para a qualificacdo. Nesse ponto, ja € possivel que se faca uma
relevante andlise, isso pois, ao fazer essa escolha, o proprio legislador parece compreender
como necessario para a boa consecucdo do interesse publico que, quando gerido por pessoa de

interesse privado, ndo esteja inserida na l6gica econémica do lucro.

Esse € um ponto interessante visto que, a principio, ndo se compatibiliza com a sinergia
de interesses do ODS 17 da Agenda 2030. Nesse sentido, ainda se observa que, ao presumir
que alienar juridicamente os “fins lucrativos”, o legislador iria garantir que o “interesse publico”
e a ldgica lucrativa ndo se encontrassem € algo falacioso, visto que, no sistema capitalista, &
possivel enxergar os préprios atores publicos como agentes da economia global, e assim,
inseridos, invariavelmente em uma sistematica primaria ligada ao capital. Além disso, essa
opcdo reserva ao poder publico apenas a simples fiscalizacdo do interesse publico
(accountability).
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Assim, esse processo acaba, de certa forma, facilitando a captura do interesse publico
pela iniciativa privada, visto que a simples categoria juridica “sem fins lucrativos” de forma
alguma garante que o interesse publico ndo seja submetido, quando na gestdo do ator privado,
pela logica do capital, e que a simples fiscalizacéo da realizacdo do interesse publico pelo poder
publico acaba afastando as instancias publicas na responsabilizacéo efetiva do interesse que lhe
é conferido pela sociedade civil.

Ja no sentido da transigéncia do interesse publico com o privado, é interessante que
abordemos, ndo mais as pessoas juridicas que exercem gestao e governanga urbana em si, mas

instrumentos que possibilitam que essas governancas sejam aplicadas.

Para tanto tem-se importantes observacdes nas Operac6es Urbanas Consorciadas (OUC)
previstas no art. 32 do Estatuto da Cidade. A escolha desse instrumento para anélise ndo esta
mais ligada ao ocorrido em sistema como SPTec, mas ao fato do que ele oferece, do ponto de
vista da sinergia da Agenda 2030 e dos novos espacos de inovacgdo e os multiplos atores neles

inseridos.

Na OUC, para promocéo da participagdo da iniciativa privada nas acdes coordenadas
pelo poder publico visando alteracdes urbanisticas, é chancelado ao legislativo local que se faca
a previsdo de beneficios ao interesse privado e sociedade civil de forma a garantir participacédo
na Operacdo. Sdo exemplos desses beneficios: a modificacdo de indices e caracteristicas de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo e subsolo, bem como alteragcdes das normas edilicias,
considerando o impacto ambiental delas decorrentes; a regularizacdo de construcoes, reformas

ou ampliacdes executadas em desacordo com a legislacdo vigente.

Para a pratica destes, o art. 33, IV do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), pontua, em
sentido oposto, a necessidade de previsdo de contrapartida a ser exigida dos proprietarios,
usuarios permanentes e investidores privados em funcdo da utilizacdo dos beneficios. Nesse
sentido, o art. 34 tem previsdo consonante de que a lei especifica podera prever a emisséo de
quantidade determinada de certificados de potencial adicional de construcdo, que serdo
alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras necessarias a prépria
operacdo, ou seja, criam-se certificados que conferirdo beneficios em troca de investimento

financeiro na Operacao.
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Diante dessas previsfes, fica clara, alias, literal, a incorporacdo de uma légica de
contrapartida entre as obras urbanisticas de interesse coletivo e os beneficios conferidos, dentre
outros, aos atores da iniciativa privada. Essa contrapartida, por sua vez, pela possibilidade

indicada no art. 34 do Estatuto, assume uma forte natureza financeira.

Essa nocdo de contrapartida, isoladamente, ndo configura um problema, porém, sem
duvida, por sua légica, facilita a difusdo de uma ideia de que o interesse publico precisa de um
“apelo” (beneficio) para que a iniciativa privada se interesse pela sua realizacdo, e a
participagdo da ultima, por sua vez, € reservada ao investimento puramente financeiro que
dispensa a incorporacdo dos valores incutidos no interesse publico pelos atores de interesse
privado (MARICATO; FERREIRA, 2002). Tudo acaba sendo operacionalizado ndo em fun¢éo
do interesse publico, mas em funcao das trocas, desde que vistas como lucrativas pela iniciativa

privada.

Ocorre, no entanto, que sob a Otica do desenvolvimento urbano sustentavel, humano e
resiliente, proposto pelo ODS 11, a relacdo dos interesses publicos e privados, pela acepcao do

ODS 17, néo é de troca, mas de sinergia.

E necessario que os interesses sejam, portanto, complementares e no transigiveis, ou
seja, que nao se institucionalize a no¢do de que a contribuicdo do interesse privado na
consecucdo do interesse publico precisa vir acompanhada de um beneficio estabelecendo,
assim, uma troca. A complementariedade dos interesses na formacao da sinergia se da através
da construcdo conceitual de que as necessidades do interesse publico ndo concernem apenas o
ator publico, mas representam a promoc¢do de um bem comum a todos 0s agentes sociais

envolvidos.

Dessa forma, as préaticas instrumentalizadas pela OUC se encontram em franco
desacordo ao propalado pela Agenda 2030 da ONU e mesmo de uma percepcdo de gestdo

compartilhada e democratica do Estatuto da Cidade.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do apresentado, conclui-se que os instrumentos juridicos objeto desse estudo, em
especial a Operacao Urbana Consorciada, ndo apresentam uma capacidade plena e homogénea
na promoc¢do de inclusdo e mitigacdo de desigualdade via participacdo social na gestdo do
espaco urbano.

Isto €, ainda que muitos instrumentos se insiram em uma logica sistematica dada pelo
Estatuto da Cidade e, de certa maneira, corroborada, pela Agenda 2030 da ONU, de incluséo
de vozes na tomada de decisdes e planejamento do espago urbano, sua pratica falha na
promocdo de uma estrutura governativa que ndo seja hierarquica, e que portanto, ndo seccione
interesses e atores sociais diversos, contribuindo, assim, para a tomada de decisdo simplesmente
binaria que facilita os processos de “negociagdo” de interesses publicos e privados e a capturado
interesse publico pelos atores da iniciativa privada. Nesse sentido apds avaliacdo recortada de
ecossistemas de inovacdo, - aqui analisado na figura do Sistema Paulista de Parques
Tecnologicos - € possivel visualizar que a governanca e a gestdo por meio dos instrumentos
apresentados quando unidas aos “novos urbanismos” tecnoldgicos, fazem surgir tanto mais
possibilidade quanto mais necessidade e dificuldade na promocdo da diversidade e da incluséo

na governanca e na gestao como maneiras de se reduzir ou mitigar a desigualdade.

Com isso, 0s novos horizontes e novas tecnologias impdem sobre a cidade um novo

ritmo, e reabrem a discussao sobre como e quem deve decidir sobre o espago urbano.

A agenda 2030 da ONU, em seus objetivos 11 e 17, oferece forte compromisso e
direcionamento sobre como a governanca do espaco urbano deve ser realizada para que ele se
apresente como humano, sustentavel, resiliente e, dessa forma, inteligente: sinergia de

interesses € 0 novo imperativo.

Assim, € necessario, como primeiro passo, que se reconheca a limitacdo dos
instrumentos urbanisticos, neste estudo abordados, respaldados pela cultura juridico societaria
atual, de forma que reconhecamos nas previsGes potencial de mudanga, mas nas suas praticas a
geracdo de processos que estdo, ndo apenas aquém do desejado para espacos inovadores, mas

que contribuam para a manutencdo da desigualdade como pratica social urbana.
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