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Modernizagéo, Trabalho e Produtividade na Pequena Producédo Leiteira na Argentina e
no Brasil

O presente estudo tem, como objetivo, lancar um olhar acerca de questdes controversas relacionadas ao
processo de desenvolvimento de paises apds o estabelecimento do Mercado Comum do Cone Sul -
Mercosul, com destaque para Argentina e Brasil. Os temas discutidos analisam o processo de
modernizacgdo e de inovacdo da producéo de leite in natura e seus reflexos na exclusdo dos produtores da
atividade no Brasil e Argentina, e analisam as tendéncias gerais e especificas de cada pais, buscando
estabelecer uma perspectiva comparativa da integracdo entre eles, & medida em que esses paises
apresentam diferentes sistemas de producdo e trajetorias de modernizacdo, em decorréncia do fato
destes Estados possuirem seus respectivos desenvolvimentos marcados por tragos sociais, politicos e
econdmicos distintos. O uso da metodologia comparativa permite verificar as similaridades e as
diferencas entre os processos de modernizagao entre os dois paises, levando a compreensao de possiveis
cenérios futuros para os produtores brasileiros de leite, a partir da identificagdo dos pontos convergentes
e divergentes com no caso argentino. Estima-se que cerca de um milhdo de produtores correm o risco de
serem imediatamente excluidos da atividade, o que impactaria cerca de 3,2 milhdes de pessoas que
dependem destas propriedades para sua sobrevivéncia.

Palavras-chave: leite; inovacdo; Mercosul.
Keywords: milk; innovation; Mercosul.
Modernization, Labor and Productivity on the Small Dairy Production in Argentina and Brazil

The present study aims to cast a look about controversial issues related to the process of developing
countries after the establishment of the common market of the Southern Cone-Mercosul, especially
Argentina and Brazil. The discussed themes analyze the process of modernization and innovation of the
production of fresh milk and its reflections on the exclusion of producers of activity in Brazil and
Argentina, and discusses general and specific trends to each country, seeking to establish a comparative
perspective of integration between them. As each of those States have their development marked by
different social traits, political and economic development, these countries have different production
systems and distinct trajectories of modernization. The use of comparative methodology allows you to
verify the similarities and differences between the processes of modernization between the two
countries, leading to the understanding of the possible future scenarios for Brazilian milk producers,
from the identification of convergent and divergent points with the Argentine case. It is estimated that
about 1 million producers run the risk of being immediately excluded from activity, which represents
about 3.2 million people who depend on these properties to survive.

1. Introducéo

Este trabalho tem o objetivo de analisar o processo de modernizagdo e de inovagdo da
producéo de leite in natura e seus reflexos na exclusdo dos produtores da atividade no Brasil e
Argentina apés a constituicdo do Mercado Comum do Sul - Mercosul. O caso argentino seré
referéncia deste modelo de modernizagdo uma vez que j& passou por processo de mudanca nas
estruturas produtivas a partir do inicio da década de 1970. Isso € necessario, para melhor
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compreender os destinos da produgéo do leite in natura no Brasil e para refletir sobre quais sdo
os melhores caminhos para a pecudria leiteira no Pais em contexto de modernizagao
tecnoldgica, de abertura comercial e de aumento da importadncia dos investimentos
estrangeiros diretos no setor.

A finalidade precipua do processo comparativo é estabelecer paralelos entre dois
processos autdbnomos por meio de uma andlise historica, que passam a ter uma maior inter-
relacdo com a implantacdo do Mercosul. A partir da andlise comparativa, pretende-se
compreender quais sdo as matrizes que vdo configurando o processo de modernizacdo do
sistema agroalimentar (SAG) do leite no Brasil e seus reflexos sobre a produgdo do leite in
natura.

Primeiramente é apresentada a importancia do Mercosul e a da agropecuaria para o
desenvolvimento econdmico-social de seus dois maiores parceiros. Depois, € demonstrado o
modelo tedrico criado para realizar a anélise comparativa dos processos de modernizagdo da
producdo do leite in natura. Em terceiro lugar é realizada analise comparativa entre os
processos de modernizacdo e verificados seus reflexos na permanéncia dos produtores na
atividade ocorridos no Brasil e Argentina. Por fim, o caso brasileiro é aprofundado, sinalizando
quais sdo as perspectivas para o produtor de leite diante do novo cenario competitivo marcado
pela modernizacdo tecnoldgica arrefecida pela ampliacdo da presenca das empresas
multinacionais e pela abertura comercial.

2. Metodologia

O modelo teorico proposto visa a identificar modificacdes no padrdo de modernizagédo
do sistema agroalimentar (SAG) do leite no Brasil e Argentina, considerando os indicadores de
competitividade e de exclusdo de produtores da atividade. O uso da metodologia comparativa
permite verificar as similaridades e as diferencas entre os processos de moderniza¢do dos dois
paises, levando a compreensao de possiveis cendrios futuros para os produtores brasileiros de
leite, a partir da identificacdo dos pontos convergentes e divergentes com 0 caso argentino.
Assim, através da andlise comparativa, pretende-se dimensionar o que podera ocorrer com 0
produtor brasileiro de leite in natura nos proximos anos.

Para a operacionalizacdo do método comparativo devem-se seguir 0s seguintes passos:
1) Comparagdo das caracteristicas econémicas — produgdo, consumo, exportacao e importacao;
2) comparacdo das trajetorias de modernizagdo, representada pela presenca do capital
estrangeiro, pela avaliagdo das fontes de crescimento da produtividade, pela evolugdo da
producdo média por estabelecimento e pela exclusao de produtores da atividade; 3) analise dos
pontos comuns e divergentes das duas trajetdrias de modernizacdo; e 4) delineamento sobre as
perspectivas futuras do caso em analise.
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3. Agropecuéria e Desenvolvimento no Mercosul: a Integragcdo Econémico-Regional

De acordo com Carvalho e Silva (2003, p.279), integracdo econémica é “o processo de
agrupamento e nacdes independentes por meio de acordos firmados em funcéo de interesses
reciprocos; podem formar zona livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido
econdmica ou integracdo econdmica total”.

Segundo Erbes (1966, apud SOUZA 1999), a integracdo de setores e de regides, consiste
na ampliacdo de relagcbes econdmicas entre ambos, tendo, como pressupostos, a intensificagdo
de fatores de producdo, buscando torné-los mais homogéneos e ampliando sua capacidade de
desenvolvimento.

O principio da integracdo regional ganhou forca a partir de 1958 com o processo de
unificacdo da Uni@o Européia, cujo escopo seria a economia de escala no interior de cada nacao
viabilizando a redugdo de custos medios e incrementando lucros e investimentos. No caso, as
palavras de ordem seriam produtividade, qualidade e competitividade (SOUZA, 1999).

Na América Latina, a experiéncia anterior de integracdo regional foi a Associa¢do Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC), criada em 1960 pelo Tratado de Montevidéu e que
incluia 0 México além dos paises da América do Sul. Em 1980, transformou-se em Associa¢ao
Latino Americana de Integracdo (ALADI), que apresentava extrema heterogeneidade dos paises-
membros.

A proposta dos economistas da Comissdo Econdmica para a América latina e Caribe
(CEPAL), ligada a ONU, cujos preceitos orientaram a politica econémica de muitos paises a partir
dos anos de 1950 na regido, viabilizados por meio do modelo de substituicdo de importacdes,
dava estimulo & producéo local de produtos industriais anteriormente importados.

Os entraves eram grandes, na medida em que a integraco relacionava-se a trocas quase
exclusivas de produtos primarios, permeados por instabilidade econdmica, grandes distancias,
dificuldades de estruturas de transporte e de comunicacgdo, e atraso tecnoldgico. Segundo os
autores, fatores de natureza politica comprometeram o sucesso do acordo, devido as
instabilidades politicas, ao receio de perda de soberania e a auséncia de aparato burocratico
supranacional capaz de cumprir os termos do Tratado.

Para Gremauld, Saes e Toneto Junior (2008) as economias latinoamericanas
agroexportadoras que dependem do setor externo na composicao da renda nacional, contavam
com o0 setor agropecuario como “Unico componente autbnomo do crescimento da renda”
sendo, portanto, o centro dindmico da economia (TAVARES, 1972, apud GREMAULD; SAES;
TONETO JUNIOR, 2008, p. 108). Os autores avaliam que a profundidade da crise instalada nos
anos de 1930 constitui-se critico para o modelo primario-exportador para a América Latina, com
a passagem para um modelo de desenvolvimento voltado para dentro, com maior controle do
comércio externo, e o cambio evitando a queda de renda interna.

Alimonda (1982) destaca outro componente tipico das estruturas politicas desses
Estados caracterizados como oligarquicos, conforme descrito por Lopez (1978, apud
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ALIMONDA, 1982, p. 1326) como uma “permanente exclusdo das massas populares e tendo
como fundamento a violéncia institucionalizada”.

O autor avalia que, em nivel ideoldgico, o Estado deve criar sua propria legitimidade
como representante da unidade nacional, por meio de um consenso de cidadania. Citando o
liberalismo iluminista, afirma que se justificaria 0 monopolio do poder por parte dos mais cultos
e ilustrados, e uma orientagdo econdmica mais liberalista da integracéo.

Ao tratar da perspectiva de diferencas e semelhangas historicas e estruturais como base
de comparacdo entre os paises, Alimonda (1982) informa que Brasil e Argentina sdo arquétipos
de situagdes opostas, desde a formacdo social. No caso brasileiro, a dindmica de comércio
internacional constituia-se em sua origem pelo sistema colonial com a unidade produtiva
utilizando a méo de obra escrava, e contando com uma producdo diversificada ao longo da
costa brasileira. Ressalta o autor que a independéncia passou incolume ao aparato de
dominac&o politica e social.

Na Argentina a situacdo é diversa, na medida em que a base exportadora se concentrou
na producdo de carne em torno da provincia de Buenos Aires, com escassa for¢a de trabalho, e
em que o fracionamento politico e os conflitos armados se arrastaram durante décadas no
século XX. Alimonda (1982) questiona acerca da funcdo dos Estados no regime oligarquico e sua
intervencdo. Destaca o autor que, em primeiro lugar, trata-se de um “Estado de classe” cuja
fungdo bésica é assegurar a manutencéo e a reproducdo de regime de apropria¢do dos meios de
producdo. Neste aspecto, tanto Brasil como Argentina, no periodo em anélise, podem ser
caracterizados pelo regime de apropriagdo privada dos meios de produgdo, de classes
dominantes que exerciam hegemonias territoriais sobre o espa¢o econdémico. Para o autor, o
traco tipico desse regime é o fato de que a politica implementada é marcada pela repressao e
nao pelo consenso. Portanto, um Estado forte, concentrador, mas a0 mesmo tempo fraco na
capacidade formular politicas hegemdnicas em relacdo as classes subordinadas. Governos
centralizados, com predominancia do Executivo e baixa representatividade politica, na medida
em que os partidos politicos s6 tém expressividade em ambito regional. O modelo de
intervencdo no meio rural vai desde a questdo fundiaria, passando pelo financiamento da
producéo e pela captacdo de recursos no exterior.

Segundo Souza (1999, p. 258), em paises subdesenvolvidos ndo existe integracao
perfeita entre setores e regides, pois “segmentos importantes da agricultura sdo de subsisténcia
e ndo passam pelo mercado, alguns setores ligam-se diretamente com o exterior e ndo com a
economia local, pela auséncia de certas atividades”.

A integracdo regional na América do Sul vem ocorrendo no contexto do Mercosul,
estabelecido pelo Tratado de Assuncdo em 1991, cujas estratégias explicitadas sdo: livre
movimentacdo de bens, de servicos e de fatores de producdo entre os paises membros, e
eliminacdo gradual de barreiras alfandegérias; politicas e tarifas externas comuns, e definicdo
de estratégias comuns em féruns internacionais de negociacdo; coordenagdo de politicas
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macroeconémicas (monetéria, cambiais, fiscais e setoriais); e harmonizacdo das legisla¢des
interna visando a integracao regional (JAGUARIBE, 1992, apud SOUZA, 1999).

Assim, o Mercosul representa um paradigma diverso do processo de substituicdo de
importacdes. Vale destacar que os paises envolvidos apresentam perfis bem diferenciados,
como populagdo, produto interno bruto (PIB), poder de compra e renda per capita, por
exemplo. Indicadores sociais - como esperanca de vida, mortalidade infantil, analfabetismo de
adultos - também déo o contraste da desigualdade entre as nag¢@es, pois a qualidade de vida
apresenta melhores indicadores no Uruguai e na Argentina do que no Brasil e no Paraguai, por
exemplo.

Alguns aspectos acerca da integracdo serdo discutidos a seguir, com destaque para o
comeércio entre paises, e para sua estrutura agraria. Esta se¢do ndo tem a pretensdo de esgotar
0 assunto, mas apenas de buscar identificar algumas das caracteristicas da integracdo do
Mercosul.

3.1. Comeércio no Mercosul

De acordo com dados apresentados por Constantino e Cantamutto (2010), verificou-se o
aumento de intercambio comercial entre o Brasil e os demais participantes do Mercosul apds o
inicio da integracdo em 1990. O comércio entre Argentina e Brasil tem-se mostrado mais
equilibrado do que em relagdo aos demais paises.

Logo em sua fase inicial, o mercado comum intensificou o fluxo comercial e
consequentemente, a interdependéncia econdmica entre os dois principais membros do bloco,
gracas ao significativo grau de liberalizagdo das barreiras tarifarias e a proximidade geogréafica.
Nos primeiros quatro anos de bloco, houve mais progresso na liberalizacdo do comércio
intraregional do que nas trés décadas anteriores - inclusive, em 1995, uma parte expressiva de
mercadorias ja estava submetida a tarifa zero (BOUZAS, 2001).

Constantino e Cantamutto (2010) reafirmam que, mais de uma década depois do inicio
da integracéo regional no ambito do Mercosul, ainda persistem os contrastes dentro da regiéo,
ainda que alguns indicadores possam evidenciar uma maior aproximagdo entre os paises-
membros. Os autores informam que a participacdo destes nas exportacoes do Mercosul tem
diminuido seu dinamismo em termos de exportagdo total de cada um: no periodo 1989-1990
eram 9% para o Uruguai, 27% para o Paraguai, 8% para o Brasil, e 56% para a Argentina, e, em
2006, apenas Brasil e Argentina aumentaram suas participacdes para 10% e 67%, enquanto O
Uruguai participou com 3% e o Paraguai com 21%.

Os autores analisam o grau de dependéncias dos paises em relacdo as exportacdes
dentro do acordo, e afirmam que, no periodo 1989-1990, Uruguai e Paraguai foram os mais
dependentes deste comércio. Argentina e Brasil tinham dinamismo diferenciado em funcdo dos
Vvarios parceiros comerciais tradicionais (ver Tabela 1).

Para os autores, em que pesem as dificuldades enfrentadas internamente pelos paises-
membros, seja relacionada as conjunturas interna ou externa, € perceptivel a falta de
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coordenagdo macroeconémica com vistas a integracdo entre eles. Para o caso brasileiro, 0s
autores informam que a aproximagdo com o mercado chinés e a atuagcdo de empresas
transnacionais tém direcionado os esforcos das exportagdes agricolas brasileiras. Entretanto,
ressaltam que as exportacdes totais apresentam comportamento diverso, o que demonstra
dinamismo em outros setores ndo agricolas (ver Tabela 2). A explicagdo, para os autores, estaria
relacionada a diversificagdo da pauta de exportacbes de cada pais, e, portanto, & maior ou
menor dependéncia de producdes primarias.

Em segundo lugar, afirmam que - a exce¢do do Uruguai, cujo volume nédo é considerado
expressivo - a soja em suas diversas formas (graos, pellets ou 6leo) tem papel de destague nas
exportacdes nos casos do Brasil e da Argentina, explicando o crescimento das exportagoes.

O terceiro estaria relacionado as exportacdes de carne e de seus derivados, com menor
importancia para Brasil e para Argentina do que para Paraguai e Uruguai. O Brasil tem maior
participacdo da producdo de aves e de agucar, a Argentina nos produtos tradicionais como trigo
e milho, o Paraguai em produtos como milho, girassol e agucar, e o Uruguai em arroz, madeira e
lacteos.

4. Analise da Modernizagao na Pecuéria Leiteira Brasileira e Argentina
4.1. Comparacdo das caracteristicas econémicas

Para melhor compreender o futuro da pecuaria leiteira no Brasil, pretende-se compara-
la com a Argentina. O processo de comparacdo esté alicercado na identificagdo dos padrdes de
acumulacéo de capital nos dois sistemas agroalimentares e nos novos padrdes de modernizagdo
surgidos nas diversas fases de evolugdo. Assim, pode-se discutir sobre os destinos da producéo
do leite in natura no Brasil, tendo, como parametro, o caso argentino, e estabelecendo pontos
coincidentes e divergentes quanto ao processo de modernizacio e a seus efeitos na exclusao
dos produtores da atividade.

A Tabela 1 indica os parametros para a comparacao entre o processo de modernizagao
entre as pecuarias de leite brasileira e argentina, onde se podem destacar 0s seguintes grupos
de variaveis: caracteristica econdmica geral da producdo do leite in natura (producéo,
exportacdo, importacdo e consumo per capita), eficiéncia técnica e padrdes de exploracao
tecnoldgica (produtividade, producdo média e rebanho médio) e o ritmo de exclusdo dos
produtores do setor leiteiro.
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Tabela 1 - Indicadores comparados das pecuarias leiteiras brasileira e argentina

19

Indicador 1970 1980 1990 2000
Localidade BRA ARG BRA ARG BRA ARG BRA ARG
Produgao 6.303 4.190 11.596 5.307 14.484 6.282 20.090 9.800
(milhdes/litros)
Importagao 172 85 522 174 909 10 1.862 55
(milhdes/litros)
Exportacéo
(milhges/iros) 2 9 12 61 214 10 1.509
Consumo per
capita 7836 | 177,75 | 10220 | 19357 | 106.40 179 138,64 | 23091
(1hab/ano)
Produtividade
(itrorvacasdia) | 188 529 2.60 471 311 727 362 11,11
Produtividade
Média 2 255 19 383 23 564 28 1.167
(litro/prod./dia)
Rebanho médio 6 49 7 82 7 75 8 107
Namerode 1 /o3 000 | 5000 | 1.667.000| 8000 | 1.868.000 | 30.500 | 1.810.000 | 23.000
produtores

Fonte: Elaboracdo prépria com base em FAO (2001), em IBGE (1996) e em SAGPYA (1999).. t Dados de
1995.

Em 1970-2000, a producédo brasileira cresceu 218,74%, enquanto a producdo argentina
cresceu 133,90%. Entretanto, considerando a década de 1990 como o periodo da intensificacdo
do processo da globalizacdo, e, principalmente, da maior abertura comercial da economia
brasileira, observa-se que a produgdo brasileira cresceu 38,71%, enquanto a produgdo
argentina, mais eficiente do ponto de vista econdmico, cresceu 56% (Tabela 1).

As formas de exploragdo da producdo leiteira entre Brasil e Argentina sao
completamente diferentes. Enquanto, na Argentina, em geral, as propriedades tém larga escala
de producdo, rebanho elevado e altos niveis de produtividade, no Brasil tem-se justamente o
contrério: baixa escala de produgdo na propriedade, pequeno rebanho e baixos niveis de
produtividade.

Na Argentina existe uma menor heterogeneidade nos sistemas de producdo do que no
Brasil. Naquele pais, existe a distin¢do entre grandes e pequenos produtores, entretanto ambos
tém larga escala de producéo. E a producdo realizada € tipicamente direcionada ao mercado,
conforme citado por Cimadevilla e Thornton (2008, p. 25):

En el sistema alimentario de nuestro pais, por su heterogeneidad estructural,
las PyMEs adquieren singular importancia como actores del desarrollo de la
Argentina profunda. El subsistema lacteo ES un ejemplo relevante de diversidad

Revista ADM.MADE, Rio de Janeiro, ano 14, v.18, n.1, p.12-31, janeiro/abril, 2014.

(co) DA




Marcio Silva Borges, Maria Cristina Drumond, Cezar Augusto Miranda Guedes e Héctor Alberto Alimonda 20

productiva, tecnoldgica y de mercado. Estas son motorizadoras e integradoras
de cuencas y/o microcuencas que, por su cultura, tecnificacion, tamafios,
articulacion en los territorios generan un mapa muy variado de
emprendedores.

Ja no Brasil, existe grande distin¢do entre as formas de exploracéo leiteira. No cenério
produtivo convivem tanto sistemas tecnolégicos modernos, com elevada qualidade genética do
rebanho e condigdes adequadas de suplementagdo alimentar, quanto sistemas de producao
absolutamente extensivos, com padrdes genéticos mesticos e alimentagdo animal feito em
pasto natural, onde a producéo é direcionada para a subsisténcia ou para o mercado informal.

Em 1970-1995, houve reducdo de praticamente metade dos produtores argentinos, que
j& tinham, em média, uma larga escala de produ¢do. No mesmo periodo no Brasil houve
aumento no numero de produtores na ordem de 28%. O processo de redugdo comegou a se
manifestar no Brasil de forma muito lenta em 1985-1995, quando houve reducéo de 3,05% no
numero de produtores, o que corresponde a taxa anual de 0,3% (ver Tabela 1).

Entretanto, a década de 1990 marcou um novo paradigma para a pecudria leiteira
brasileira. A intensificacdo do processo da globalizacdo da economia, caracterizado pela
abertura comercial, pela assinatura do Tratado de Assun¢do (1991), pela implantacdo do
Mercosul (1995) e pelo aumento do capital multinacional no setor lacteo brasileiro,
conjuntamente com a mudanca na alteragéo do papel do Estado no setor, definiu uma mudanca
no cenario competitivo do SAG do leite no Brasil.

A mudanca da orientacdo do papel do Estado no setor comecou pelo fim do
tabelamento dos precos em 1991, que durava 50 anos, e pelo aumento das exigéncias sanitarias
junto aos produtores, com a implantacdo do Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do
Leite Brasileiro (PNQL) no final da década de 1990. Assim, o Estado brasileiro enfatizou seu
papel regulador no mercado, abandonando praticas de intervencao direta no sistema de pregos.

4.2. Comparacdo das trajetorias de modernizagéo

O perfil do SAG do leite argentino mostra maior equilibrio e estabilidade que o brasileiro,
sendo que, das trés maiores empresas em volume de vendas (Mastellone Hinos, SanCor e
Nestlé), uma € nacional, a outra é cooperativa e a Ultima € multinacional. Na Argentina, a
estrutura cooperativa continua intacta, e a forte e crescente participacdo de empresas
estrangeiras e multinacionais, com exce¢do da Parmalat e da Bongrain, tem-se expressado mais
por meio de aliangas estratégicas. As grandes empresas investiram na modernizagdo e na
ampliacdo de capacidade de suas fabricas e também em novas plantas, como no caso do leite
em po. As lideres tém estabelecido redes de distribuicdo nos maiores centros consumidores do
Brasil, tém construido plantas ou tém comprado empresas brasileiras, com vistas & producao
local.
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No Brasil, 0 setor leiteiro permaneceu quase cinco décadas regulamentado, até o inicio
dos anos de 1990, quando os precos foram totalmente liberados. Sua estrutura industrial era
tradicionalmente dividida entre cooperativas, que controlavam o segmento de leite fluido, e
multinacionais, que dominavam o0s segmentos de produtos lacteos de maior valor agregado,
com uma pequena presenca de empresas nacionais. Mas, na década de 1990, marcada pelo
avango das multinacionais italiana Parmalat e francesa Danone, juntamente com seu leite
ultrapasteurizado longa vida, o Pais passou por profunda transformacdo do segmento de leite.
Esse processo, ocorrido num ambiente de maior concorréncia, de explosdo do consumo e de
langamento de novos produtos, desencadeou uma reestruturacdo industrial (BORTOLETO;
WILKINSON, 2000; BORTOLETO, 1999).

O sistema cooperativista foi severamente atingido e, atualmente, as duas que
sobreviveram das grandes centrais (Itambé e Paulista) transformaram-se em sociedades
anbnimas, para poderem receber capital de terceiros e também para enfrentar o acirramento
da concorréncia. De forma similar, as empresas nacionais desapareceram ou buscaram aliancas
estratégicas. As multinacionais, maiores beneficiarias dessa mudanca de propriedade - em
particular a Nestlé e a Parmalat - iniciaram estratégia de investimentos regionais diretos na
producéo de leite em pd e de queijos. Mais da metade dos médios e grandes laticinios atuantes
no inicio dos anos 1980 foi adquirido por outros grupos ou desenvolveu parcerias estratégicas
desde entéo (JANK, 1999).

No caso brasileiro, o processo de modernizacdo da producdo de leite in natura foi
intensificado apds 0 ano de 1995. Entretanto, apds este periodo ndo existe nenhum dado oficial
sobre o numero de produtores existentes no Pais. Desta forma, uma das alternativas
metodoldgicas para a compreensdo dos efeitos do processo de modernizagdo sobre o nimero
de produtores primarios é o estudo de caso. Um bom exemplo pode ser dado pela Nestlé, pelo
fato de a maior receptora de leite no Brasil e de ser a maior empresa multinacional com atuacao
na Argentina.

Na Tabela 2, no caso da Nestlé brasileira verifica-se que, em apenas cinco anos, houve
reducdo de quase metade dos seus fornecedores, enquanto a producdo média cresceu mais do
gue 100%. Enquanto isso, no caso da Nestlé argentina a exclusdo de produtores foi menos
atenuada (-6,7%), dada a elevada escala da producéo das propriedades (1.390 litros/dia, em
média).

Seré que esta tendéncia ocorrida com a Nestlé repete-se em outras empresas que atuam
no Brasil?
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Tabela 2 - Processo de modernizagdo da pecuaria leiteira comparada entre Brasil e Argentina:
0 caso da Nestlé

’ Ndmero de Produtores Litros/Produtor/Dia (Média)
Empresa Pais
1995 1999 1995 1999
Nestlé Brasil 41.500 22.500 77 163
Nestlé Argentina 1.200 1.120t 1.119 1.390t

Fonte: Elaborag&o propria, com base em Jank (1999) e em CNA (2000).:Dados estimados pelo autor.

5. Andlise da Tendéncia Recente de Modernizacao e Exclusédo de Produtores no Brasil

Os sistemas de producéo de leite in natura no Brasil sdo bastante heterogéneos. Existem
produtores que trabalham com tecnologias tanto modernas como rudimentares. Por isso, antes
de avaliar os efeitos do processo de modernizagdo sobre os produtores de leite no Brasil, €
necessario estabelecer uma classificacdo dos tipos dos produtores segundo o tipo da sua
exploracéo.

Para Jank (1999) é possivel classificar inUmeros tipos de produtores de leite no Brasil.
Porém, no limite, costuma-se qualificar e definir dois tipos basicos: produtores especializados e
produtores ndo especializados. Ja Provezano Gomes (1999) opta pela classificacdo de comerciais
e ndo comerciais, a partir a venda ou ndo dos excedentes. Na verdade sdo classifica¢cbes
proximas, onde o produtor especializado trabalha com estrutura de produc¢édo que lhe possibilite
gerar excedentes, enquanto os produtores ndo especializados, também chamados de
extratores, trabalham com tecnologia rudimentar, geralmente produzindo apenas para seu
autoconsumo.

De acordo com dados comparativos dos censos agropecuarios do IBGE (1996-2006), do
total de 4,9 milhGes de estabelecimentos agropecuarios do Brasil, 1,8 milhdo dedicava-se, ao
menos em parte, a pecuaria de leite, o que representava cerca de 40% do total no ano de 1996.
No ultimo censo, de 2006, o total de estabelecimentos subiu para 5,8 milhdes, com 1,6 milhdo
de estabelecimentos dedicando-se a producéo de leite em 2006, ocorrendo um decréscimo de
30,3% da participacdo do setor na geracdo de empregos. Destaca-se que, no numero de
estabelecimentos que se dedicam de alguma forma a atividade leiteira, estdo envolvidos tanto
0s produtores especializados quanto aqueles que tém uma ou duas vacas, apenas para a
alimentacao de sua familia.

Ao se considerarem dados do IBGE (1996) que diziam que o total de produtores no Brasil
era estimado em 1,3 milh&o e que 83% eram familias que viviam da atividade, havia cerca de 1,5
milhdo de familias que ndo trabalhavam com tecnologia adequada Tinhamos um grande
numero de produtores de leite que trabalham com uma baixa produtividade e com baixos niveis
de qualidade. Entretanto, boa parte destes produtores ndo especializados conseguiam vender
parte de seus excedentes para 0 mercado informal.
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Dentro de uma Idgica natural de acumulacdo de capital, ocorrem alguns fenbmenos que
sdo inerentes a sua natureza: expansdo dos rendimentos de escala, aumento da produtividade
dos fatores e reducdo do numero de competidores. No setor leiteiro, a modernizagdo €
configurada pelas melhorias genética, nas condi¢Bes de alimentacdo do rebanho, na qualidade
do produto e nas condi¢cdes de armazenagem e de transporte do produto até os lacticinios.
Entretanto, isto pressupfe maiores investimentos com retornos de escala para os pecuaristas.

Pode-se dizer que ndo ha uma regido geografica de predominancia dos produtores néo
especializados, estando eles localizados em todos os estados produtores de leite do Pais. Dentro
da categoria podem-se encontrar desde criadores tradicionais de gado especializado para
producdo de carne (que exploram a atividade leiteira exclusivamente na época da safra, com
base no aproveitamento residual de pastagens, a custos quase nulos), até aqueles um pouco
mais dedicados a atividade leiteira, que ofertam leite 0 ano todo, mas com pouca ou nenhuma
tecnologia aplicada a atividade.

Para Jank (1999), em relacdo a avaliagdo financeira da atividade do produtor de leite ndo
especializado no Brasil pode-se dizer que, em geral, ele opera com baixos retornos associados
ao pequeno (ou, em muitos casos, nenhum) investimento na producéo. Isto significa, por outro
lado, a existéncia de riscos muito baixos. Este dltimo fator pode ser considerado como a
principal razdo da existéncia de grandes contingentes destes produtores, que sdo também
favorecidos pela inexisténcia de regras rigidas e modernas de regulamentagdo sanitaria da
producdo, e pelo padrdo vigente de consumo de produtos lacteos no Pais, amplamente
produzidos a partir de matéria-prima de baixa qualidade.

Sobre a excluséo de produtores da atividade, duas questées merecem aten¢édo: 1) o que
ocorreu com a estrutura da producéo do Brasil entre 1985 e 1995, onde houve uma redugdo
ténue do namero de produtores, 2) as tendéncias recentes que estdo dimensionando a nova
estrutura produtiva da producéo no Brasil a partir de 1995, com tendéncia de crescimento da
excluséo de produtores da atividade.

Entretanto, reforca-se que as mudangas mais profundas na pecuaria leiteira brasileira
comecaram a ocorrer na década de 1990, quando o sistema agroalimentar do leite mudou
radicalmente, com base nas seguintes modificagGes estruturais:

1. O fim do tabelamento dos pregos em 1991, depois de 50 anos deste regime;

2. Abertura comercial intensa e formacéo do Mercosul;

3. Mudanca de habitos no mercado consumidor de produtos lacteos, com o crescimento
da demanda do leite longa vida e de outras sobremesas lacteas;

4. A ampliacdo da participacao do capital multinacional no Pais, estimulando o processo
de modernizacdo da coleta e de transporte da matéria-prima, com grandes
consequéncias para a manutencdo de produtores na atividade.
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Se de um lado o consumidor de beneficiou com a estabilizacédo e até mesmo a
reducdo dos pregos dos alimentos, o produtor rural e a indUstria de alimentos
viram cair a sua rentabilidade dramaticamente. (BELIK, 1999, p. 32)

Na verdade, estes processos refletem uma exigéncia nos padrdoes de qualidade da
matéria-prima requerida junto aos produtores, entretanto com margens de lucro bastante
reduzidas, devido a propria estrutura de mercado na qual estdo inseridos. Nele, 0s pre¢os sao
praticamente determinados pelas industrias - o elo mais forte da cadeia - e sofrem a
concorréncia nem sempre leal dos produtos importados, uma vez que sdo, em parte, altamente
subsidiados na origem.

Ap6s a desregulamentacdo do mercado e o aprofundamento do processo de
globalizacdo (abertura comercial e aumento dos investimentos estrangeiros diretos), Jank
(1999) afirmou que a década de 1990 estava iniciando intenso processo de selecdo e
especializacdo da pecuéria leiteira, principalmente em decorréncia da introducao de sistemas
de pagamento diferenciado por volume individual de producédo, qualidade da matéria-prima e
regularidade de entrega. Ndo ha melhor forma de especializar o produtor que o pagamento
diferenciado. Ao incentivar estes itens, penalizando a falta deles, a inddstria forcava a melhoria
dos indices técnicos de producdo e o nivel de qualidade do produto.

Para Jank (1999) a coleta e transporte de leite refrigerado a granel nas propriedades
rurais constituia um processo que até hoje vem sendo implantado por todos os grandes
laticinios e que acarretou em profundas mudancas nas relagcdes entre produtores e industrias.
Trata-se de uma medida que, a0 mesmo tempo, reduz os custos de captacdo do primeiro
percurso, possibilita a eliminacdo de postos de resfriamento, aumenta a produtividade na
fazenda (pela viabilizagcdo da segunda ordenha diaria) e melhora sensivelmente a qualidade do
produto que chega a plataforma.

O processo de granelizacdo representava, se um lado um avango do SAG do leite no
Brasil, uma vez naquele periodo a modernizacao ocorria da industria para frente - representada
no vasto leque de novos produtos, marcas e estratégias de comercializacdo - ainda ndo havia
encontrado correspondéncia em termos de melhoria da matéria-prima recebida nas
plataformas dos laticinios. Por outro lado, a granelizacdo representava uma grande exclusao de
produtores que ndo tinham rendimentos crescentes de escala para acompanhar o0 processo.
Para Jank (1999) produtores que produziam menos de 50 I/dia ndo conseguiam sequer adquirir
0 menor tanque de expansao disponivel no mercado (150 I), sem contar as inevitaveis reducdes
do custo por litro de leite que podiam ser obtidas na aquisi¢céo de tanques maiores.

Assim, ainda hoje, o produtor para adquirir o tanque tem dois problemas bésicos: escala
de producdo e a taxa interna de retorno do investimento. Por outro lado, as tendéncias
excludentes deste novo parametro para organizacdo da producdo brasileira de leite in natura,
nao foi sentida entre o periodo de 1985-95. Entretanto, uma andlise mais detalhada do porte do
produtor brasileiro com seus niveis de eficiéncia e destinagcdo da producdo (autoconsumo e
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comercializacdo), pode dar uma aproximacdo sobre como este processo poderd afetar a
permanéncia ou a exclusdo destes produtores na atividade nos proximos anos.

Dois indicadores técnico-econdmicos relevantes para avaliagdo dos impactos do
processo de granelizagdo sobre os produtores brasileiros de leite in natura. Primeiro segundo
Jank e Galan (1999) o tanque de resfriamento com menor capacidade é o de 150 litros, sendo
adequada a aquisicdo de um equipamento de 500 litros. Ja Pinazza e Alimandro (1999) afirmam
que a viabilidade econdmica do uso dos tanques de expansdo comeca a partir da produgdo
diaria de 200 litros.

Outro aspecto da coleta a granel é o fato dela proporcionar, pelo menos durante algum
tempo, o aumento do grau de dependéncia e fidelidade do produtor em relagdo a industria,
pois a grande maioria deles depende de um financiamento de médio prazo para adquirir o
equipamento de refrigeracdo. Nestlé, Parmalat e Itambé sdo exemplos de empresas de grande
porte que seguem ainda hoje investindo pesadamente no resfriamento e granelizagéo da coleta.

Assim, é importante avaliar os impactos que o processo de granelizagdo trouxe na
exclusdo de produtores primarios da atividade leiteira no Brasil. Os autores Jank (1999) e CNA
(2000) demonstraram que pela destinagdo da producdo por estrato de produtores, 0 micro
produtor (que possuia até 2 vacas) destinava cerca de 80% da sua producdo para O
autoconsumo e vendia o restante para o0 mercado. Ja 0s pequenos produtores, comercializavam
cerca de 70% da sua producdo. Os médios produtores comercializavam cerca de 90% da sua
producéo, enquanto os grandes produtores comercializavam, cerca de 100% de sua producao.

Entretanto, salvo os micros produtores que praticamente ndo comercializavam sua
producdo, assim ndo estavam sujeitos as pressdes excludentes que o processo de granelizacao
impunha aos produtores. Os pequenos produtores, por exemplo, deveriam elevar sua producéo
em cerca de 1000% para terem acesso individual aos tanques de expansdo. Os médios
produtores deveriam aumentar sua producao em cerca 135%, para também obterem acesso
individual ao tanque de expanséo.

A partir de 1995, a tendéncia de modernizacdo no SAG do leite no Brasil acelerou-se,
com o0 consequente aumento da exclusdo de produtores da atividade. Este processo de
modernizacdo no setor lacteo brasileiro parece ser irreversivel, onde se espera que 0s
produtores ndo-especializados sejam deslocados para outras atividades econémicas, ou mesmo
sejam levados ao éxodo rural. Entretanto, observam-se duas tendéncias aparentemente
contraditérias com relacdo a exclusdo dos produtores do leite: 1) a redugdo do numero de
fornecedores para os principais lacticinios do pais, reforcando a tendéncia de exclusao; 2) o
crescimento do leite informal atenuando, pelo menos até 0 momento, o processo de exclusao.

A priori pode-se compreender o0 processo de moderniza¢do da produgdo lactea em trés
grupos especificos: a) o grupo de modernizacdo acelerada, formado especificamente pela
empresa Danone, que demonstra elevada taxa de crescimento da producdo média e reducao
acentuada do numero de fornecedores, sendo ambas as taxas cerca de 50% ano; b) o grupo de
moderniza¢cdo moderada, formado pelo maior nimero das grandes empresas que seguem 0S
pardmetros de tendéncia média, correspondendo a uma taxa de redugdo do numero de
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fornecedores e a aumento da producdo média proximo a 20% ao ano; c) grupo de
modernizacdo diferenciada, formado por empresas que atuam praticamente nos cerrados
brasileiros (principalmente em Goias), onde ha crescimento do nimero de fornecedores na
ordem de 20% ao ano e tendéncia de estabilizacdo da producdo média dos fornecedores.

Outra classificacdo elucidativa sobre o comportamento do processo de moderniza¢do no
SAG do leite no Brasil € compreender os indicadores de evolugdo da produgdo média e do
numero de fornecedores, a partir da origem do capital. Assim, formam-se novos grupos: as
empresas multinacionais; das empresas nacionais e, particularmente das empresas goianas, que
atuam em uma area recente da expansao da pecuaria leiteira brasileira. Esta divisdo serve para
analise se de fato o processo de globalizacdo, na sua forma produtiva, mediante a expansao dos
investimentos estrangeiros diretos, tem efeitos excludentes sobre a produgdo priméria no
Brasil.

Assim, Jank (1999) e CNA (2000) afirmam que as empresas multinacionais, em um curto
espaco de tempo, reduziram seus fornecedores em cerca de 20% ao ano e elevaram a producdo
média em 45% ao ano. Efetivamente, este processo ocorreu por pressdes que estas empresas
multinacionais exerciam sobre os produtores de leite in natura, no sentido de aquisicdo de
tanques de expansdo e de melhoria da produtividade do rebanho e neste sentido perdura até
hoje nas préticas de mercado.

Os produtores fornecedores das grandes empresas nacionais também estéo seguindo o
mesmo modelo, entretanto ressalta-se que o nivel de exclusdo de produtores nas empresas de
capital nacional vem sendo mais ténue do que no caso das empresas multinacionais. Por estes
dados, conclui-se que as empresas multinacionais contribuem de forma significativa para a
modernizacdo e a, consequente, exclusdo dos produtores de leite no Brasil, através da
implantacao de novas exigéncias junto a matéria-prima.

O caso das empresas que atuam em Goidas — Centroleite e Lacticinios Morrinhos -
diferencia-se do processo que vem ocorrendo no Brasil, sendo que este processo merece
algumas consideragdes adicionais. O consenso € que o processo de resfriamento e de
granelizacdo do leite é excludente, pois eleva a necessidade da expansdo da producéao de escala,
mediante, principalmente, melhoramentos genético e de alimentagdo. A propria
operacionalizagcdo do tanque de expansdo exige rendimentos crescentes de escala. Assim, na
I6gica do mercado, a equacao é absolutamente simples: quanto maior a modernizagdo, maior o
nivel de exclusdo. Este processo tem aspectos tanto positivos (melhoria do padrdo de qualidade,
melhoria competitiva de todo o SAG do leite) quanto negativos, como os problemas associados
da reconversao produtiva ou até mesmo do éxodo rural.

O que estaria ocorrendo no SAG do leite em Goias, para diferencia-lo do processo de
modernizacdo no Brasil? Ali ocorrem dois fendmenos que explicam, em grande parte, o
processo de diferenciacdo. Em primeiro lugar, a Centroleite € uma cooperativa de pequenos
produtores de leite, predominantemente goianos, que resfriam o leite para obter melhores
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precos junto as grandes industrias lacteas, principalmente as multinacionais que tém larga
atuacao no estado.

Entretanto, o problema de escala de producdo permanece, e o fato dos produtores
organizarem uma cooperativa aparentemente nao resolveria este problema. O que ocorre € que
0S produtores goianos, principalmente aqueles ligados a cooperativas e a associagoes,
adquiriram, em grande parte com o apoio de linhas de crédito oficiais, tanques de expansao
para uso comunitario. Isto viabiliza a pequena producdo, no sentido de permitir que ela
continue sendo vendida direta ou indiretamente aos grandes lacticinios.

Como foi visto, a experiéncia vivenciada pelo setor lacteo goiano ndo é uma regra no
contexto nacional. Pelo contrario, € uma exce¢do, sem garantias concretas de éxito enquanto
modelo eficiente de exploragdo da pecuaria leiteira. Assim, a tendéncia no SAG do leite do Brasil
€ gue haja uma dolorosa exclusdo de produtores da atividade primaria, principalmente dos
pequenos, que utilizam o leite como renda de sua propriedade.

Entretanto, estd ocorrendo um processo no setor lacteo brasileiro que merece algumas
consideracdes. O pequeno produtor, que ndo tem condi¢Bes de se adaptar as exigéncias dos
lacticinios, e que também ndo age de forma associativa por falta de condigdes objetivas - de
cunho econdmico - ou culturais, estd migrando de forma abrupta para a chamada
informalidade.

Jank et al. (1999) apontavam as seguintes consequéncias até 2010 na produc¢éo primaria
de leite. No curto prazo, deverd continuar havendo reduc¢des importantes do nimero de
produtores, principalmente aqueles que operam com custos mais elevados, com pequenas
escalas e com mao-de-obra assalariada. Simultaneamente, enquanto nio ocorrer a aplicacao
efetiva de um novo conjunto de normas e de padrdes de matéria-prima, continuara havendo
grande oferta de leite de baixos custo e qualidade.

Grande parte deste leite continuara sendo dirigido ao mercado informal, que deve ver
aumentada ainda mais a sua participacdo no mercado de leite ndo certificado relativa no curto
prazo. No longo prazo, a generalizagdo da coleta a granel, a revisdo das normas de producéo e a
melhoria do sistema de fiscalizacdo deverdo criar uma situagdo (claramente associada a
definicdo de politicas publicas) de aumento da importancia relativa de um menor nimero de
produtores especializados que substituirdo um forte contingente de produtores nao
especializados. O processo de intensificacdo devera redundar no desaparecimento de uma
grande contingente dos produtores de leite.

Portanto, o resultado global aponta um menor niumero de produtores operando com
produtividades significativamente superiores as atuais, vendendo para um pequeno grupo de
grandes empresas com forte presenca de capital de origem externa. Estas, por sua vez,
manterado ligacbes mais fortes com um pequeno ndmero de grandes varejistas, com destaque
para a venda em hipermercados e em supermercados.

O processo de modernizagdo no setor lacteo brasileiro € benéfico, na medida em que
melhora a qualidade do produto, reduzindo o risco de contaminacdo nos produtos lacteos e
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podendo contribuir para uma futura orientacdo externa do setor. Entretanto, do ponto de vista
social, seria de grande importancia a profissionalizagdo dos produtores néo especializados, uma
vez que eles serdo excluidos da atividade se ndo conseguirem se adaptar aos padrdes de
qualidade sanitéria exigidos pela legislagdo brasileira, assim como as proprias exigéncias de
gualidade e de escala dos lacticinios,.

Assim, o processo de modernizacdo tende a ser menos excludente na medida em que 0s
atores sociais conseguem organizar-se economicamente, e, no caso da producdo de leite,
passam a ter escala suficiente para adotarem novas tecnologias. De outro lado, o poder publico
tem papel significativo tanto em estimular formas associativas de producdo, quanto em
formular politicas eficientes de reconversdo para os produtores que irreversivelmente seriam
excluidos da pecuaria leiteira.

6. Aspectos da Producéo, Manejo e a Importancia Econ6mica do Leite para a Argentina

O leite é um produto que ndo € s6 destinado ao mercado interno, mas também
exportado. Por conseguinte, dependendo do mercado de destino, os requisitos de qualidade
irdo variar com itens ja conhecidos e que se relacionam com a forma de pagamento (contagem
de células sométicas, contagem de bactérias, temperatura, inibidores, proteina e gordura e
crioscopia), até aqueles relacionados a seguran¢a do produto leite, aspecto cada vez mais
necessario por esforgos internacionais para proteger a satde dos seus mercados de consumo.
Para ser capaz de combinar esta dicotomia entre qualidade produzida versus a qualidade exigida
pela industria, hd uma ferramenta: as boas praticas.

Estas sdo ndo mais do que medidas minimas de manipulacdo, de higiene e de
saneamento, tomadas no campo para garantir a qualidade e a seguranca dos alimentos. Os 12
pontos que os Orgaos argentinos sanitarios exigem, e que geram beneficios adicionais ao
reduzirem 0s custos de negdcios para uma maior eficacia e eficiéncia do sistema, sdo rotina de
ordenha de vaca, instala¢oes de higiene, equipe de ordenha e frio de maquina de lavar, controle
de mastite, secagem, descalostrado, qualidade da &4gua, manutencdo de méaquina de ordenha,
conservacéo do leite, controle de pragas e gerenciamento de efluentes.

De acordo com dados oferecidos pela Direccion General de Estatistica y Senso de la
Pampa (DGEyC) (DGEYC, 2004), € possivel verificar que o valor bruto da producéo (VPB) de 2004
da atividade leiteira na provincia do Pampa, uma das mais produtivas e rentaveis do pais,
totaliza US$ 65 milhdes, com producéo anual da ordem de 133 milhdes de litros de leite. O setor
industrial contribui com mais US$ 43 milhdes ao ano, gerando 66% do valor produzido da
atividade primaria. A metade do VPB industrial é gerada por queijos.

De acordo com DGEyC (2004), as propriedades rurais locais aumentaram em 55% sua
participacdo na producdo nacional de leite, passando de cerca de 81,6 milhGes de litros para
115,6 milh&es de litros.
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Na década de 1970 a provincia do Pampa contava com mais de 617 estabelecimentos
leiteiros produzindo em seu territorio, cifra que tem diminuido ate alcancar a metade das
propriedades citadas nos fins dos anos 1980. Em 2004 se observou o auge do numero de
produtores excluidos, até alcancar 197 no ano de 2007. A provincia apresenta, entre seus
estabelecimentos leiteiros, uma das maiores concentracdes produtivas do pais, e as
propriedades pequenas (66%) sdo responsaveis por uma menor produtividade e eficiéncia
técnica.

7. Conclusdes

O Brasil e a Argentina tém distintos sistemas de producédo e trajetdrias de modernizacdo
do leite. Enquanto a Argentina no inicio da década de 1970 ja possuia sistema de producao
baseado na larga escala e, mesmo assim, assistiu & reducdo a metade de seus produtores no
final do periodo, no caso brasileiro até 1995 havia estrutura de producdo com grande
diversidade, porém com baixos niveis de produtividade e processo de exclusdo bastante
reduzido no nimero de produtores.

Apo6s 0 ano de 1995, com a intensificacdo do processo de globalizacdo da economia nas
suas esferas comercial e produtivo-tecnoldgica, a producéo de leite no Brasil entrou em outro
estagio de modernizagdo. As principais caracteristicas intervencionistas deste novo modelo
foram a redu¢do do numero de produtores formais, a melhoria da qualidade da matéria-prima,
0 aumento na escala da produgéo e o aumento da produtividade do rebanho. No Brasil, a partir
de 1995 as principais empresas captadoras de leite promoveram reducdo anual de 23,33% no
numero de fornecedores.

Ao se compararem 0s casos brasileiro e argentino, é necessario observar a quantidade
de produtores envolvidos. No caso argentino, em 1970 eram 40 mil produtores, no ano 2000
eram aproximadamente 20 mil. Neste caso, ndo é dificil ter um plano de reconversao eficiente.
No caso brasileiro, ndo se trata de milhares de produtores com possibilidade de serem excluidos
da atividade leiteira, mas sim de milhdes de pessoas.

No estudo da Provincia da Pampa foi observado o efeito do aumento da produtividade
em detrimento da quantidade de propriedades ao longo dos anos, como no modelo brasileiro. A
surpresa refere-se ao numero de quantidade de propriedades pequenas que participam da
cadeia de producdo: em sua maioria dominam a provincia, o0 que se destaca como ambiguo na
regido mais produtiva e voltada para exportacdo argentina. Vale um estudo mais aprofundado
futuramente.

A partir da perspectiva comparativa, espera-se que, no caso brasileiro, haja um nivel de
exclusdo de produtores primérios de leite & semelhanca do caso argentino. Esta tendéncia vem
sendo reforcada pelo comportamento das principais empresas captadoras de leite no Brasil a
partir de 1995. Entretanto, pela maior importancia social do leite no Brasil, bem como pela sua
disseminacédo cultural principalmente junto aos pequenos produtores, este processo tende a ser
mais problematico e conflitivo. O Estado tera um papel definitivo neste processo na elaboracao
de politicas publicas. Este processo tende a ser atenuado conforme forem proporcionadas
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condicbes objetivas para o desenvolvimento de formas associativas de produgdo e
comercializagdo aos pequenos produtores. De outra forma, se forem buscadas solu¢des de
mercado para o problema, o nivel de exclusdo sera tdo ou mais vigoroso quanto o argentino.
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