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Formacao Historica, A¢oes e Potencial da Gestdao Social no APL de Turismo em
Visconde de Maua R]/MG

O objetivo deste artigo é descrever o processo de formacao da Governanca de Visconde de Maua
onde se destacam o surgimento do APL de turismo e as a¢des implementadas pelas organizacdes
sociais e avaliar o potencial de uma gestdao social participativa. Tal APL estd geograficamente
inserido em territério de trés municipios e dois Estados da federagdo (Rio de Janeiro e Minas
Gerais). A formagdo histérica da localidade Visconde de Maua é fruto da diversidade dos fluxos
migratorios para a regido: descendentes de imigrantes suigos e alemdes, pecuaristas originarios do
sul de Minas Gerais, hippies, misticos religiosos e refugiados politicos. Apesar das dificuldades na
formacao de consensos entre os atores locais e as administra¢des municipais, agdes como a criagdo
da Mauatur e a formagdo do Conselho Gestor da governanca vém transformando a realidade local.
Resultados positivos no sentido de uma gestdo social dialégica ja se fazem presentes, tais como:
gestdo integrada de residuos sélidos, implantagdo das Estagdes de Tratamento de Esgoto, protocolo
de intengdes entre os trés municipios e os Governos Estaduais, discussdo sobre PSF (Programa de
Satde da Familia) integrado, projeto de revitalizagdo da Vila de Maua e projeto de pavimentacdo
da via de acesso, além do processo de conscientiza¢ao de que a sustentabilidade s6cio-econdmica é
interdependente da preservacgao e protecao ambiental.

Palavras-chave: gestdo social; APL; redes empresariais.
Keywords: social management; clusters; entrepreneurial network.

Historic Formation, Initiatives and the Participative Social Management of the
Visconde de Maua RJ/MG Tourism Cluster

The objective of this essay is to describe the formation of the Governance in Visconde de Maud,
putting special emphasis on the upsurge of its tourism cluster and the actions implemented by the
local social organizations, and to evaluate the potentialities of the participative social management.
The cluster is physically located in three municipalities and two States (Rio de Janeiro e Minas
Gerais). The historical origin of Visconde de Maua is the outcome of its diverse migratory flow:
descendents of Swiss and German immigrants, cattle raisers from the South of Minas Gerais State,
hippies, religious and political refugees. Irrespective of the difficulties to build consensus among
the various community actors and the government, the formation of Mauatur and the local
Management Council is transforming the local landscape. Positive effects of the dialogical social
management practiced locally can be already noticed in the following public policies: solid
residues integrated management (selective collection of garbage), installation of sewage treatment
equipments, Memorandum of Understanding among the three municipalities for the establishment
of a local environmental management, discussions for an integrated Family Health Program,
project for the revitalization of the main village (Visconde de Maua), paving of the access road and
the spreading consciousness that social-economic sustainability and environmental protection and
preservation are interdependent issues

1. Introducao

O periodo do milagre brasileiro culmina em uma crise do Estado dando espago
para os modelos neoliberais de governo minimo na conducdo da coisa publica. Porém,
tanto no Brasil, como nos demais paises da América Latina, tal modelo ndo chegou a ser
implantado em sua plenitude (SALAMA; VALIER, 1991; PAULANI, 2005). Observa-se, a
partir dos 90, a emergéncia de movimentos e a¢des sociais voltados a resolugdo de
problemas locais (SENGENBERGER; PIKE, 2002; TENORIO, 2007). Neste contexto, um
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dos fenomenos observados foi o fortalecimento das aglomeragdes empresariais, que
deram inicio ao que hoje é denominado de Arranjos Produtivos Locais - APL (LASTRES;
CASSIOLATO, 2003).

A regido do APL de Turismo em Visconde de Mau4, ora em questdo, passou desde
o inicio do século XX por dois diferentes ciclos migratérios (colonizagdo européia e
pecuaristas oriundos de Minas Gerais). Nos anos 1970 recebeu o afluxo de hippies, de
misticos, de “refugiados” politicos e urbanos e por fim, nos anos 1980/90, de novos
empresarios, que chegaram com o firme propoésito de investir no segmento de turismo.
Ainda no século passado, dadas as riquezas naturais, comegaram a surgir os primeiros
visitantes-turistas da regido. Rapidamente, o turismo passou a significar para os
residentes a principal atividade econémica.

Este processo ndo estruturado e espontdneo deu origem a formacdo do pélo
turistico de Visconde de Maud. O ndo planejamento das atividades turisticas estimulou o
uso inadequado dos recursos naturais (desmatamento, construgdes irregulares em APPs-
Areas de Preservagao Permanente e poluicdo dos rios) e problemas sociais (desemprego e
criminalidade). O crescimento das atividades turisticas evidenciou uma grande caréncia
de infraestrutura urbana e oferta de servicos publicos. No inicio da década de 1980, tal
situagdo levou alguns hoteleiros locais a criarem a Mauatur - Associacdo Turistica e
Comercial da Regido de Visconde de Mauda, com o objetivo de pressionar os poderes
publicos municipais para resolucdo de alguns dos problemas acima citados. Em 1985 é
criada a Area de Protecio Ambiental (Apa) da Mantiqueira, que institui regras de uso dos
recursos naturais da regido. O final do século XX ainda vé surgir na regido outras
organizacdes sociais orientadas a protecao dos interesses tanto da sociedade quanto do
meio ambiente. Todavia, somente em 2004 surge um movimento destinado a fortalecer o
processo de desenvolvimento local, denominado Programa de Gestao Socio-Ambiental na
Apa da Mantiqueira - Microbacia Hidrografica do Alto Rio Preto, que da origem ao
Conselho Gestor da Regido de Visconde de Maua. O Conselho tem o objetivo de
estabelecer uma governanga local e estimular a gestdo social participativa, é formado por
membros dos governos municipais da regido, além dos governos estadual e federal, da
sociedade civil e dos empresérios locais, incluindo a Mauatur.

Considerando como premissas a importancia do didlogo entre os atores locais,
destes com os representantes dos poderes publicos e de uma governanca compartilhada
que direcione o APL para o desenvolvimento sustentavel, o objetivo deste artigo é
descrever o processo de formacgdo do APL de turismo em Visconde de Maud, as acdes
implementadas pelas organizacdes sociais e por fim avaliar o potencial de uma gestdo
social participativa.

Este artigo estd estruturado do seguinte modo: partindo desta introducdo é
apresentado o referencial tedrico, fundamentado nos conceitos de APL, redes
organizacionais, governanca, gestao social e desenvolvimento local. Na segunda se¢do sao
apresentados os aspectos metodolégicos da pesquisa. Trata-se de um estudo de caso
qualitativo, com abordagem descritivo-explicativa. Os dados foram coletados por meio de
pesquisa bibliografica, documental e de campo, através de observacdo participante,
vivenciada por um dos autores. Os resultados descrevem a cronoldgica dos fatos, desde a
formacdo do APL até as atuais agdes do conselho de governanca local. As consideracdes
finais apontam a potencialidade de desenvolvimento e gestao social do APL.
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2. Referencial Teorico

Segundo Cassiolato e Lastres (2003), Arranjos Produtivos Locais - APLs sdo
aglomeragoes territoriais de agentes econodmicos, politicos e sociais, com foco em um
conjunto especifico de atividade econoémica, que apresentam vinculos, ainda que
incipientes. Dado o conceito acima descrito, o SEBRAE (2004) identifica os APLs através
das informacdes sobre as concentracdoes de atividades econdmicas similares ou das
aglomeracdes produtivas especializadas em uma mesma localidade, no Cadastro
Nacional de Atividades Economicas (CNAE) e na Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS). Logo, devido a concentracdo de hotéis, pousadas, restaurantes, artesanatos,
passeios turisticos em Visconde de Maud, este é caracterizado, segundo o SEBRAE (2004,
p- 216), como um APL de turismo.

As aglomeragdes empresariais formam redes especializadas, tais redes podem
surgir de modo espontineo ou planejado. Segundo Britto (2002) os elementos
estruturantes de uma rede sdo os nds (organizacdes ou atividades), as ligacdes
(relacionamento entre organizagdes), os fluxos (de bens e informacdes) e as posigdes
(estrutura de divisdo do trabalho). Logo, uma rede é constituida de um conjunto de nés,
que mantém relacdes entre si, direta ou indiretamente, por meio de cadeias de tamanhos e
estruturas varidveis. Balestrin e Vargas (2003) definem quatro tipos de redes de empresas:
- as verticais, com dimensao hierarquica, a exemplo das empresas automotivas com uma
vasta rede de subcontratacGes; - as horizontais, configurando-se na dimensao da
cooperacdo, tal como sugerido na governanca dos APLs; - as redes formais, criadas por
contratos entre empresas e/ou institui¢des, como por exemplo, as aliancas estratégicas,
cooperativas de créditos; - as redes informais, onde existem trocas de conhecimentos ou
elaboragdes de a¢des conjuntas sem formalizagdes de processos.

As atuais redes organizacionais, segundo Villela (2005), representam o fim do
isolacionismo das organiza¢des empresariais tipicas do modelo fordista de producao. A
estrutura em rede agrega empresas, permite maior flexibilidade da producao e fortalece
as relacdes de interdependéncia das cadeias produtivas. A literatura sobre redes
empresariais as classifica como um fendmeno que, imbricado aos avangos das tecnologias
de informacdo e de comunicacdo, alterou as formas de producdo do mundo
contemporaneo (CASTELLS, 2007; GRANOVETTER, 2000; MERCKLE, 2004).

O potencial de desenvolvimento de uma rede depende da coesdo, da
complementaridade e do compartilhamento de interesses comuns. Compreender estes
interesses e agir conjuntamente em prol do bem comum, em uma rede horizontal e
informal como a do APL de Visconde de Maué requer didlogo e acdo comunicativa
(HABERMAS, 1987). Pois, apesar da complementaridade e interdependéncia existente nas
atividades empresariais, como, por exemplo, no ramo de turismo (hospedagem,
restauracdo, entretenimento, comércio de artesanato) nem sempre os atores locais irdo
compreender a necessidade da coesdo e do potencial das acdes conjuntas.

Devido as dificuldades de acdes isoladas seja do empresariado, seja da sociedade
civil ou do Estado para o desenvolvimento sécio-econdmico de territorios, instituicdes
publicas passaram a dar suporte na elaboracdo de agendas e de planejamentos dos APLs,
assim como compartilhar e financiar os investimentos necessirios ao processo de
desenvolvimento local. Neste caso, a acdo conjunta entre instituicdes publicas, setor
privado e sociedade civil passou a ser denominado na literatura como governanca.
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Tenorio (2007, p. 19) diz que “a terminologia contemporanea comega a conotar conceitos
como governanca, que enfatiza o papel dos cidaddos - individuais ou organizados em
formas associativas - no processo politico, partindo da identificagdo dos problemas, a
formulacdo, instituicdo e avaliacdo dos resultados”. O objetivo da governanca serd a
obtencdo de uma participacdo democratica dos diferentes grupos de interesse e
comunidades nas decisdes locais.

A participacdo democrética dos diversos atores deve ser fundamentada em um
fluxo continuo de informagdes em todos os sentidos, permitindo que os diversos setores
recebam informacdes e participem da elaboracdo e implantacdo do planejamento. A
realidade administrativa ndo pode considerar os atores envolvidos numa politica ptblica
apenas individualmente, mas como um conjunto conectado e interdependente,
governando, assim, por meio da interacdo de diferentes agentes. Portanto, quando se
objetiva alcancar o desenvolvimento local, os problemas socioecondémicos ndo podem ser
mais resolvidos pela acdo independente do Estado. Isso tem levado a repensar a
aproximagdo da governanca com a democracia. Segundo Fischer (1996, p.19) “governance é
um conceito plural, que compreende ndo apenas a substancia da gestdo, mas a relacdo
entre os agentes envolvidos, a construcao de espacos de negociacao e os vérios papéis
desempenhados pelos agentes do processo”. Logo a governanca compartilhada e
participativa representa uma nova modalidade de gestdo, ndo mais hierarquizada nos
moldes da administracgio classica.

Quando os interesses dos atores sdo multiplos e se fazem representar, toda uma
discussdo entre os participantes deve sinalizar prioridades, etapas e formas de atuacao
dos atores na construcao dos objetivos em comum. Este processo decisério compartilhado
representa uma estrutura heteroarquica (HEINELT; KUBLER, 2005), ou seja, o poder é
diluido entre os atores que conjuntamente deliberam sobre as acdes da governanca. Logo,
os processos decisorios sdo frutos do didlogo entre os diferentes atores envolvidos.

Os conceitos de governanga como acima descritos encadeiam uma modalidade de
gestdo social. A gestdo social visa a preservacdo ou melhoria das condi¢des de vida de
uma dada populagdo. Segundo Tenério, (2007 p.109), “gestao social seria uma adjetivacao
da gestdo publica e ndo a sua substituicao”. Significando que o setor publico deve agir em
funcdo do resgate da cidadania nas politicas publicas e para tal é necessario processos
deliberativos participativos a fim de estabelecer vinculos democratizadores nas relacdes
(HABERMAS, 1987). Neste sentido, as relagdes devem ser dialdgicas e ndo mais
monoldgicas. A gestdo social é participativa em sua esséncia e os envolvidos sdo co-
responsaveis do desenvolvimento local. Ainda segundo Tenério, (2007, p. 2):

Pensar o desenvolvimento local requer o envolvimento de diversas
dimensodes: econdmica, social, cultural, ambiental e fisico-territorial,
politico-institucional e cientifico-tecnolégica. Implica considerar os
diferentes aspectos de inter-relacionamento ativo dos diversos atores da
sociedade. Nesse sentido importa, necessariamente, uma profunda
transformacao das rela¢des sociais - ndo apenas dos processos gerenciais
e técnicos de producdo - incluindo também a preservagdo ambiental, ja
que a incorporacdo dessa dimensdo as estratégias, programas e projetos
de desenvolvimento tem como objetivo assegurar melhores condicées
materiais e a sustentabilidade do territério, segundo as suas condicdes e
vocacoes.
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Neste contexto, existe uma mudanca nas relagdes politicas locais, pois os processos
de desenvolvimento local interdependem dos esforgos articulados, como anteriormente
descritos entre instituicdes publicas, empresarios e sociedade civil. O desenvolvimento
local necessita do reconhecimento por parte dos agentes de como suas agdes influenciarao
a valorizagdo dos seus recursos e, respectivamente, do territério em questao.

3. Metodologia

Trata-se de um estudo de caso qualitativo, com abordagem descritivo-explicativa.
A pesquisa objetivou compreender a formagdo e a evolugdo da gestdo participativa no
APL de Visconde de Maua. O referencial tedrico forneceu bases conceituais para
interpretar a realidade local. Para a compreensao do caso também foi utilizada a andlise
estruturalista (THIRY-CHERQUES, 2005 p. 29):

A trajetéria metodoldgica do estruturalismo é de facil esquematizacao.
Partindo do referencial empirico ou, simplesmente, do raciocinio 16gico,
construimos um modelo que contém as relagdes possiveis entre os
elementos de um objeto determinado. As relagdes estruturais podem ser
abstratas, se e quando puramente ldégicas, ou podem ser rela¢des
concretas, se e quando incorporadas a um sistema.

Para obtencao de dados sobre a histéria, o papel e o potencial das institui¢des
locais na governanca do Arranjo Produtivo Local - APL de Turismo de Visconde de
Maua. A pesquisa contou, além da pesquisa bibliografica e documental, com a observacao
participante de um dos autores (entdo coordenador do Conselho Gestor de Visconde de
Maud). A coleta de dados também contou com o depoimento de atores locais que
participam do Conselho Gestor e da Mauatur. O tratamento dos dados seguiu uma ordem
cronolégica desde a formacédo da localidade até as atuais agdes.

O método utilizado apresenta limitacOes: primeiro sdo escassos os documentos
sobre a formacdo histérica da regido, segundo a pesquisa participante ao mesmo tempo
em que permite uma imersdao do pesquisador no objeto de pesquisa, dificulta a sua
neutralidade quanto a apresentacdo dos resultados. Os depoimentos foram obtidos pela
acessibilidade aos sujeitos participantes do conselho, logo sdo interessados na gestao
social e no desenvolvimento local. Apesar destas limitagdes acredita-se que os resultados
da pesquisa possam agregar conhecimento sobre a temdtica pesquisada. Nao se pretende
qualquer tipo de generalizacdo, como é proprio dos estudos de caso.

4. Resultados da Pesquisa
4.1. Aspectos historicos

A regiao de Visconde de Maua localiza-se na microbacia hidrografica do Alto Rio
Preto (que nasce préoximo ao Pico da Agulhas Negras). A histéria da regido de Visconde
de Maud comega apods o fim da escraviddo, quando o governo brasileiro (republicano)
procura alternativas para tentar resolver o déficit de mao de obra gerado pela Lei Aurea
(de 13 de maio 1888). Dentro desse contexto, surgiram as experiéncias de instalacdo de
nucleos coloniais, sendo um deles o Nucleo Maua. A funcdo desses nucleos de colonos
europeus seria ocupar o espaco vazio deixado pela mao de obra escrava. O governo
empreendeu um grande esfor¢co de divulgacdo na Europa, e com grande custo trouxe
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imigrantes para ocuparem o interior do pais, desde o Rio Grande do Sul até o Espirito
Santo.

Foi nesta época que Henrique Irineu de Souza, herdeiro do Visconde de Mau4,
obteve, por contrato de concessdo, autorizagao para instalacdo de dois nucleos regionais
em suas terras. Assim, foram formados os ntcleos Maua (no vale do Rio Preto) e Itatiaia
(no vale do Rio Campo Belo), fixando desta forma colonos europeus nestes nticleos.
Naquela primeira tentativa, experimentaram-se diversas culturas, como batata, feijao,
milho, legumes e frutas, além da fabricacdo de queijos do tipo suico na Fazenda Queijaria,
escolhida como sede. No final de 1890, a experiéncia foi dada como fracassada e a questao
dos transportes, principalmente pela falta de construgao de estradas, foi apontada como
principal problema dos nicleos.

Em 30 de abril de 1908 o governo do Estado do Rio de Janeiro, representando a
Unido, adquiriu as terras do antigo Nucleo Maud, desativado desde 1890. Os ntcleos de
Maua e Itatiaia se destacaram nessa nova fase da politica oficial de colonizagdo como os
dois tnicos ntcleos organizados no Estado do Rio de Janeiro. Nesta segunda experiéncia,
que durou oito anos, predominaram os imigrantes de origem suica e alema. As culturas
entdo implantadas por eles se adaptavam bem ao clima temperado, quando, na realidade,
a regido do Itatiaia, onde se encontra Visconde de Maud, é coberta por uma floresta
tropical de altitude, mata atlantica, com chuvas torrenciais durante boa parte do ano,
inverno rigoroso, porém a terra, nessas condi¢des, é normalmente acida, diferentemente
das encontradas nos paises de origem dos imigrantes. Esse fato constituiu, sem duvida,
num dos motivos do fracasso da tentativa de colonizacdo de Visconde de Maua no inicio
do século XX.

Apos anos de insatisfagdo dos colonos, que levaram a inimeros conflitos locais, os
colonos comecaram a abandonar suas terras e a vendé-las aos fazendeiros vindos
principalmente de Minas Gerais que, com o fracasso da colonia de estrangeiros, produziu
uma mudanga radical no desenvolvimento econdmico e social da Regido. Por fim, em
maio de 1916 o governo federal oficializava a emancipagdo do Ntcleo Maud, pondo fim a
tentativa de colonizacdo. Alguns imigrantes ficaram, como as familias Biihler, Frech e
Buttner. Uma das razdes da permanéncia destas familias na regido foi que seus membros
casaram-se com membros de familias dos fazendeiros de Minas Gerais, gerando um
relacionamento horizontal e integrando-os a comunidade que se formava na regido no
comeco do século XX.

Com o fracasso da colonia e a suspensao de toda ajuda oficial, esses imigrantes
foram forgados a iniciar uma nova atividade: aproveitaram-se do “astral” alpino herdado
dos tempos da colonia de estrangeiros e dos belos e panoramicos acessos desta area ao
pico das Agulhas Negras, para se dedicarem as atividades de veraneio. Em 1922, os
Biihler e os Buttner recebiam os primeiros turistas em suas proprias casas. Em 1925, os
Buttner construiam sua primeira pousada, seguidos, em 1930, pelos Frech e os Biihler. A
partir dessa época, a atividade turistica foi se incorporando a vida dos moradores, tendo
se tornado, nos dias de hoje, a maior fonte de renda local.

Até os anos 1970 a produgdo leiteira constituia a maior fonte renda entre os
fazendeiros que vieram de Minas Gerais. Porém, na década de 70, a baixa remuneracdo do
leite e a produtividade local pouco significativa forcaram os fazendeiros a venderem suas
terras para construcdo de casas de veraneio e transformarem suas proprias casas em
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pousadas. Estas pousadas improvisadas incutiram na populagdo a cultura do turismo
como uma possibilidade alternativa de renda, e ndo como uma atividade principal.

A década de 70 também testemunhou o inicio de uma nova corrente migratéria
para a regido. Nesta nova fase, primeiro vieram os hippies, impulsionados pelo movimento
de fuga dos grandes centros e da “sociedade de consumo”. Depois, a regido recebeu a
imigracdo de outros grupos, uns por opcdo para viverem uma vida mais préxima a
natureza, outros por razdes de cunho politico, contrdrios ao regime militar, e outros,
ainda, voltados para religides alternativas de origem oriental ou indigena.

A “indtstria de turismo” foi assim nascendo aos poucos. Atualmente, segundo
estimativas do Conselho Gestor e da Mauatur, o APL de Visconde de Maua possui
aproximadamente seis mil habitantes, sendo a populacdo economicamente ativa
predominantemente envolvida nas atividades de turismo. Existem cerca de 200 hotéis e
pousadas, dos quais quatro sdo hotéis de alto luxo, vinte considerados como hotéis de boa
qualidade, e os demais estabelecimentos sdao pequenas e médias pousadas. Dos cerca de
50 restaurantes, quatro possuem reputacdo de padrao de cozinha internacional. Contam-
se aproximadamente 60 “lojinhas” de souvenirs e artesanato, e aproximadamente 12 ateliés
que envolvem basicamente pintura, escultura e tecelagem.

Ainda se verifica a existéncia de seis de empresas voltadas a passeios ecolégicos,
duas pequenas fébricas de chocolate artesanal e vérios pequenos negoécios de doces
caseiros. Merecem mencgao um negoécio de porte na criagdo de trutas, e outros “trutarios”
menores, além da pequena agricultura, hortalicas e jardinagem.

Nos anos 1980, a regido vive um novo processo de imigracdo, desta vez com a
chegada de empresarios. Estes interessados em investir no setor de turismo tornando a
estrutura turistica de regido mais complexa, com alguns investimentos de maior vulto,
que incluiram a construcdo de hotéis de melhor qualidade e que necessitavam de um
fluxo turistico menos sazonal. Esta nova fase leva os hoteleiros e alguns comerciantes a se
organizarem em torno da Mauatur - Associacdo Turistica e Comercial da Regido de
Visconde de Maua

4.2. Da criagdo da Mauatur ao Conselho Gestor da Regido de Visconde de Maua

A Mauatur foi fundada em 25 de fevereiro de 1986, a partir da necessidade dos
hoteleiros e comerciantes locais em terem uma representagao junto aos 6rgaos municipais,
estaduais e federais nas areas afetas a condicdo de poélo turistico, na manutencdo do
acesso rodovidrio e de politicas publicas para a Regido. Desta forma, o APL de turismo de
Visconde de Maua foi se formando espontaneamente, sem qualquer ajuda governamental.
A Mauatur representa uma agao organizada dos empresarios locais, na busca de uma
organizacao do po6lo turistico.

Tradicionalmente, a cultura local ficou marcada pela origem dos antigos colonos
que foram abandonados por uma politica migratoria sem sucessos. Posteriormente, pelos
pecuaristas empobrecidos, ou pelos dos novos imigrantes, que em sua maioria eram
avessos a qualquer espécie de intervencado publica (hippies, refugiados politicos, misticos
religiosos). Por ultimo, pelos novos empresérios, estabelecidos na regido sem qualquer
apoio publico. De alguma forma, segundo depoimentos de atores locais, nem os
comerciantes queriam saber do governo e vice-versa. Os primeiros procuravam nao pagar
impostos, e 0s governos (em suas diversas esferas) ndo queriam saber de Visconde de
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Maua. Estes tltimos, com a “justificativa” de nao receberem impostos da regiao, também
nada forneciam em termos de servigos publicos de infra-estrutura, desde escolas a
hospitais de qualidade e universalidade, até manutencdo da estrada em condicdes
razoaveis.

4.3. O Programa de Gestao S6cio-Ambiental Integrada da Microbacia do Alto Rio Preto
e a criagdo do Conselho Gestor da Regido de Visconde de Maua

Em 2004, foi langado pela ONG Crescente Fértil e apoiada pelas trés prefeituras o
Programa de Gestdo Sécio-Ambiental Integrada da Microbacia do Alto Rio Preto, que teve
como meta principal a integragao de politicas publicas para a Regido, desta vez vista como
Unica apesar das divisdes politicas territoriais. O programa que durou 18 meses fez,
através de varios encontros com a comunidade, contando com o levantamento das
necessidades da populacdo em 4areas como saude, educacdo, saneamento, transporte,
geracdo de renda e outros. Conforme o site da ONG Crescente Fértil,

O projeto se relaciona com o Perfil do Ecossistema definido pelo Critical
Ecosystem Partnership Fund - CEPF}, tendo em vista melhorar o manejo
das unidades de conservagdo publicas existentes e futuras. A area em
foco é uma unidade de conservagdo - APA da Serra da Mantiqueira -
diretamente conectada com outras unidades: Parque Nacional do Itatiaia,
Parque Estadual do Pico do Papagaio, Parque Estadual de Campos do
Jordao, Floresta Nacional de Passa Quatro e APA Municipal da Serrinha.
Sua gestdo, efetivada pelo Ibama, é incapaz de responder adequadamente
as demandas por educacdo ambiental, fiscalizacdo e licenciamento
ambiental. O projeto pretende levantar e sistematizar informagoes,
estabelecer uma estratégia de envolvimento dos o6rgaos publicos e
promover capacitagdo comunitdria, visando construir e implementar
diretrizes para um programa de gestdo sécio-ambiental, incluindo plano
de uso e ocupacdo do solo e contribuindo para uma gestdo mais
participativa e eficiente. A construgdo participativa de uma gestdo que
harmonize as atividades humanas com o meio ambiente serd a
ferramenta para alcangar os objetivos maiores de protecao da

biodiversidade. (CRESCENTE FERTIL, 2009, p.2)

O programa de gestdao sécio-ambiental, ao elaborar reunides com a comunidade
local e apontar os problemas sécio-ambientais da regido, ird contribuir na criacdo do
Conselho Gestor da Regido de Visconde de Maud. Ao Conselho Gestor compete discutir
com a comunidade local suas necessidades e prioridades e negociar com o setor publico a
implementacdo de acdes no ambito das mencionadas diretrizes do programa de gestao
como propostas para reducdo de pobreza e criagao de meios de sustentabilidade local.
Conforme Sen (1999, p. 28) “a pobreza deve ser vista como privacdo de capacidades
basicas em vez de meramente como baixo nivel de renda, que é critério tradicional de
identificagdo de pobreza”. O contexto desta afirmacdo leva a entender que ndo se faz
protegdo ambiental através de leis e regulamentos. E, portanto, crucial olhar para os seres
humanos que habitam esta regido cujo meio-ambiente se pretende proteger, além de suas
necessidades de sobrevivéncia. Ndo podemos nos esquecer que sdao as comunidades que
vivem no entorno destas &reas, destinadas a protecdo e preservacdo, as grandes
responsaveis pela existéncia prévia desta areas que se quer preservar. Dai a importancia
de pensar nestas comunidades, de forma integrada, quando se deseja garantir a
preservagao de determinadas areas.
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O Conselho Gestor denota uma intengdo de amalgamar forcas nos diversos atores
sociais, inclusive, e principalmente, entre os governamentais. De seus 27 membros, 9 sdao
governamentais (as 3 prefeituras, o Ibama/APA, a Serla) outros 9 sdo da sociedade civil
como associacdo de moradores e ONGs ambientais, e o outro terco compde-se de
entidades representativas da iniciativa privada. A intencdo foi formar um grupo que
reunisse o Estado, a sociedade e o mercado. O terco do mercado justifica-se pelo fato de
que a regido estd economicamente afeta a um APL de turismo com enorme relevancia,
constituindo-se no principal meio de vida da regiao.

Por fim, em 23 de setembro de 2008, a Prefeitura do Municipio de Resende através
do Decreto 2707 reestruturou o Conselho Especial do Plano Diretor de
Ecodesenvolvimento da APA da Mantiqueira - Perimetro Resende, criado pelo Decreto
236/98, que passa a se denominar Conselho Gestor da Microbacia Hidrogréfica do Alto
Rio Preto. A partir do Decreto 2.707 a formagado do Conselho foi alterada (atualizada), mas
manteve-se dentro da mesma proporcionalidade com 1/3 de organizagdes representativas
da sociedade civil, 1/3 de representacdes da iniciativa privada e o outro ter¢o de membros
dos governos dos trés municipios, dos dois estados e do Instituto Chico Mendes (ICMBio)
que substitui o Ibama. Por considerar que a regido de Visconde de Maua se encontra
plenamente integrada e dependente do Rio Preto e da importancia da microbacia do Rio
Preto para o desenvolvimento integrado e sustentavel do Municipio, a Prefeitura de
Resende decidiu manter o Conselho Gestor, agora institucionalizado em seu decreto,
basicamente com a mesma composi¢do incluindo membros dos dois municipios vizinhos
além de representante da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais.

4.4. As dificuldades, as acoes germinais e o potencial de acao da governanca local

Em seus primeiros anos de funcionamento, a Mauatur agiu como uma associacao
de moradores, apostando no voluntariado de alguns de seus membros. Neste inicio, a
falta de alternancia nos cargos de direcdo causou desanimo e falta de motivacdo entre os
associados. Conforme ja mencionado, até 1989 a Regido de Visconde de Maua se situava
em dois Estados (MG e R]) e em dois Municipios (Resende e Bocaina de Minas). Em 1989,
o Municipio de Itatiaia foi desmembrado de Resende. O novo Municipio incluiu a Regiado
de Maringa e Maromba, fazendo com que a Regido passasse a ser administrada por trés
municipios. Esta nova configuracdo geopolitica aumentou consideravelmente os
problemas de gestao das politicas ptblicas em prol dos habitantes da Regido de Visconde
de Mau4, reforcando a necessidade de uma associagao representativa na Regiao.

A partir de 1992, a Mauatur passou por uma fase de profissionalizagdo. Uma das
medidas implementadas foi a criacdo de uma mensalidade, de modo a dar mais agilidade
a uma série de tarefas que deveriam ser realizadas.

Em 1994, foram instalados os primeiros telefones na regido, a Mauatur teve um
papel decisivo de pressdo junto as empresas de telefonia. O acesso a telefonia favorece a
profissionalizagdo da hotelaria na regido que mudou sensivelmente, com a chegada de
novos estabelecimentos. No ano seguinte, a Mauatur cria o posto de informacées turisticas
que melhora o acesso a informagdes turisticas sobre a regido. Outro fator que deu uma
dimensdo associativa mais ampla a Mauatur foi o convénio assinado com o Bradesco
Satude, que beneficia hoje cerca de 170 pessoas (moradores) que se associaram para ter
acesso a este beneficio.
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Em 1998 foi feita uma modificacdo no estatuto da Mauatur, acrescentando-se o
termo '"comercial" ao nome da associagdo, acentuando-se assim o cardter gerador de
negocios, que é a vertente mais visivel da Mauatur. Naquele mesmo ano foi criado o cargo
de diretor de operacdes, remunerado, o que deu mais agilidade e eficiéncia a gestdo da
entidade.

Um dos problemas da Mauatur como associacdo representativa esta na sua baixa
penetracdo junto a setores mais tradicionais da regido. A Mauatur desde sua fundagao
tem sido dirigida pelos novos empresarios origindrios dos grandes centros, e que ja
entendiam a forca da unido. Segundo Tendrio (2006, p.2) “os processos de
desenvolvimento local implicam esforgos articulados de atores (institucionais) estatais e a
sociedade, e necessitam do surgimento e fortalecimento de atores inscritos em seu
territério e com capacidade de iniciativa e propostas sécio-econdmicas”. Os antigos
habitantes originais (mineiros e descendentes dos imigrantes que vieram apds o fim da
experiéncia do Nicleo Maud de 1916) ainda nao se sentem plenamente representados pela
Mauatur, principalmente devido a diferente trajetéria de vida destes em relacdo aos
“novos imigrantes” e aos “empresarios”. Os “mineiros” consideram que sua participacao
democratica se cumpre e se completa com o voto. Desta forma, por serem a maioria da
populacdo, elegem seus representantes na camara dos vereadores dos respectivos
municipios e através destes pretendem exercer sua cidadania.

As prefeituras, em vista desta situacdo, ndo procuram se inteirar das verdadeiras
necessidades da populacdo, e embasam suas politicas numa relagdio monolégica,
inexistindo o conceito de gestdo social, que é participativa em sua esséncia (VILLELA,
2007).

O Conselho Gestor, apesar de que muitas de suas diretrizes sdo comuns a
Mauatur, e de que esta tem assento no Conselho, tem procurado agir de forma diversa,
promovendo a interface com o governo estadual por meio de seus representantes dentro
dos trés municipios envolvidos (Resende, Itatiaia e Bocaina de Minas), procurando manter
um didlogo horizontal tanto com a populagdo quanto com o Estado, e desta forma
contribuir com as pressdes politicas exercidas pela Mauatur. Outro ponto importante do
Conselho é que este tem a funcdo de ouvir as necessidades da populacdao. E a Mauatur
passa a se ocupar prioritariamente com o desenvolvimento empresarial do APL. No
entanto, alguns membros atuantes da Mauatur ndo enxergam o Conselho como o parceiro
que este se propde a ser, e desta forma criam obstaculos para um melhor entrosamento
entre as duas entidades.

Em 2005 foi organizado pelo Conselho Gestor um seminario sobre lixo que
procurou apresentar, de um lado, as experiéncias locais, e de outro, algumas experiéncias
vividas em outras localidades. Para dar mais credibilidade e consisténcia ao evento, foram
apresentadas algumas opinides de especialistas na area de coleta seletiva e tratamento de
residuos. Este semindrio resultou no projeto de lixo minimo de Visconde de Maué que
prevé, além de uma grande campanha de educacdo ambiental, a difusdo da
decompostagem do lixo orgdnico e a coleta seletiva de lixo seco. Este projeto esta,
atualmente, sendo analisado pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Rio de
Janeiro para ser implementado com recursos publicos.

Dentro dos esfor¢os do Programa de Gestdo, e sob a coordenacdo do Conselho
Gestor, foi assinado o Protocolo de Intencdes em 18 de maio de 2007 entre os municipios
de Resende, Itatiaia, e Bocaina de Minas para a gestdo sécio-ambiental da microbacia
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hidrografica do Alto Rio Preto - Regido de Visconde de Maud. Este protocolo abre portas
para um futuro Consércio Intermunicipal para gestdo ambiental integrada da regiao.

No dia 3 de julho de 2008, a regido se beneficiou com a assinatura do Protocolo de
Intengdes para Constituicdo do Consoércio Intermunicipal de Residuos Sélidos e Gestao
Ambiental Integrada, entre os municipios de Resende, Itatiaia, Quatis, Porto Real (no
estado do Rio de Janeiro) e Bocaina de Minas (VILLELA, 2008). Este consércio constituido
a partir das disposicoes da Lei dos Consoércios Pablicos (lei 11.107 de 2005) permitird que
os cinco municipios utilizem-se do aterro sanitario de Resende que recebera investimento
do Fundo Estadual de Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Urbano (Fecam) para
sua reforma, resolvendo assim o problema da destinacdo do lixo doméstico e de rua
destes municipios, incluindo a regiao de Visconde de Maua.

Com a assinatura do Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo
(Prodetur) entre o Ministério do Turismo e o Governo do Estado do Rio de Janeiro, foi
liberada verba para a pavimentagdo da estrada de acesso a regido e para o Projeto de
instalacdo de equipamentos e requalificacdo ambiental da Vila de Visconde de Maua
(Revitalizagdo da Vila de Maud). Dentre as medidas mitigatdérias recomendadas, a Serla
esta ultimando a liberacdo de verbas para construcao de trés unidades de tratamento de
esgoto (ETE) para coleta e tratamento de efluentes liquidos.

Tanto a Mauatur quanto o Conselho Gestor entendem a relevéancia da preservagao
do patrimonio ambiental para a sustentabilidade da regidao. Desta forma, é necessaria a
unido de esforgos no sentido de ampliar a capacidade do Ibama/ICMBio para fiscalizar o
cumprimento das leis ambientais e dos municipios quanto aos seus planos diretores.

Segundo Neves e Maia (2009), a gestdo integrada da satde, educacao, residuos
solidos, efluentes liquidos e trabalho e geracdo de renda interessam a todos, inclusive a
Mauatur. Observa-se, no entanto, a caréncia de instrumentos institucionais para dotar a
governanca local de poderes efetivos para a gestdo do seu patrimonio tanto ambiental
quanto cultural e econémico. Nota-se também que a geopolitica descentralizada pelo fato
de serem trés municipios, dois estados e da influéncia do Ibama /ICMBio torna existéncia
de alguma coordenacdo entre estes atores estatais crucial, assim, a formagdo de um
consorcio intermunicipal para gestdo integrada da regido deve fazer parte da agenda para
o desenvolvimento da regiao.

5. Considerag¢oes Finais

O artigo objetivou descrever o processo de formacao histérica da regido onde se
insere o APL de turismo de Visconde de Maua. Os atrativos ambientais, a proximidade do
parque nacional de Itatiaia, a vocacdo da comunidade local foram fatores que
impulsionaram a formacdo do APL. As dificuldades como: as caracteristicas do turismo
sazonal, a insercdo geografica em trés municipios e dois Estados da federacdo (Rio de
Janeiro e Minas Gerais), o abandono dos poderes publicos em politicas descontinuadas
incentivaram a formacdo da Mauatur, e posteriormente do Conselho Gestor da Regido de
Visconde de Maua como representantes dos anseios locais. Observou-se um processo
gradual de conscientizagdo da necessidade de acdes conjuntas dos atores envolvidos. Este
processo, como descrito, passou por etapas desde o reconhecimento dos problemas,
andlise da situacdo, a busca de solugdes colaborativas e cooperadas, até o atual
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compartilhamento de objetivos e projetos que se elaboram com base de maiores reflexdes
e confianca mutua entre os atores locais.

Tendo como base os conceitos tedricos estudados principalmente no que concerne
a gestdo social, a analise do APL de Visconde de Maud vem demonstrando uma
governanca com tendéncia de evolugao para uma maior participacdo dos atores locais na
conducdo e integracdo das politicas publicas. Como exemplo, pode-se citar: o caso da
gestdo integrada de residuos sélidos, a implantagao das Estagdes de Tratamento de Esgoto
(ETEs), o protocolo de intencdes entre os trés municipios e os respectivos governos
estaduais, a discussdo sobre PSF integrado e o projeto de pavimentacdo da via de acesso a
regiao.

A consciéncia da necessidade de protecdo ambiental, mesmo que antiga, vem hoje
gerando acdes efetivas como o Projeto Lixo Minimo cuja técnica vem sendo difundida
como modelo para outras localidades no pais. Observa-se também o processo de
institucionalizagdo e legitimacdo da Apa da Mantiqueira que, mesmo considerando as
limitagdes do ICMBio em termos de fiscalizacdo, contribui tanto no cerceamento de
atividades potencialmente destruidoras dos recursos ambientais, como na discussao para
o uso sustentado dos recursos.

O desenvolvimento baseado nas atividades turisticas deve ter, além da
preservagao do meio ambiente como ponto central, a promocao de alternativas de geragao
de renda, fomento das atividades empresariais e preservacdao da cultura local. Neste caso,
o compartilhamento de saberes, o aprendizado e a confianca mutua entre os atores
envolvidos no APL é fundamental para legitimar agdes em gestdo social e criar meios de
sedimentar a participagao cidada nos processos decisoérios locais.
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Nota:

1O Critical Ecosystem Partnership Fund (CEPF), fruto de alianga entre a Conservagédo Internacional Brasil (CI),
o Banco Mundial, o Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF), a Fundacdo MacArthur e o Governo do
Japao, no Brasil chamado de Fundo de Parceria para Ecossistemas Criticos, ¢ um fundo de 150 milhGes de
doélares destinado ao financiamento de projetos para a conservagdo dos hotspots de biodiversidade mundiais,
entre eles, a Mata Atlantica.
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