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Perfil de los Ocupantes de Cargos de Confianza del Ejecutivo Federal
Brasilefio: una Comparacion entre el Gobierno de FHC y de Lula (1996 a 2006)

La autora investigd si el perfil de los ocupantes de los llamados cargos de Direccion y
Asesoramiento Superior (DAS) y de los cargos de naturaleza especial (NES) sufrié cambios en el
periodo comprendido entre 1996 y 2006, partir de los Boletines estadisticos publicados en la
pégina del Ministerio de Planeamiento, Presupuestos e Gestién, y nos posibilita comparar el
gobierno de Fernando Henrique Cardoso (FHC) y el de Luiz Inacio Lula da Silva. Los analisis
utilizan procedimientos de pruebas de hipétesis para evaluar la validad (o no) de algunas
afirmaciones que son recurrentes en la prensa brasilefia y en trabajos académicos que
argumentan que el gobierno de Lula distribuye los DAS y NES sin los criterios técnicos
adecuados, especialmente para los profesionales del movimiento sindical.

Palabras-clave: cargos de confianza; meritocracia; Ejecutivo Federal brasilefio; dirigentes
publicos; politica de recursos humanos.

Palavras-chave: cargos de confianca; meritocracia; poder executivo; dirigentes publicos; politica
de recursos humanos.

Keywords: trust positions; meritocracy; executive power; public leaders; human resources
policy.

Perfil dos Ocupantes de Cargos de Confianca do Executivo Federal Brasileiro: uma
Comparacao entre os Governos FHC e Lula (1996 a 2006)

A autora investiga se o perfil dos ocupantes dos cargos de Direcao e Assessoramento Superior
(DAS) e os cargos de natureza especial (NES) sofreram altera¢cdes no periodo compreendido
entre 1996 e 2006. No estudo, utiliza os dados estatisticos publicados pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, em sua pagina na internet, e compara a distribuicdo de
cargos nos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e de Luiz Inacio Lula da Silva. As
andlises levadas a efeito por meio de procedimentos estatisticos buscaram verificar a validade
da argumentagdo recorrente na imprensa brasileira e presente em alguns trabalhos académicos,
de que o governo de Lula distribuiu DAS e NES sem critérios técnicos adequados,
especialmente para profissionais ligados a movimentos sindicais.

Profiles of Trust Position Holders of the Brazilian Federal Executive Branch

The author investigates whether the profiles of trust position holders of the Brazilian Federal
Executive branch (called DAS and NES positions) have changed in the period between 1996 and
2006. Drawing from statistical data published by the Ministry of Planning and Budget, the
study compares the distribution of such trust positions in the governments of Fernando
Henrique Cardoso (FHC) and Luiz Inacio Lula da Silva. The analysis carried out by statistical
procedures tried to verify the validity of frequent arguments applied in the Brazilian press and
some academic papers which argue that during the government of Lula, DAS and NES were
distributed without appropriate technical criteria, especially for professionals engaged in trade
union movements.
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1. El Debate sobre la Funcion Pablica en Brasil

La meritocracia ' es un asunto recurrente en la sociedad brasilefia. Tenemos una
creencia de que la gestion publica si optimizaria ampliamente con la adopcion del
modelo meritocritico para nominacion de los cargos publicos.

Actualmente, asistimos a algunas iniciativas brasilefias para cohibir
contrataciones sin los debidos criterios técnicos, principalmente, en el sentido de evitar
el nepotismo. El ejemplo marcador ocurrié en 2008, con la aprobacién por el Supremo
Tribunal Federal (STF) de un sumario que prohibe la contratacién de parientes de
autoridades sin concurso publico y también la practica del nepotismo cruzado. El
sumario tiene caracter vinculante, esto es, la regla vale para el Ejecutivo, Legislativo y
Judicial en los gobiernos federal, estaduales y municipales. Atin con este marco legal, la
discusion sobre nepotismo no abandoné los medios de comunicacién. El punto més
polémico y que el sumario excluyd, en principio, a aquellos que ejercieron cargos de
naturaleza eminentemente politica, asi un Presidente de la Reptblica podria nombrar
un pariente para ejercer el cargo de ministro, de la misma forma, un gobernador o
prefecto para los cargos de secretarios estaduales o municipales, conforme el caso.

Otra discusiéon importante en el escenario brasilefio dice respecto a la
distribucién de los cargos de confianza del Ejecutivo Federal, los llamados cargos de
Direccién y Asesoramiento Superior (DAS) y Cargos de Naturaleza Especial (NES). Es
comdn en la prensa brasilefia la idea de que el actual gobierno Luiz Inacio Lula da
Silva se diferencia de los dos mandatos del gobierno Fernando Henrique Cardoso
(FHC) por “privilegiar sus relaciones con los sindicatos y sindicalistas y que cooptaria
las organizaciones de la sociedad civil, especialmente aquellas vinculadas a cuestiones
del trabajo” (D’ARAU]JO, 2008, p.6). En la verdad, los sistemas electorales y partidarios
exigen que el candidato elegido como presidente forme alianzas para apoyo
parlamentar, caso contrario, la gobernabilidad remane extremamente comprometida.
Para dar consecuencia a este movimiento, que se denomina “presidencialismo de
coalicion” (ABRANCHES, 1988), una de las estrategias utilizadas es la distribucion de
cargos del Ejecutivo entre partidos y regiones, haciendo con que los proyectos de leyes
o medidas de interés del Presidente y de sus Ministros puedan ganar apoyo en el
Congreso.

Recientemente, la Fundacién Getulio Vargas (FGV), por intermedio de su
Centro de Pesquisa y Documentacion (CPDOC), desarrollé un estudio para conocer el
perfil del alta y media burocracia del Ejecutivo de la Unién, utilizando dos fuentes de
informacion. La primera es una pesquisa de campo con una muestra de los ocupantes
de DAS de niveles 5 y 6 y de cargos de Naturaleza Especial (NES). La segunda es
extraida del Boletin Estadistico de Personal (BEP) del Ministerio de Planificacion,
Presupuesto y Gestion (MPOG, su sigla en portugués), que viene siendo publicado
desde 1996, donde pueden ser encontradas informaciones basicas como el cuantitativo
de los ocupantes de los cargos, remuneracion media, sexo, edad, escolaridad y vinculo
funcional.

Esta investigaciéon atiende a una laguna de las pesquisas hasta ahora
emprendidas. Como nos desafia Pacheco (2008, p. 15), es importante que las pesquisas
sobre dirigentes publicos en Brasil consideren las lecciones de la experiencia
internacional, las referencias teéricas y el propio dirigente como categoria analitica,
“separando este tema de los anélisis sobre los criterios de eleccién utilizados por los
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gobernantes para nombrarlos y, atn, sobre el alto poder de nombramiento que, hoy,
detiene el jefe del Ejecutivo en el Brasil”.

Atento a esta provocacion, el presente trabajo también pretende investigar si el
perfil de los ocupantes de DAS y NES sufrié6 modificacién en el periodo comprendido
entre 1996 y 2006. Estos afos fueron seleccionados en funcién de que los datos estan
disponibles en los Boletines estadisticos publicados en la pagina del MPOG, y nos
posibilita comparar el gobierno FHC y el gobierno Lula. La informacién publicada por
el MPOG permite una comparacion, en el caso del DAS, de lo siguiente: cantidad de
ocupantes, edad, la participacion de las mujeres, la educacion y el sueldo. En cuanto a
los NES sélo fue posible comparar la cantidad y sueldos, puesto que los Boletines no
proporcionan informacién de otras variables.

Los andlisis utilizan procedimientos de pruebas de hipoétesis para evaluar la
validad (o no) de algunas afirmaciones que son recurrentes en la prensa brasilefia y en
trabajos académicos (ABRUCIO, 2007; PACHECO, 2008; GAETANI, 2002; SANTOS,
2001; DE BONIS, 2008; LONGO, 2007, entre otros). Los medios de comunicacién son
categoricos al decir que el gobierno Lula ha distribuido los cargos de confianza de
manera discrecional, mucho més que los gobierno anteriores, especialmente en el
gobierno de Cardoso, lo que sugiere el crecimiento del nepotismo y del clientelismo.

Asi, esta investigacion esté interesada en responder las siguientes cuestiones:

1) ¢El namero de los DAS y NES aumento significativamente en el gobierno
Lula cuando comparado al gobierno FHC? Y en caso positivo: jen cudles
niveles este aumento es mas significativo (DAS 1,2,3,4,5, 6 o NES)?

2) ;La escolaridad de los ocupantes de cargos de los DAS sufri6 alteracion
relevante cuando comparamos el gobierno Lula con el gobierno FHC?

3) ¢La participaciéon de la mujer en cargos de los DAS aument6 en el periodo
estudiado?

4) ;Existen diferencias expresivas entre las edades de los ocupantes de los
DAS en el periodo examinado?

5) ;Los sueldos de los cargos de confianza (DAS y NES) han cambiado
durante el periodo estudiado? Y, en caso afirmativo, ;en qué niveles estos
aumentos fueron mas significativos?

El texto estd estructurado en cuatro partes. Esta primera sintetiza las
discusiones tedricas a respeto de la funcién publica, y también, destaca los principales
resultados de pesquisas, anteriormente desarrolladas, sobre el tema. La segunda y
tercera presentan, respectivamente, la metodologia y el anédlisis de datos. La cuarta se
dedica a las conclusiones.

1.1. La cuestion de la meritocracia

Barbosa (1999, p. 59) es una de las autoras que ha discutido la meritocracia en
Brasil. La autora no cree que la simple adopciéon de un sistema de evaluacion - donde
el desempefio, la eficiencia y la productividad sean valorizadas - resolvera nuestro
problema, afirmando que “la cuestion no es la existencia de un sistema de meritocracia
en el servicio publico brasilefio”, pero si, “la transformaciéon de este sistema (...)
existente en el plan formal y en el plano del discurso, en una préctica social
meritocratica”.
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Se propone discutir la meritocracia y sistemas de evaluacién en un contexto
mas amplio a través de tres perspectivas. La primera es la perspectiva de la teoria de la
administracion donde queda evidente que el asunto no es tranquilo, pues con relacién
a la implantaciéon de los sistemas de evaluacién, normalmente, se afirma que los
instrumentos son inadecuados o los evaluadores mal preparados.

La segunda perspectiva es la intercultural, donde queda evidente que el tema
ultrapasé las fronteras de la administracion y, hoy, se constituye en un debate cultural.
La autora discute sobre el tradicional sistema japonés, donde la sefioridad es el criterio
privilegiado, y el norte americano, donde el desempefio y el mérito individual son los
principales ordenadores jerarquicos. Con relacién al Brasil, Barbosa (1999, p. 70)
asevera que el servicio publico “estd organizado como un sistema meritocratico, tanto
para el ingreso cuanto para la movilidad en su interior”, pero que los intelectuales y los
servidores publicos no reconocen esta préctica, una vez que, otros criterios, tales como
las relaciones personales, de parentesco, de posicién social y de antigtiedad, también
son utilizados en conjunto con los principios meritocraticos.

Por fin, la tercera perspectiva es la historica y para retratarla Barbosa (1999, p.
79) recorre a la minuciosa apreciacion de las Cartas Magnas brasilefias, desde 1824
hasta los dias de hoy, y constata que el proceso de evaluacién de desempefio “nunca
lleg6 a ser implementado de forma sistematica, quedando algunos periodos, como
sucedi6 en la década de 1960 y sucede hoy, sin cualquier forma de evaluaciéon”.

Barbosa (1999, p. 94) concluye que, en Brasil, no poseemos “ideologia de
meritocracia, como un valor globalizante y central”, que no se valorizan los talentos
individuales, resultando en “un proceso que no evalda, en el sentido de establecer
diferencias y jerarquizaciones, pero que justifica el desempefio”.

Un estudio bastante abarcador con respecto al nombramiento de dirigentes en
gobiernos democréticos de América Latina fue realizado por Geddes (1994). Para esta
autora, los politicos se encaran con un dilema después de ser electos: se utilizan
recursos publicos para el desarrollo nacional o se canalizan los recursos para apoyar
personas y proyectos que puedan garantizarles sobrevida politica y reeleccion.
Utilizando la teorfa de la eleccién racional, esta autora nos muestra que, en los
gobiernos brasilefios democraticos, ocurridos en el periodo de 1930 a 1964, las agencias
estatales fueron més eficaces cuando protegidas de presiones partidarias y cuando se
utilizaron estrategias meritocraticas de reclutamiento, seleccién y promocion.

Es importante notar que el nepotismo no es una exclusividad de los paises
menos desarrollados o de la modernidad. Bellow (2003, p. 158) lanzé un libro muy
interesante sobre este tema, donde analiza los tipos de nepotismo ejercidos en
diferentes épocas y por distintas civilizaciones, afirmando que “en todas las sociedades
nepotistas, antiguas o clasicas, el individuo como tal no existe separado de la familia y
del grupo de parentesco (...) El nepotismo occidental, a pesar de emerger del mismo
complejo institucional, valores y précticas, fue mucho mas individualistas que sus
precursores antiguos y clasicos”.

La gran contribucién de este libro es la apreciacion del nepotismo en el sistema
politico americano, donde hay una fuerte tradicién liberal y, consecuentemente, una
valorizaciéon de los méritos individuales. Utilizando el socio-biologia, el autor afirma
que el nepotismo es constitutivo de la naturaleza humana y da dos motivaciones para
explicar su practica. La primera se refiere al “imperativo reproductor”, o sea, la
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necesidad del gen perpetuarse en las futuras generaciones. La segunda es la
“transmisiéon de propiedad, conocimiento y valores de una generacién a otra”
(BELLOW, 2003, p. 78). Otro angulo interesante del texto es mostrar que las carreras
publicas de Benjamin Franklin, George Washington, John Adams, Thomas Jefferson,
Andrew Jackson, Lincoln, los Roosevelt, los Kennedy, entre otros, deben mucho al uso
de las relaciones familiares.

El autor aborda el nuevo nepotismo, donde las carreras de los hijos son hoy
definidas por estos, y no por sus padres, aumentando el grado de libertad de los
descendientes. Llama la atencién, atn para el hecho de hoy, el nepotismo combinar los
criterios de nacimiento con los criterios de mérito, de forma a tornar las carreras de los
descendientes mas compatibles con los modernos criterios democraticos. A esto que
conocemos como nepotismo meritocratico, que es defendido por algunos politicos
brasilefios, cuya argumentacioén principal es que no hay problema en tener parientes
empleados si ellos estan trabajando como cualquier otro funcionario y tienen
competencia técnica. Si los politicos tuvieran que optar entre un pariente-técnico y un
técnico no pariente, ciertamente la eleccion recaerd sobre el primero, con el argumento
que los cargos de asesoramiento directo deben ser ejercidos por personas de extrema
confianza. O sea, jquién podrd mantener mayor confianza que un pariente préoximo?
Se debe presumir que el pariente préximo no traicionara el politico.

Este discurso es del todo preocupante en Brasil, donde el Poder Ejecutivo tiene
la facultad de distribuir una serie de cargos de confianza. En 2006 i, altimo afio del
primer mandato del Gobierno de Lula, esta cifra fue de 73.065 cargos y funciones de
comision y gratificacién, en 27 categorias distintas, lo que representa el 8% de todos los
servidores publicos federales. Mas de 80% de estos cargos de confianza estan
concentrados en tres categorias:

1. Cargos de Direcciéon y Asesoramiento Superior (DAS), 19.797 (27%);

2. Funcién gratificada en las Instituciones Federales de Educacion Superior
(IFES), 18.610 (25%);

3. Funcién gratificada (Ley 8.216/91), 17.137 (23%);

Este trabajo estara dedicado a identificar el perfil de los ocupantes de los cargos
de los DAS y NES, en el periodo comprendido entre 1996 y 2006, porque estas son las
posiciones mas estratégicas del gobierno, que definen las politicas publicas y
influencian toda la estructura descentralizada del Estado. Asi, es importante informar
el historico de creacién y la descripcién de estos cargos.

1.2. Los cargos de confianza: surgimiento y su evolucién

El decreto-ley n°® 200, de 25 de febrero de 1967, es considerado como un marco
para la administracién puablica brasilefia, pero se sabe que el texto que dio origen a la
reforma administrativa del periodo militar fue esbozado anteriormente. Como nos
ensefia Cavalcanti (2005, p. 65), “gran parte de aquello que fue aprobado en 1967 ya
estaba presente en el texto elaborado por la comision instalada para realizar la reforma
administrativa en 1963, la cual, por su vez, tenia raices en esfuerzos reformistas de
Getulio Vargas, a través del Dasp”ii. Los cargos de los DAS fueron instituidos en el
ambito de esta reforma administrativa, especificamente durante el gobierno Médici
(1969-1974) y clasificados como cargos de “Promocién en Comisién”, una vez que el
reemplazo debia ocurrir por el criterio de confianza (D’ARAU]JO, 2007, p.8).
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En 1972, por intermedio del Decreto n° 71.235, los cargos son regulados y
divididos en dos categorias: 1) Direccién Superior - para ser proveidos por libre
eleccion del Presidente de la Reptblica; y 2) Asesoramiento Superior - a ser ocupados
por asesores que desempefian actividades técnicas, complejas, de responsabilidad y
conocimiento especializado, y que también quedaran sobre la responsabilidad del
Presidente de la Republica.

Desde su creacion, los DAS han sufrido alteraciones en el sentido de adecuar su
estructura a las nuevas funciones del Estado o a las intenciones de los gobernantes.
Para efectos de anélisis que sera efectuada més adelante en este articulo, nos interesa,
particularmente, como los DAS fueron estructurados en el periodo comprendido entre
1996-2006. D’Araujo (2007, p.9-10) hace un relato sobre cémo estos cargos fueron
regidos en el periodo:

El acto de promocién definido en el primer mes del gobierno FHC
(enero de 1995) prevaleci6 en todo su primer mandato. Los ministros
de Estado y los titulares de 6rganos publicos eran responsables por el
reemplazo de los cargos en comisién de DAS-101, niveles 1 y 2,
ademds de los de DAS-102 niveles 1 a 4. La Casa Civil de la
Presidencia de la Reptblica deberia ser previamente consultada
tratdndose de la promocién de los cargos DAS-101, niveles 3 y 4. La
indicacién de los cargos de Jefe de Asesoria Parlamentar, c6digo DAS-
101.4, pasaria por la apreciacién del Presidente de la Republica, por
intermedio del Jefe de la Casa Civil.

En el inicio del segundo gobierno (1999-2002), son hechos algunos
cambios aumentando la competencia de los ministros de Estado, que
pasan a ser responsables por la promocion de los cargos de DAS 101 y
102, niveles 1 a 4. La Secretaria de Estado de Relaciones Institucionales
sustituye la Casa Civil en el encaminamiento de los nombramientos.
La indicacién de los DAS 101, niveles 3 y 4, mientras tanto, deberfa ser
sometida a la apreciacién previa de la Presidencia de la Reptblica, por
medio de aquella Secretaria. Aqui también las resoluciones tanto
como las delegaciones estipuladas en el decreto no se aplicaban a los
cargos de Jefe de Asesoria Parlamentar, cédigo DAS-101.4.

En 2000, nuevo cambio: las indicaciones de los DAS-101, niveles 3 y 4,
continuaron siendo sometidas a la Presidencia de la Reptblica, pero a
partir de entonces, por intermedio de la Secretaria-General de la
Presidencia de la Reptblica.

En 2002, el Jefe de la Casa Civil de la Presidencia de la Republica
vuelve a tener competencia para nombramiento de los cargos de DAS
de la Secretaria Especial de Desarrollo Urbano, de la Secretaria de
Estado de Comunicacién de Gobierno y del Gabinete del Presidente
de la Reptiblica, mediante propuesta de sus titulares.

En el primer afio del gobierno Lula (2003-2006), se verifican varios
cambios que reflejan un proceso creciente de centralizacién de la Casa
Civil de la Presidencia de la Reptblica en la eleccién de los titulares de
€s0s cargos.

(..))

El cambio mas significativo vino en junio de 2003. A partir de
entonces, el ministro del Jefe de la Casa Civil, que en la época era José
Dirceu (PT), pasé a tener competencia para ministrar todos los cargos
de DAS en el ambito de la administracién publica federal, teniendo
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aun sobre su responsabilidad la indicacién de los titulares de
secretarias nacionales y similares ligadas a la Presidencia de la
Reptublica [grifo nuestro].

A mediados de 2005, fue decretado que 75% de los cargos de DAS,
niveles 1y 3, y 50% de los cargos de DAS, niveles 4, deberian ser
ocupados, exclusivamente, por servidores de carrera. El Ministerio de
la Planificacién, Presupuesto y Gestién qued6 responsable por
reglamentar, acompafar y controlar esta disposicién.

Los NES, cargos de naturaleza especial, por su vez, fueron creados en el
gobierno de Fernando Collor, y en diciembre del 2002, dltimo afio de FHC, alcanzan 96
posiciones. Estan ocupados por los Secretarios Especiales de la Presidencia de la
Republica, el Comandante de la Armada, el Comandante del Ejército, el Comandante
de la Fuerza Aérea, Secretario General de Litigio, Secretario General de la Consultoria,
Subdefensor Publico General de la Unién, Presidente de la Agencia Espacial Brasilefia
y otras oficinas de la naturaleza especial en la estructura de la Presidencia y de los
Ministerios.

Ahora que ya conocemos la evolucién de los DAS y NES, en el periodo, también
se torna importante analizar las informaciones disponibles sobre la promocién de estos
cargos en el Ejecutivo Federal, enfatizando dos pesquisas realizadas anteriormente
sobre este tema (LOUREIRO; ABRUCIO, 1998; D’ ARAUJO, 2007).

1.3. La promocion de cargos en el alto escalén del gobierno federal

En la opinién de Abrucio (2007, p.77), el gobierno Lula implanté un modelo de
gobierno que tiene, como principal caracteristica, “la divisiéon de los cargos ptublicos
para varios partidos y en diversos puntos del Ejecutivo federal (...) Este proceso no fue
inventado por la gestion petista, pero su amplitud y vinculacién con la corrupcion
sorprenden, negativamente, por causa del histérico de lucha republicana del Partido de
los Trabajadores”.

El mismo autor (LOUREIRO; ABRUCIO, 1998) realizé estudio anterior para
identificar como fueron rellenados los cargos de cuatro gobiernos constituidos en Brasil
a partir de 1985 (Sarney, Collor, Itamar Franco y Fernando Henrique Cardoso),
llegando a conclusiones interesantes. La pesquisa clasifica las escojas de los ministros
de estos gobiernos, estableciendo puntuaciones, segundo seis criterios:

1) Partidario: cuando la indicacion fue realizada por un partido politico, en
consecuencia de la coalicién existente para gobernar o de la capacidad de
articulacion de lo indicado con los congresistas;

2) Federativo: cuando la nominacion llevé en consideracion el peso politico del
Estado o de la region de origen del elegido, dentro de la Federacion;

3) Técnico: cuando la calificacion técnica de la nominacién tuvo un peso
decisivo;

4) Grupos de interés: cuando la nominacién, de una forma o de otra, fue
patrocinada por grupos de interés, tanto de la esfera publica cuanto la
privada.

5) Imagen: los investigadores introdujeron este criterio en la puntuacién para
poder concebir la nominacién de personas, conocidas del gran pablico que
colabor6 para generar una imagen positiva al gobierno.
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6) Personal: cuando la nominacién pertenece al circulo de relaciones
personales del Presidente de la Reptblica.

Las conclusiones del estudio muestran que los gobiernos analizados utilizan
diferentes criterios para escoger sus ministros. En el gobierno de José Sarney el criterio
mas utilizado fue el partidario, seguido por el federativo y solamente en tercer lugar
aparece el técnico. Adn asi, el criterio técnico queda muy préoximo del cuarto criterio,
que es el personal.

El ex-presidente Fernando Collor utiliz6, acentuadamente, el criterio de la
imagen para escoger sus ministros. Esto puede ser explicado porque Collor aspiraba
estar por encima de los partidos y del Congreso, debido a los millones votos
alcanzados en las urnas, por lo menos en la primera mitad de su mandato. Otra posible
explicacion para la prevalencia del criterio de marketing en este gobierno, puede ser la
tentativa desesperada en mejorar su propia imagen, pues a partir del segundo afio de
gobierno, Collor enfrenté una serie de denuncias de corrupcién, lo que culminé en el
proceso de impeachment.

El criterio personal fue sobrevalorado en el gobierno Itamar Franco, sin
embargo, de acuerdo con los investigadores, las alianzas partidarias también
influenciaron en las elecciones ministeriales. Resaltan que “el gobierno Itamar se
constituye en una importante etapa de transicion para establecer un grupo de técnicos
que figura en el eje central del gobierno Fernando Henrique” (LOUREIRO; ABRUCIO,
1998, p. 41).

En el gobierno FHC prepondera el perfil técnico, no obstante, el partidario
también se destaca de forma a exprimir “la alianza que da sustentacion a su gobierno,
compuesta por el PSDB y PFL, y todavia, por el PMDB/PTB v, y a través de la cual, se
procura garantizar la mayoria en las votaciones en el Congreso”(LOUREIRO;
ABRUCIO, 1998, p.42).

Los resultados presentados por la pesquisa de Loureiro y Abrucio (1998)
sefialan que el criterio técnico estuvo presente en todos los gobiernos analizados. Se
debe, sin embargo, resaltar que, solamente ser un buen técnico, no garantiza una buena
actuaciéon en la burocracia federal. Los propios autores destacan la opinién de los
entrevistados sobre el perfil de un técnico que actaa, politicamente, en la esfera federal:

Como especialista, el técnico debe tener formacién y produccién académica;
como funcionario debe conocer la maquina burocratica o el area especifica donde
actuard. También debe ser esplanadeiro v, esto es, tener relaciones y conocer la légica
politica de la esplanada de los ministerios. Y finalmente, pero no menos importante,
debe actuar como ejecutivo, o sea, saber montar buenos sistemas de informacién,
cercarse de un buen equipo, en resumidas cuentas, desarrollar y coordinar las politicas
de su drea (LOUREIRO; ABRUCIO, 1998).

Figueiredo (2008), citando Amorim Neto, también endosa que los ministerios
desde el gobierno Sarney hasta el de Lula, fueron establecidos a partir de los acuerdos
multipartidarios, con mayor o menor grado de fragmentacion y heterogeneidad
ideologica. Constata, atin, que Lula amplié6 para nueve el nimero de partidos que
componen el gobierno de coalicién y, en consecuencia, la variedad de matices
ideologicos.
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Mas recientemente, D’ Araujo (2007) procedié a un estudio sobre el perfil de la
alta y media burocracia del Ejecutivo Federal en Brasil. La pesquisa tiene interés en
comprender el funcionamiento y la composicion del Poder Ejecutivo en el periodo
democratico, que se inici6 con la promulgacion de la Constitucion de 1988.

La investigacion de D’ Araujo (2007) estd estructurada en tres partes. La primera
examina los datos disponibles en la pagina web de Ministerio de la Planificacién,
Presupuesto y Gestion sobre los cargos de los DAS y los NES. La segunda parte es
inédita y aborda una muestra importante (25%) de los ocupantes de los y los NES, los
cuales respondieron a un cuestionario de 44 preguntas procurando identificar el perfil
cuanto a los temas: personal, profesional, politico-partidario y asociativo. La tercera
parte traza el perfil de los ministros y secretarios de Estado, desde 1985 hasta 2006,
cubriendo desde el mandato de José Sarney hasta el primer mandato Lula. A seguir
nos dedicamos a informar las principales conclusiones de esta pesquisa v, en lo que
dice al respecto del perfil de la muestra de los ocupantes de los cargos de los DAS5y 6
e de NES, las cuales pueden ser comparadas con las informaciones que seran
detalladas mas adelante en este texto, en nuestra andlisis de datos. La muestra, como
informa la coordinadora del estudio, fue construida a partir de la lista suministrada
por la Secretaria de Gestion del Ministerio de la Planificacion, Presupuesto y Gestion
(MPGO), en 21 de julio de 2006.

Con relacion a la distribucion por sexo, la pesquisa constaté que cuanto mayor
el nivel, menor es la participacién femenina. El rango etario se sittia entre 40 y 50 afios,
no presentando variacion significante entre hombres y mujeres.

Cuanto al vinculo profesional, cerca de 53% son efectivos del 6rgano en que
actdan los servidores del d&mbito federal, 28,5% fueron reclutados en la iniciativa
privada, 12,4% son oriundos de otras esferas de gobierno (estadual o municipal) y 6%
son jubilados.

El nivel de escolaridad de la muestra es bastante elevado. La investigacion
verific6 que 49% de los respondientes tienen posgrado stricto sensu (maestria — 25,6%,
doctorado - 20,6% y pos-doctorado - 2,7%), se incluimos posgrado Ilatu sensu
(especializacion) este porcentaje crece para 81,7%.

Ahora que ya se ha revisado la literatura sobre el tema, a continuacion
presentamos la metodologia que hemos utilizado en este estudio.

2. Metodologia

Brasil se basa en sistemas informatizados para la gestion de las principales
funciones administrativas del gobierno. El Sistema Integrado de los Recursos Humanos
(SIAPE) es un sistema en linea de bases de datos de alcance nacional, que es una
importante herramienta para la gestion del personal civil del ejecutivo federal. La base
de datos incluye 1,9 millones de personas entre activos y jubilados, en 209 agencias
gubernamentales.

Los datos tratados en este texto fueron sacados de la pagina del Ministerio de
Planificacién, Presupuesto y Gestion (MPOG) Vi en donde se publican informaciones
mensuales del personal civil, generadas por SIAPE.

De la informacion que el MPOG ofrece, elegimos los datos de los ocupantes de
cargos y funciones de confianza y gratificaciones del Poder Ejecutivo Federal, DAS y
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NES, de la administraciéon directa vii, que abarca el periodo 1996 a 2006. Estos afios
fueron seleccionados para que se puedan comparar las tltimas gestiones federales. Los
afios 1996 a 2002 representan el primer y segundo mandato presidencial de FHC, y de
2003 a 2006, el primer mandato de Lula.

Se consultaron los boletines estadisticos de personal (BEP) publicados en enero
de 1997 a 2007 que incluyen la informacién consolidada del mes de diciembre del afio
anterior (Boletines n°s 9, 21, 33, 45, 57, 69, 81, 93, 105 y 129).

Dado que la disponibilidad de informacién estd en el formato PDF, fueron
preparadas hojas de célculo en el Excel para facilitar el tratamiento estadistico de los
datos.

En diciembre de 2006 las posiciones de liderazgo y orientacion superior
sumaban 73.065 personas. La muestra de este estudio fue formada por 19.797 puestos
de Direcciéon y Asesoramiento Superior (DAS), que representa el 27% del universo de
las funciones directivas del Ejecutivo Federal ix. El estudio incluy6 a las posiciones de la
naturaleza especial (NES) que representan los niveles mas estratégicos del gobierno, ya
que se destinan a los Ministros y Secretarios de Estado Federal. La Tabla 1 presenta la
relacion entre los DAS y las funciones desempefiadas por sus ocupantes, teniendo en
cuenta la estructura administrativa del gobierno federal.

Tablal: Relacién entre los DAS y las funciones desempefniadas por sus ocupantes

Categorias Niveles Codigo Funcion estratégica en el gobierno
Secretario de 6rganos finalisticos
L . Dirigentes de autarquias e fundaciones

Direccion Superior DAS-6 DAS-101.6 Subsgecretarios de é;]ganos dela
Presidencia da Republica

Asesoramiento superior DAS-102.6 | Asesor Especial
Jefe de gabinete de Ministro de Estado
Director de Departamento

o . Consultor juridico

Direccion Superior pAs5 | PASTOLS g retario ]de Control Externo
Subsecretario de Planificacién,
Presupuesto y Administracién

Asesoramiento superior DAS-102.5 | Asesor especial de Ministro de Estado

Direccién Superior DAS-4 DAS-101.4 | Coordinador general

Asesoramiento superior DAS-102.4 | Asesor

Direccién Superior DAS-3 DAS-101.3 | Coordinador

Asesoramiento superior DAS-102.3 | Asesor técnico

Direccién Superior DAS-2 DAS-101.2 | Jefe de Divisiéon

Asesoramiento superior DAS-102.2 | Asistente

Direccién Superior DAS-1 DAS-101.1 | Jefe de seccidn, asistencia intermedia

Asesoramiento superior DAS-102.1 | Asistente técnico

Fuente: Elaboracién de la autora, basada en los articulos 4 y 5 del Decreto N © 4567, del 1° de
enero de 2003.

A partir de esto, planteamos algunas preguntas sobre el perfil de los ocupantes
de los DAS y NES, a fin de comparar el gobierno de FHC con el de Lula, y examinar la
validez de algunas declaraciones que son recurrentes en los medios de comunicacién y
estudios académicos en Brasil.
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Segun Stevenson (2001, p. 276) “cuando el objetivo es determinar la validez de
una alegacion sobre una proporcién de la poblacién, es conveniente hacer un test de la
muestra. Ademds, la metodologia dependera del nimero de observaciones de la
muestra, si es pequefia o grande”.

Para poner en prueba las hipoétesis formuladas en este estudio optamos por
utilizar una técnica que puede ser empleada para determinar si las medias de dos o
maés poblaciones son iguales. Este es el andlisis de la varianza (ANOVA) que puede
evaluar la igualdad de los medios de n poblaciones.

Hay distintas maneras de disefiar un experimento ANOVA (WEBSTER, 2001, p.
274). En este trabajo el uso de la ANOVA para dos poblaciones es analogo al test t. Si
las dos estimaciones son aproximadamente iguales, confirma la H,. Sin embargo, si
uno de los calculos es mucho mas grande que el otro, confirma la H.

Es evidente que hay tres premisas basicas que deben cumplirse para que
podamos aplicar el andlisis de la varianza:

1) La seleccion de las wunidades de la muestra son al azar e
independientemente. Este es el caso de las muestras seleccionadas, porque
suponemos que la eleccién de los ocupantes de un afio no depende del afio
anterior o el afio después. Esto se debe a la articulaciéon de las politicas de un
gobierno de coalicién, en un escenario extremadamente complejo e incierto,
como en Brasil.

2) Las muestras proceden de poblaciones normales. Esta premisa se aplica
también en este estudio. Segin Webster (2001, p. 276) “con muestras de mas
de 20 observaciones, la distribucién normal es aceptable”;

3) Las varianzas de los errores son constantes y por igual a 0%, para todas las
observaciones.

Para averiguar estas premisas procedemos test de normalidad y homogeneidad
de cada una de las variables del estudio (nimero de ocupantes de los DAS y NES,
edad, participacion de las mujeres y educacion).

Para las variables que no presentan varianza constante hicimos un test t para
muestras con varianzas diferentes, en lugar de ANOVA. Para probar la normalidad
aplicamos un test no-paramétrico (test de Wilcoxon Rank Sum Test, lo que equivale al
test U de Mann-Whitney). Para ello se utilizé una aplicacion gratuita de estadistica,
llamado R. Estas pruebas mostraron que es posible aceptar las premisas. Es decir,
verificamos que las muestras recogidas son normales y las varianzas no se difieren
sustancialmente.

Aceptadas las premisas sefialadas, y para poner en prueba la igualdad de dos
poblaciones (FHC x Lula), podemos hacer las siguientes hipétesis:

Hy = Prye = Hiyra
Hy = Ppye ¥ Higra

Demostrar la igualdad de las medias es equivalente a demostrar la inexistencia
del efecto de los diferentes gobiernos. Es decir, que el perfil de los ocupantes de los
DAS de estos gobiernos no divergen en las siguientes variables: nimero de ocupantes,
el sexo, la edad, la participacién de la mujer y la educacion.
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El siguiente item discute el analisis de los resultados.
3. Presentacién y Andlisis de los Resultados

Esta parte del texto presenta los andlisis de las variables elegidas para este
estudio. Vamos a empezar con la cantidad de los DAS.

3.1. ;Hay diferencia entre la cantidad media de ocupantes de los DAS y NES en el
gobierno FHC y en el de Lula?

Para probar la hipétesis de que el promedio de la cantidad de los DAS y NES
ocupadas no ha cambiado significativamente entre el gobierno FHC y el de Lula,
hemos puesto todas las categorias sobre la misma base (1996 = 100) y hemos analizado
el cambio a través de los afios.

Figura 1. Evolucion de la variacién de los ocupantes de los DAS y NES - 1996/2006

DAS-1 DAS-2 DAS-3 DAS-4
=——DAS-5 DAS-6 =—=NES Total

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Nota: Considera posicién en el mes de diciembre de cada afio.

Fuente: Elaboracién propia de la autora, a partir de Boletin Estadistico de Personal n.129,
enero de 2007. Recuperado en 20/11/2009 de
http:/ /www.servidor.gov.br/boletim_estatistico/bol_estatistico.htm.

Podemos ver que en el periodo analizado todas las categorias, a excepcion de
las de los DAS 1, 2 y NES, mostraron un crecimiento. Los niveles 4 y 5 mostraron el
mayor crecimiento del periodo.

En el 2006 el namero de NES ha regresado a los niveles del 1996, el segundo
afio del mandato FHC. Es importante sefialar que los afios 2000 y 2003 muestran una
reduccién en el namero de NES. Esto puede explicarse por el comienzo de los
mandatos presidenciales. Es decir, 2000 es el segundo afio del segundo mandato de
FHC y 2003 es el primer afio del primer mandato de Lula. Son afios en que el
Presidente forma su equipo de gobierno. El hecho de que FHC ha cambiado su
composicién ministerial solo el segundo afio del segundo periodo, pude estar asociado
a la reeleccion, es decir, la revision de las coaliciones politicas non fueran necesarias en
un primer momento, como ocurrié con Lula en el 2003. Es un indicio para demostrar la
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tesis de Abrucio y otros autores citados en el marco tedrico, que apuntan para un
gobierno de coalicién, donde hay una distribucién de cargos ptblicos entre los
distintos partidos politicos que apoyan la aprobacién parlamentaria de interés del
Ejecutivo. La Tabla 2 presenta las variaciones acumuladas en el periodo.

Tabla 2: Variaciones acumuladas por los ocupantes de los DAS y NES - 1996/2006

Nivel de funcién FHC LULA 1996-2006
DAS-1 -6,56% 1,31% -5,34%
DAS-2 0,74% -5,91% -5,21%
DAS-3 30,42% 21,46% 58,41 %
DAS-4 47,40% 33,73% 97,13%
DAS-5 33,60% 40,33% 87,48%
DAS-6 20,31% 25,32% 50,78 %
NES 94,87 % -48,68% 0,00%
Total 6,66% 7,74% 14,92%

Nota: Considera posicién en el mes de diciembre de cada afio.

Fuente: Elaboracién propia de la autora, a partir de Boletin Estadistico de
Personal n.129, enero de 2007. Recuperado en 20/11/2009 de
http:/ /www.servidor.gov.br/boletim_estatistico/bol_estatistico.htm.

A pesar de las informaciones presentadas no podemos decir estadisticamente si
hay cambio significativo en las medias de los dos gobiernos. Por lo tanto, usamos
ANOVA 1 factor en todos los niveles de los DAS y los NES para comprobarlo. La Tabla
3 presenta estos resultados.

Tabla 3: Resultados de ANOVA para el niimero de ocupantes de los DAS y NES -

1996/2006

Nivel de los u

DAS FHC Tala F Valor-P
DAS-1 6594,5714 6796,75 0,65 0,437991
DAS-2 5615,67 5353,00 3,49 0,103732
DAS-3 2646,43 3393,00 24,15 0,00083
DAS-4 1824,14 2665,75 32,10 0,000307
DAS-5 610,57 869,50 37,64 0,000172
DAS-6 142,29 186,75 69,66 1,58E-05
NES 52,4286 50,75 0,61 0,80907

Nota: Considera posicién en el mes de diciembre de cada afio.

Fuente: Elaboracién propia de la autora, a partir de Boletin Estadistico de Personal n.129,
enero de 2007. Recuperado en 20/11/2009 de
http:/ /www.servidor.gov.br/boletim_estatistico/bol_estatistico.htm.

Aceptamos la hipétesis nula (no hay diferencia entre el gobierno FHC y el de
Lula) cuando Fealculado €s inferior a la Fetiico y €l valor-IP es menor que el margen de error
(0,05). Entonces, como se ha obtenido Feritico = 5,117355 se puede concluir que solamente
en los niveles 1, 2 y NES la hipoétesis nula es verdadera. En los demds niveles la
hipétesis nula fue rechazada. Concluimos, con un grado de confianza del 95%, que el
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namero de ocupantes de los DAS-3, 4, 5 y 6 del gobierno de Lula se ha cambiado en
comparacion con el periodo de FHC.

Una posible explicacién para los resultados de los DAS 1y 2 es que pagan poco.
Por lo tanto, es desalentador asumir responsabilidades de liderazgo y de direccion en
estos niveles mas bajos. Pero, esto no puede ser atribuido a los NES, que son las
posiciones mas estratégicas y las mas bien pagadas del Ejecutivo. Hay una necesidad
de analizar més esta cuestion. Del mismo modo, requiere investigar los motivos de los
NES, en el 2006, que han regresado a los niveles del 1996. Podemos, por ahora, llegar a
la conclusion de que el nimero de NES se ha mantenido hacia 50 posiciones en el
gobierno Lula, ya que en diciembre del 2007 y del 2008, de acuerdo con las
informaciones de Boletin Estadistico de Personal n° 152, el nimero es de 52 y 53,
respectivamente.

3.2. ;Hay diferencia en la participaciéon de la mujer en los DAS?

Esta es una de las reivindicaciones de los gobiernos democraticos. La hipotesis
nula es que no ha cambiado la participacion de la mujer en puestos estratégicos en el
periodo analizado. Los resultados de ANOVA se presentan en la Tabla 4.

Tabla 4: Resultados de ANOVA para la participacion de la mujer en los DAS -

1996/2006
Nivel de los u
DAS FHC Lula F Valor-P
DAS-1 47,54 47,25 0,08481 0,78
DAS-2 40,84 46,20 47,791 0,00007
DAS-3 273,7 179,2 24,7446 0,0008
DAS-4 31,99 36,73 13,4715 0,005152
DAS-5 131,5 89,9 8,49714 0,02
DAS-6 14,9 17 2,901477 0,1227

Nota: Considera posicién en el mes de diciembre de cada afio.

Fuente: Elaboracién propia de la autora, a partir de Boletin Estadistico de Personal n.129,
enero de 2007. Recuperado en 20/11/2009 de
http:/ /www.servidor.gov.br/boletim_estatistico/bol_estatistico.htm.

El promedio de participacion de la mujer en cargos directivos no ha cambiado
en el nivel mas bajo, tampoco en el mas alto de los DAS (1 y 6). Sin embargo, podemos
concluir, a un nivel de confianza del 95%, que en los otros niveles (2, 3, 4 y 5) la
colaboracién de la mujer ha aumentado en el gobierno de Lula.

3.3. ¢(Hay diferencia significativa entre los porcentuales medios de las edades de los
ocupantes de los DAS?

No se ha encontrado evidencia estadistica de que la edad media de los
ocupantes de los DAS ha sufrido variacién en el periodo analizado, puesto que Fealculado
(0,007217) es inferior al Feritico (4,964603).
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3.4 ;Hay diferencia significativa en la escolaridad de los ocupantes de los DAS, en
el periodo analizado?

En este punto tampoco hemos tenido evidencia estadistica para rechazar la
hipétesis nula. Es decir, en el gobierno Lula la escolaridad de los ocupantes de los DAS
no ha sufrido ningtn cambio, dado que Feaculado (0,017213159) es inferior al Feritico
(5,117355).

3.5. Comportamiento de la remuneracién de los cargos estratégicos

Hemos recogido datos sobre los sueldos pagados a los DAS y a los NES. Segtun
informaciones disponibles en la Ley n°® 10.470/2007, el sueldo tiene dos partes. La
primera es el sueldo del cargo y la segunda el de la funcién. Los funcionarios de
carrera cuando desempefian los DAS o los NES, pueden optar por una de las siguientes
composiciones del sueldo:

El sueldo total de los DAS o de los NES sumado a una gratificacion anual que es
pagada a todos los funcionarios publicos.

La diferencia entre el sueldo total de los DAS o de los NES y el sueldo de su
carrera.

El sueldo de su carrera sumado al 60% x de los DAS o los NES.

Para analizar la remuneracién de los DAS y de los NES en el periodo analizado,
tomamos toda la informacion sobre la misma base (1996 = 100). La figura 2 presenta la
evolucién de los sueldos totales.

Figura 2. Evolucion de los sueldos totales de los DAS y de los NES - 1996/2006.

—NES DAS-0 ——DAS-5 ——DAS-4 ——DAS-3 DAS-2 DAS-1 Mediana
200

100 +=
1996 1998 2000 2002 2004 2006

Nota: Considera posicién en el mes de diciembre de cada afio.

Fuente: Elaboracién propia de la autora, a partir de Boletin Estadistico de Personal n.129,
enero de 2007. Recuperado en 20/11/2009 de
http:/ /www.servidor.gov.br/boletim_estatistico/bol_estatistico.htm.

El tratamiento estadistico ha confirmado una tendencia del aumento gradual, a
lo largo del periodo analizado. Los NES se destacan en la curva. Pero, para rechazar
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estadisticamente la hipdtesis nula, hemos aplicado ANOVA 1 factor para todos los
niveles de los cargos. Los resultados estdn en la Tabla 5.

Tabla 5: Resultados de ANOV A para los sueldos totales de los DAS y los NES -

1996/2006.

Nivel de los u

DAS FHC Tula F Valor-P
DAS-1 3.352,71 3.620,75 1,30 0,282834
DAS-2 3.884,57 4.300,75 3,39 0,098657
DAS-3 4.239,86 4.659,25 3,65 0,088347
DAS+4 5.600,00 7.110,25 41,42 0,00012
DAS-5 7.218,43 8.716,00 11,50 0,007978
DAS-6 8.168,57 9.543,50 7,37 0,023842
NES 7.976,29 10.298,00 13,02 0,005675

Nota: Considera posicién en el mes de diciembre de cada afio.

Fuente: Elaboracién propia de la autora, a partir de Boletin Estadistico de Personal n.129, enero
de 2007. Recuperado en 20/11/2009 de
http:/ /www.servidor.gov.br/boletim_estatistico/bol estatistico.htm.

La observacion es que para los niveles inferiores no hubo cambios en el periodo
1996,/2006. Ya en los niveles superiores hubo un cambio significativo, principalmente
en los DAS 4.

4. Conclusiones

Es evidente que en Brasil hay varios intentos de institucionalizar la meritocracia
como criterio principal para la admision y promocién en la carrera publica, como son la
creacion de DASP, la publicaciéon del Decreto-Ley n © 200/67 y otras medidas més
recientes.

La intenciéon original de esta investigacion fue probar o rechazar las
afirmaciones que se repiten en la prensa nacional y algunos estudios académicos, a
saber, que el gobierno de Lula el namero de cargos de confianza, que puede ser
distribuido de manera discrecional, ha crecido significativamente, lo que permite el
clientelismo y el nepotismo.

Hemos encontrado evidencias estadisticas para decir que el gobierno Lula ha
aumentado el nimero de ocupantes de los DAS 3, 4, 5 y 6, sin embargo esto no se
confirma en los niveles 1, 2 y tampoco en los NES. Hemos concluido que el niimero de
los NES, en el 2006, ha regresado a la misma posiciéon del 1996 y se ha mantenido
alrededor de 50 desde el 2003, primer afio del gobierno Lula.

Por lo tanto, los medios de comunicacién y articulos académicos son correctos
en la afirmaciéon de que hay mas cargos de confianza para ser llenados por designacion
del Jefe del Ejecutivo. Sin embargo, teniendo en cuenta que los gobiernos brasilefios se
caracterizan por ser “gobiernos de coalicion” y también que en la funcién puablica hay
necesidad de combinar la competencia técnica y politica, el simple aumento
cuantitativo de estas posiciones no es suficiente para hacer una evaluaciéon congruente.
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Debido a la negociacion del apoyo parlamentario para sus gestiones
gubernamentales, parece que los Presidentes tienen una tendencia a empezar sus
mandatos con un namero reducido de los NES. Esto puede ser una indicaciéon de los
gobiernos de coaliciéon que se han instalado en el pais a partir de la redemocratizacion.
Algunos autores que hemos mencionado en el marco teérico corroboran con esta idea.
Esto merece una mayor investigacion, que esté fuera del alcance de este trabajo.

Las estadisticas también han demostrado que la colaboracion de las mujeres ha
aumentado en el Gobierno Lula, por lo menos en los niveles intermedios (DAS 2 a 5).
Sin embargo, no hubo ningtin cambio en los niveles 1 y 6. Tampoco una variacion
significativa en la edad de los ocupantes de estas posiciones, lo que coincide con las
declaraciones de D”Araujo (2007).

Del mismo modo, averiguamos que no hay evidencias de alteraciones en la
variable escolarizacion. En su estudio, D”Araujo (2007) mostré algunas reservas con los
datos del BEP en cuanto a la escolaridad. Esta autora ha encontrado un porcentaje de
titulos de especializaciéon y de postgrado (maestria y doctorado) bastante alto,
alcanzando el 32,9% y el 48,8% respectivamente, lo cual indica la exigencia de una
mayor investigacion sobre este tema.

Con el estudio hemos concluido que la politica de remuneraciéon se ha
mantenido sin cambios en los niveles inferiores. Sin embargo, desde las DAS-4 las
alteraciones han sido significativas. Debemos mencionar el Decreto n°® 5.497, del 21 de
julio de 2005, que establecié el requisito de que el 75% de las posiciones de 1 a 3 y el
50% de los DAS-4 deben ser ocupadas exclusivamente por funcionarios de carrera.
Resulta que los niveles més bajos ya estdn de acuerdo con esta regla, por supuesto,
quedando la disputa por los puestos del nivel 4. Es posible que el gobierno haya
aplicado una politica diferenciada de remuneracién para este nivel, con el fin de atraer
profesionales que no estan vinculados al servicio publico federal. Sin embargo, este es
otro tema que merece una investigacién mds profundizada para validar la hipétesis.

Por altimo, mencionamos algunas ideas para futuros estudios sobre esta
cuestion. Es muy importante averiguar como se ha evolucionado la composicion
salarial de estos cargos, es decir, si hay cambio entre las dos partes que componen el
pago. También seria interesante explorar si este cambio atrae los profesionales de la
iniciativa privada y de otros niveles de gobierno para trabajar con el Ejecutivo Federal.
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Notas de la autora:

1 E] término “meritocracia” es recurrente en portugués y significa una burocracia basada en
méritos técnicos.

i Boletim Estatistico de Pessoal n° 129, Recuperado en 20/11/2009 de
http:/ /www.servidor.gov.br/publicacao/boletim_estatistico/bol_estatistico.htm.

it DASP significa Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, establecido en el 1938,
vinculado directamente al Presidente de la Republica. Sélo se aboli6é en el 1985, cuando sus
funciones fueron asumidas por el Ministerio de Administracién.

v PSDB, PFL, PMDB y PTB son algunos de los partidos politicos brasilefios con diferentes
matices ideoldgicos. El PSDB es el partido que pertenece FHC.

v “Esplanadeiro” es un término que se utiliza para los que trabajan en los Ministerios, en
Brasilia, capital de Brasil. Los Ministerios estdn en la “Esplanada”.

vi Sobre esta pesquisa ver también: D'Araujo, M.C. Os ministros da Nova Reptblica. Notas para
entender a democratizacao do Poder Executivo. Paper presentado en el II Consad, Brasilia, 2009,
e D'Araujo, M.C. Dirigentes publicos: formac¢do e carreiras no Brasil (2003-2006). Paper
presentado en el XIII Congreso Internacional del CLAD, Buenos Aires, 2008.

vii Pagina: http://www.servidor.gov.br/publicacao/boletim_estatistico/bol_estatistico.htm.

viii [ os datos se refieren a la administracién directa. No se incluye en la administracién indirecta
(las empresas estatales y empresas de economia mixta).

ix BEP n° 129, de enero de 2007.

x Este porcentaje ha aumentado gradualmente en los tltimos afios, de un 40% en 2002 a 70% en
2007.
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